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Â ñòàòüå ïî êà çà íû ïðî òè âî ðå ÷èÿ è ïà ðà äîê ñû ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ
çà ïî ëÿð íûõ òåð ðè òî ðèé, ñâÿ çàí íûå ñ òðàíñ ôîð ìà öè åé Àðêòèêè èç ãëî -
áàëü íîé ïå ðè ôå ðèè â ãëî áàëü íûé ôðîí òèð. Ïåð âûé ïà ðà äîêñ – ñèëü íûå
êîí òðàñ òû ìåæ äó ïî ëþ ñà ìè áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà ïðè òîì, ÷òî Ðîñ -
ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ àá ñî ëþò íûì ÷åì ïè î íîì ïî ïðî èç âå äåí íî ìó â Àðêòèêå ÂÐÏ.
Äðó ãèå ïà ðà äîê ñû: â Àðêòèêó â áîëü øîì îá ú å ìå çà âî çÿò ñÿ ãî ðþ ÷å-ñìà -
çî÷ íûå ìà òå ðè à ëû ïðè îä íî âðå ìåí íîì ýêñ ïîð òå èç ðå ãè î íà ýíåð ãî íî ñè -
òå ëåé; ïðè ïðè çíà íèè íå îá õî äè ìîñ òè ñî çäà íèÿ íî âûõ ôîðì óïðàâ ëå íèÿ
ýòèì ðå ãè î íîì â êîí êðåò íîé ãðàí òî âîé ïî ëè òè êå îñíîâ íûõ íà ó÷íûõ
ôîí äîâ ýòîò ïðè îðè òåò íè êàê íå îò ðà æåí; Àðêòèêà – ñà ìûé êðóï íûé
ðå ñóð ñíûé ðå ãè îí, îäíà êî óñè ëèÿ ïî èí íî âà öè îí íî ìó ïî èñ êó â óïðàâ ëå íèè
ïðè ðî äî ïîëü çî âà íè åì ìè íè ìàëü íû è íåò äàæå ó÷åá íè êà ïî ðå ñóð ñíîé
ýêî íî ìè êå; ðîñ ñèé ñêàÿ àð êòè ÷åñ êàÿ çîíà â åå àçè àò ñêîé ÷àñ òè ñòà íî -
âèò ñÿ òåð ðè òî ðè åé ïè î íåð íî ãî îñâî å íèÿ íà ñóøå è íà øåëü ôå, íî ïî ÷òè
íå èìå åò ïðè áðåæ íûõ ãî ðî äîâ, ïîä ãî òîâ ëåí íûõ è îñíà ùåí íûõ äëÿ âû ïîë -
íå íèÿ ôóíê öèé ôîð ïîñ òíûõ áàç. Ïå ðå÷ íè àð êòè ÷åñ êèõ ñó õî ïóò íûõ òåð -
ðè òî ðèé èç ôå äå ðàëü íûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ äå ìî íñòðè ðó þò
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå íå ñîâ ïà äå íèÿ è íå ñòû êîâ êè. Â ìèðå àð êòè ÷åñ êèå òåð ðè -
òî ðèè ñòà ëè ïî ëè ãî íîì íîâ øåñòâ â ãî ñó äà ðñòâåí íîì è ìó íè öè ïàëü íîì
óïðàâ ëå íèè, â ðå ãó ëè ðî âà íèè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ íà ïðè íöè ïàõ ïî ëè öåí -
òðè÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ýêî ñèñ òåì íî ãî ìå íåä æìåí òà, ñî óïðàâ ëå íèÿ
è ò.ä. Äëÿ ýòî ãî àê òèâ íî âêëþ ÷à þò ñÿ ôàê òî ðû íå ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî
çíà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, ñòà ðî æè ëîâ è ýêñ ïåð òîâ. Ó Ðîñ ñèè, êî òî ðàÿ
èìå åò ñà ìóþ ïðî òÿ æåí íóþ àð êòè ÷åñ êóþ òåð ðè òî ðèþ, ïîêà óñè ëèÿ
â ýòîì ïëà íå ìè íè ìàëü íûå. Â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå îñíîâ íàÿ çà äà ÷à
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â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ Àðêòèêè áó äåò ñî ñòî ÿòü â îá åñ ïå ÷å íèè ñî öè àëü íîé
óêî ðå íåí íîñ òè êðóï íûõ è ìà ëûõ ñóá ú åê òîâ àð êòè ÷åñ êîé ýêî íî ìè êè. Ýòî
ïî òðå áó åò ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé âëàñ òåé ðàç íûõ óðîâ íåé è ìåñ òíî ãî ñî -
îá ùåñ òâà, îò âå òñòâåí íî ãî ïî âå äå íèÿ êîð ïî ðà öèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðîñ ñèé ñêàÿ Àðêòèêà, ãëî áàëü íûé ôðîí òèð, ñðàâ íå -
íèå ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êèõ çîí Åâðî ïû, Àçèè è Àìåðèêè, ïà ðà äîê ñû è ïðî -
òè âî ðå ÷èÿ ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè

Â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå Àðêòèêà èç ãëî áàëü íîé ïå ðè ôå ðèè ïðå -
âðà òè ëàñü â ãëî áàëü íûé ôðîí òèð (îò àíãë. frontier – ãðà íè öà ìåæ äó
îñâî åí íû ìè è íå îñâî åí íû ìè çåì ëÿ ìè) – òåð ðè òî ðèþ ïðè ëî æå íèÿ
ïðî ðûâ íûõ óñè ëèé òû ñÿ÷ ó÷å íûõ ïî âñå ìó ìèðó, ÷òî îò ÷åò ëè âî ïî êà -
çû âà þò ìà òå ðè à ëû, îñâå ùà þ ùèå ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå â ðàì êàõ
Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïî ëÿð íî ãî ãîäà [17]. Ñäå ëàí íûå ñ ïî ìîùüþ Àêà -
äåìèè Google îöåí êè àí ãëî ÿ çû÷ íîé ëè òå ðà òó ðû, êî òî ðàÿ ñîäåðæèò
ñå ìàí òè ÷åñ êóþ ïàðó «Arctic frontier», ñâè äå ò åëüñòâó þò î áî ëåå ÷åì
òðåõ êðàò íîì óâå ëè ÷å íèè ÷àñ òî òû óïî ìè íà íèé Àðêòèêè â êà ÷åñ ò âå
ôðîí òè ðà: â 2000 ã. îá àð êòè ÷åñ êèõ ðó áå æàõ â íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ 
ïè ñà ëè â 935 èñ òî÷ íè êàõ, â 2014 ã. – â 3180. È ýòî ñó ùåñ òâåí íî áîëü -
øå, ÷åì óïî ìè íà íèé Àðêòèêè â êà ÷åñ òâå ïå ðè ôå ðèè («Arctic pe ri -
phery»): â 2510 èñ òî÷ íè êàõ â 2014 ã.

Ïî ÷å ìó ïðå âðà ùå íèå Àðêòèêè èç ïå ðè ôå ðèè â ïå ðå äî âîé ôðîíò
óñè ëèé ó÷å íûõ, ïî ëè òè êîâ è ýêî íî ìèñ òîâ ìèðà ïðî è çîø ëî èìåí íî
â 2000-å ãîäû? Ïî ÷å ìó ýòî íå çà òðî íó ëî Ñå âåð, à òîëü êî Àðêòèêó?
Ñêîëü êî ïðî äëèò ñÿ äå éñòâèå ýòî ãî ôå íî ìå íà «ñå òå âî ãî çà ðà æå íèÿ»
èí òå ðå ñîì ê Àðêòèêå? Â ýòîì ïðî öåñ ñå î÷åíü ìíî ãî òà è íñòâåí íî ãî
è äëÿ íàñ íå âïîë íå ïî íÿò íî ãî. Èñõî äÿ èç ñî âðå ìåí íî ãî ïî íè ìà íèÿ
ñè òó à öèè ïîêà ñ óâå ðåí íîñ òüþ ìîæ íî ãî âî ðèòü îá Àðêòèêå êàê îá
îñâî åí ÷åñ êîì ôðîí òè ðå – ïå ðå äî âîì ðó áå æå ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûõ
óñè ëèé ìè ðî âî ãî ñî îá ùåñ òâà. Ýòî òîò ôå íî ìåí, êî òî ðûé âîç íè êà åò
íå ðå ãó ëÿð íî, ñïîí òàí íî, âîç ìîæ íî, öèê ëè ÷åñ êè. Íî âûé ôðîí òèð ïî -
ñòî ÿí íî ñäâè ãà åò ñÿ â ðà íåå íå îñâî åí íîå, óõî äèò èç îá ëàñ òåé, óæå
äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî èç ó÷åí íûõ è ïî çíàí íûõ.

Â 2000-å ãîäû â ðå çóëü òà òå íà ëî æå íèÿ äå éñòâèÿ ôàê òî ðîâ êëè ìà -
òè ÷åñ êîé äè íà ìè êè, ïî çè òèâ íîé êîíú þí êòó ðû ãëî áàëü íûõ ðûí êîâ
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óãëå âî äî ðî äîâ è îá íà ðî äî âàí íûõ äàí íûõ î ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ çà ïà ñàõ
íåôòè è ãàçà íà àð êòè ÷åñ êîì øåëü ôå, â ðå çóëü òà òå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ
ãëî áà ëè çà öèè íà ðà íåå ñà ìûå îò äà ëåí íûå è òðóä íî äîñ òóï íûå, èçî ëè -
ðî âàí íûå òåð ðè òî ðèè Çåì ëè âíè ìà íèå ó÷å íûõ, ïî ëè òè êîâ, ñðåäñòâ
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ìèðà îá ðà òè ëîñü ê Àðêòèêå. Ìû íå çíà åì,
ñêîëü êî ïðî äëèò ñÿ ýòîò ïðî öåññ, íî î÷å âèä íî, ÷òî îí íó æåí ñî âðå ìåí -
íî ìó, ðàñ êî ëî òî ìó ïî ðàç ëè÷ íûì âåê òî ðàì ìèðó. Âàæ íû ëè íèè êîí -
ñî ëè äà öèè, è èí òå ðåñ ê Àðêòèêå, æå ëà íèå è ãî òîâ íîñòü èç ó÷àòü è îñâà è -
âàòü ýòîò ïî ñëåä íèé ðó áåæ, ïî ñëåä íþþ «çåì ëÿ íè÷ íóþ ïî ëÿ íó» ÷å ëî -
âå ÷åñ òâà èìå þò çíà ÷è òåëü íûé èí òåã ðà öè îí íûé ïî òåí öè àë, êîí ñî ëè -
äè ðó þ ùèé ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àê òî ðîâ Åâðî ïû, Àçèè
è Àìåðèêè.

Èçó ÷å íèå Àðêòèêè è ðà áî òà â ýòîì ðå ãè î íå âîñ òðå áó þò êîë ëåê -
òèâ íûé èí òåë ëåêò ÷å ëî âå ÷åñ òâà, è â ýòîì ñìûñ ëå îíè àá ñî ëþò íî ñî îò -
âå òñòâó þò ïðè îðè òå òàì èí íî âà öè îí íîé, âåí ÷óð íîé ýêî íî ìè êè, êî òî -
ðàÿ â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ïî ñòå ïåí íî ñòà íî âèò ñÿ îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïðè ìå ðû äå ìî íñòðè ðó þò
ïðè ìå íå íèå ïðè îñâî å íèè àð êòè ÷åñ êèõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ñà ìûõ
ïå ðå äî âûõ íà óêî åì êèõ òåõ íî ëî ãèé. Ìíî ãèå èç íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî äóê -
òîì ïàð òíå ðñòâà êðóï íûõ êîì ïà íèé, ìà ëûõ è ñðåä íèõ ñåð âèñ íûõ
ôèðì ðàç íûõ ñòðàí.

Äëÿ Ðîñ ñèè âîç íèê íî âå íèå íî âî ãî ãëî áàëü íî ãî àð êòè ÷åñ êî ãî ðó -
áå æà îçíà ÷à åò – â ïî ëíîì ñî îò âå òñòâèè ñ òå î ðè åé ôðîí òè ðà [8] – çà êî -
íî ìåð íûé ñäâèã âíè ìà íèÿ â ñôå ðå ýêî íî ìè êè è èí âåñ òè öèé îò òà åæ -
íîé çîíû, ãäå ìíî ãèå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ óæå â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè èñ -
òî ùå íû ïî ñëå äå ñÿ òè ëå òèé ïðî ìûø ëåí íîé ýêñ ïëó à òà öèè (ïèê ðà áîò
çäåñü îá îçíà ÷èë ñÿ îêî ëî 40–50 ëåò íà çàä1), ê ïè î íåð íî ìó èëè áî ëåå
èí òåí ñèâ íî ìó îñâî å íèþ ðå ñóð ñîâ àð êòè ÷åñ êèõ ñóøè è àê âà òî ðèè.
Ìíî ãèå èç íèõ ëèáî âî îá ùå íå îñâà è âà ëèñü (àð êòè ÷åñ êèé øåëüô, ìåñ -
òî ðîæ äå íèÿ íåôòè è ãàçà Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà, ðóä íûå
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ àð êòè ÷åñ êîé ßêó òèè), ëèáî òðå áó þò ðà äè êàëü íîé èí -
íî âà öè îí íîé ìî äåð íè çà öèè ïî ñëå 75–80 ëåò ïðî ìûø ëåí íî ãî èñ ïîëü -
çî âà íèÿ (Íî ðè ëüñêèé ïðî ìûø ëåí íûé ðà éîí, ãîð íî-ðóä íûå è ãîð -
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1 Íà ìîé âçãëÿä, ëó÷ øåå ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå îïè ñà íèå ýòî ãî ïðî öåñ ñà
äàíî â ðà áî òå [2].



íî-õè ìè ÷åñ êèå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Õè áèí â Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè), ëèáî
èìå þò îò íî ñè òåëü íî ìåíü øèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé âîç ðàñò ýêñ ïëó à òà öèè,
÷åì ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ðà éî íîâ Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ -
òåé (ìåñ òî ðîæ äå íèÿ óãëå âî äî ðî äîâ ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî
îêðó ãà, ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ðóä íî ãî è ðîñ ñûï íî ãî çî ëî òà â ×ó êîò ñêîì àâ -
òî íîì íîì îêðó ãå).

Ðå à ëèè ðîñ ñèé ñêî ãî àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà òðå áó þò îò èñ ñëå äî -
âà òå ëÿ îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå åãî ïà ðà äîê ñû, êî òî -
ðûå íå óêëà äû âà þò ñÿ â ðàì êè ãîñ ïî äñòâó þ ùèõ òå î ðèé è ãî òî âûõ îöå -
íîê, ÷òî áû ïîä âåð ãíóòü èõ ðå âè çèè è ïðåä ëî æèòü íî âûå îá ú ÿñ íå íèÿ.
Ýòî è ñòà ëî öåëüþ äàí íîé ñòàòüè.

ÑÓÙÍÎÑÒÜ (ÏÀÐÀÄÎÊÑÛ) ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ
ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÔÐÎÍÒÈÐÀ

Âàæ íåé øàÿ ÷åð òà íî âåé øå ãî ðàç âè òèÿ ìè ðî âîé àð êòè ÷åñ êîé çî -
íû, ïðî âîç ãëà øà å ìàÿ âî ìíî ãèõ îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òàõ Àðê òè -
÷åñêîãî ñî âå òà è äîê ëà äàõ åãî ðà áî ÷èõ ãðóïï, – ýòî èñ êëþ ÷è òåëü íî
âû ñî êàÿ ñêî ðîñòü èç ìå íå íèé, êî òî ðàÿ îïðî êè äû âà åò ñà ìûå ñìå ëûå
ïðî ãíî çû äå ñÿ òè ëåò íåé äàâ íîñ òè [7]. Èìåí íî ýòîò ôå íî ìåí è ÿâ ëÿ åò ñÿ 
îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé òðàíñ ôîð ìà öèè Àðêòèêè èç ãëî áàëü íîé ïå ðè ôå -
ðèè â ãëî áàëü íûé ôðîí òèð2. Äå éñòâè òåëü íî, â ñëó ÷àå ïå ðè ôå ðèè ìåò -
ðî ïî ëèÿ îá û÷ íî îêà çû âà åò òîð ìî çÿ ùåå âîç äå éñòâèå íà òåìï èç ìå íå -
íèé – èç îïà ñå íèé óòðà òèòü êîí òðîëü íàä ïå ðè ôå ðè åé è ïî òå ðÿòü âëè ÿ -
íèå íà íåå. À ôðîí òèð ïî îïðå äå ëå íèþ ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî äè íà -
ìè÷ íîé ñèñ òå ìîé. Áûñ òðûå, ñâåðõ áûñ òðûå èç ìå íå íèÿ â Àðêòè êå, êî òî -
ðûå îïå ðå æà þò ïî òåì ïàì èç ìå íå íèÿ â îñòàëü íîì ìèðå, íå èç áåæ íî
íà ÷è íà þò îêà çû âàòü äàâ ëå íèå è íà áî ëåå èíåð öè îí íî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ
íå àð êòè ÷åñ êèå ìè ðî âûå ýêî íî ìè êó è ïî ëè òè êó, âîâ ëå êà þò èõ â ñâîé
ôàð âà òåð è òðàíñ ôîð ìè ðó þò.

Áîëü øè íñòâî ó÷å íûõ, èç ó÷à þ ùèõ Àðêòèêó, ñâÿ çû âà þò ñêî ðîñòü
åå ïðå îá ðà çî âà íèé ïðå æäå âñå ãî ñ èç ìå íå íè ÿ ìè êëè ìà òà. Ýòî îá ó -
ñëîâ ëå íî íå ñêîëü êè ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè. Âî-ïåð âûõ, â ñî îá ùåñ òâå
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2 Ïî Ô. Òåð íå ðó [8], òàì, ãäå ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ñêî ðîñòü ïðî íèê íî âå íèÿ îñâî åí -
íî ãî â íå îñâî åí íîå, òàì, ãäå ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ñêî ðîñòü èç ìå íå íèé, – òàì è ôðîí òèð.



ïî ëÿð íûõ ýêñ ïåð òîâ ñó ùåñ òâåí íî äî ìè íè ðó þò ïðåä ñòà âè òå ëè åñ òåñ ò -
âåí íûõ íàóê (÷èñ ëåí íî, ïî îá ú å ìàì ïî ëó ÷à å ìî ãî ãðàí òî âî ãî ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ, ïî êî ëè ÷åñ òâó èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ è ò.ä.). Àðêòè -
÷åñêèå ñî öè àëü íûå íà óêè äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè íà õî äÿò ñÿ â ïî ëî æå íèè ïà -
ñûí êà è ïî ëó ÷è ëè ïðà âà ãðàæ äà íñòâà ëèøü â ïî ñëåä íèé Ìåæ äó íà ðîä -
íûé ïî ëÿð íûé ãîä – 2007/2008. Íå ó äè âè òåëü íî, ÷òî òå çèñ î êëè ìà òè -
÷åñ êîé äè íà ìè êå êàê îñíîâ íîì äðàé âå ðå èç ìå íå íèé â Àðêòèêå ïî ëó -
÷à åò àê öåí òè ðî âàí íîå çâó ÷à íèå â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå, ÷òî âëè ÿ åò íà
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ïî ëè òè êîâ, ëèö, ïðè íè ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ â ïî ëÿð íûõ
ñòðà íàõ è çà ïðåä å ëà ìè Àðêòèêè, âî âñåì ìè ðî âîì ñî îá ùåñ òâå.

Âî-âòî ðûõ, îãðîì íîå èí òåë ëåê òó àëü íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå òà -
êèõ ïðåä ñòàâ ëå íèé îêà çà ëè îöå íî÷ íûå äîê ëà äû Ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí -
íîé ãðóï ïû ýêñ ïåð òîâ ïî èç ìå íå íèþ êëè ìà òà3 è îò ÷å òû, ïîä ãî òîâ ëåí -
íûå â ðàì êàõ ðà áî ÷åé ãðóï ïû Àðêòè÷åñêîãî ñî âå òà ïî ìî íè òî ðèí ãó
è îöåí êå, â êî òî ðûõ áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå äî êà çà ò åëü -
ñòâà áûñ òðî ãî ïî òåï ëå íèÿ êëè ìà òà â Àðêòèêå (ñì., íà ïðè ìåð, [15]).
Èíòåë ëåê òó àëü íàÿ ñèëà ýòèõ äî êà çà òåëüñòâ òàê âå ëè êà, ÷òî ïî ñòå ïåí -
íî â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå, äàæå ïî âîï ðî ñàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ èç ìå íå íèé â Àðêòèêå, ïîä ñïóä íî ôîð ìè ðó þò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá
îïðå äå ëÿ þ ùåì õà ðàê òå ðå êëè ìà òè ÷åñ êîé äè íà ìè êè è î ñó ùåñ òâåí íîé 
çà âè ñè ìîñ òè îò íåå ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé (ñì., íà -
ïðè ìåð, [6; 9]).

Îäíà êî âåñü ïà ôîñ îïóá ëè êî âàí íî ãî â 2014 ã. Äîê ëà äà î ðàç âè -
òèè ÷å ëî âå êà â Àðêòèêå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî äî ìè íè ðó þ ùåå çíà ÷å íèå
èìå þò ñî öè àëü íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ, âëè ÿ íèå êî òî ðûõ ñî -
ïî ñ òà âè ìî ñ âëè ÿ íè åì êëè ìà òè ÷åñ êîé äè íà ìè êè èëè äàæå ïðå âîñ õî -
äèò åãî [11]. ß ñî ãëà ñåí ñ ýòèì ïà ðà äîê ñàëü íûì äëÿ ñî îá ùåñ òâà ïî -
ëÿð íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé âû âî äîì. Çà ïåð âîå äå ñÿ òè ëå òèå XXI â. ÂÐÏ
ìè ðî âîé àð êòè ÷åñ êîé çîíû âû ðîñ íà 43% â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ – áûñ ò -
ðåå, ÷åì ïðî è çî øåë ðîñò ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè. Â 2010 ã. ÂÐÏ ãëî áàëü -
íîé Àðêòèêè ñòàë ñî ïîñ òà âèì ñ ÂÐÏ Ìà ëàé çèè è Êî ëóì áèè, äó øå âîé
ÂÐÏ ñî ñòà âèë 45360 äîëë., ÷òî ñî ïîñ òà âè ìî ñ äó øå âûì ÂÐÏ ÑØÀ [14]. 
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3 Ñì. The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Assessment Re -
ports. 2010–2013.



Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí äè êà òî ðû ñâè äå ò åëüñòâó þò î áîëü øåé ñêî ðîñ òè èç -
ìå íå íèé â Àðêòèêå, ÷åì â îñòàëü íîì ìèðå.

Äðó ãîé ïà ðà äîêñ ñî âðå ìåí íî ãî àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî â óñëî âè ÿõ áûñ òðûõ èç ìå íå íèé óòðà ÷è âà åò àê òó àëü íîñòü
îá åñ ïå ÷å íèå óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ [4]. Êàê ìîæ íî ãà ðàí òè ðî âàòü ñòà -
áèëü íîñòü â ýðó ãëî áàëü íîé òóð áó ëåí òíîñ òè? Ïî ý òî ìó íà ñìå íó èäå -
ÿì óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, êî òî ðûå è çà ðî äè ëèñü â Àðêòèêå, çäåñü æå
ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ èäåè ïîä äåð æà íèÿ æèç íåñ òîé êîñ òè àð êòè ÷åñ êèõ ñî îá -
ùåñòâ è òåð ðè òî ðèé – êàê ðå àê öèÿ íà ïî ñòî ÿí íûå èç ìå íå íèÿ è âîç ðàñ -
òà þ ùóþ àì ïëè òóä íîñòü â äè íà ìè êå ïðè ðîä íûõ è ñî öè àëü íûõ ñèñ òåì. 
È ýòà æèç íåñ òîé êîñòü èì ìà íåí òíî ñâÿ çà íà ñ ïî ñòî ÿí íûì èí íî âà öè -
îí íûì ïî èñ êîì íî âûõ ôîðì àäàï òà öèè â âèäå, íà ïðè ìåð, ìíî ãî ó ðîâ -
íå âî ãî óïðàâ ëå íèÿ àð êòè ÷åñ êè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè è ïî ëè öåí òðè÷ íî ãî
ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ ê âíåø íèì óãðî çàì è ðèñ êàì.

Â 1990-å ãîäû ïîä âëè ÿ íè åì áóð íî ãî ðàç âè òèÿ èí òåð íåò-òåõ íî ëî -
ãèé, êîì ïüþ òåð íûõ è òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ èí íî âà öèé â íà ó÷íîì
ñî îá ùåñ òâå âîç íèê ëî îùó ùå íèå, ÷òî ëè ìè òè ðó þ ùàÿ ðîëü ãå îã ðà ôè -
÷åñ êèõ ðàñ ñòî ÿ íèé, ìà òå ðè àëü íûõ ôàê òî ðîâ ðàç âè òèÿ â âèäå ïðè ðîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ, îñíîâ íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôîí äîâ ñó ùåñ òâåí íî îñ -
ëà áå âà åò èëè äàæå èñ ÷å çà åò. ×òî íå ìà òå ðè àëü íûå ôàê òî ðû â âèäå èí -
ñòè òó òîâ (íîðì, ïðà âèë, ðà ìîê ïî âå äå íèÿ), çíà íèé, êîì ïå òåí öèé,
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé ýíåð ãèè è êðå à òèâ íîñ òè ñî îá ùåñòâ âû õî äÿò íà
ïåð âûé ïëàí, ñòà íî âÿò ñÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ ùè ìè äëÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è ñòðàí. Îäíà êî ïà ðà äîêñ ñî âðå ìåí íî ãî
ðàç âè òèÿ Àðêòèêè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â ýðó ýêî íî ìè êè çíà íèÿ ïðè ðîä -
íûå ðå ñóð ñû àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà èìå þò íå ìåíü øåå çíà ÷å íèå, ÷åì 
â èí äóñ òðè àëü íóþ ýïî õó, î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâó þò ñå ãî äíÿø íèå ñïî ðû
ïî ëÿð íûõ ñòðàí ïî ïî âî äó ñó âå ðå íè òå òà â îò íî øå íèè ó÷àñ òêîâ àð êòè -
÷åñ êî ãî øåëü ôà. È â áó äó ùåì çíà ÷å íèå ïî ëó ÷à å ìîé â Àðêòèêå ýíåð -
ãèè, ÷èñ òîé ïèòü å âîé âîäû, áëà ãî ðîä íûõ, ðåä êî çå ìåëü íûõ è öâåò íûõ
ìå òàë ëîâ, àë ìà çîâ, áå çóñ ëîâ íî, ñî õðà íèò ñÿ. Ïî ý òî ìó ðå ñóð ñíûé õà -
ðàê òåð ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øåé îñî áåí íîñ òüþ àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà.
Â ãëà âå Äîê ëà äà î ðàç âè òèè ÷å ëî âå êà â Àðêòèêå çà 2014 ã., ïî ñâÿ ùåí -
íîé ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñèñ òå ìàì, ïðåä ëî æåí êðè òå ðèé îò íå ñå íèÿ ïî ëÿð -
íûõ ñòðàí ê ðå ñóð ñíî ìó ôðîí òè ðó: åñëè áî ëåå 30% ÂÐÏ ôîð ìè ðó þò

8

À.Í. Ïè ëÿ ñîâ



äî áû÷ íûå îò ðàñ ëè. Íà îñíî âà íèè ýòî ãî êðè òå ðèÿ ìû ìî æåì âû äå ëèòü
äâå ãðóï ïû ïî ëÿð íûõ ñòðàí: òåð ðè òî ðèè ðå ñóð ñíî ãî ôðîí òè ðà (çà ïî -
ëÿð íûå ðå ãè î íû Ðîñ ñèè, øòàò Àëÿñêà, ñå âåð íàÿ Êà íà äà, Ãðåí ëàí äè ÿ4

è Ôà ðåð ñêèå îñòðî âà) è òåð ðè òî ðèè Ñå âåð íîé Åâðî ïû, ãäå â ñòðóê òó ðå 
ÂÐÏ ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü èã ðà þò óñëó ãè è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç -
âî äñòâà (Èñëàí äèÿ, ñå âåð Ôèí ëÿí äèè, Íîð âå ãèè è Øâå öèè).

Èñïîëü çóÿ äàí íûé êðè òå ðèé äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ ïî ëÿð íûõ ðå ãè î íîâ,
ìû ìî æåì òàê æå âû äå ëèòü ñðå äè íèõ òåð ðè òî ðèè áå çóñ ëîâ íî ãî ðå ñóð ñ -
íî ãî ôðîí òè ðà: ýòî Íå íåö êèé, ßìà ëî-Íå íåö êèé è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì -
íûå îêðó ãà, Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) è Ìóð ìàí ñêàÿ îá ëàñòü, â ýêî -
íî ìè êå êî òî ðîé çíà ÷è ìîå ìåñ òî çà íè ìà þò ëî ãèñ òè ÷åñ êèé êîì ï ëåêñ,
îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà, óñëó ãè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ 
è äðó ãèå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè (òàáë. 1). Â àð êòè ÷åñ êèõ ðå ãè î íàõ ðå ñóð ñ -
íî ãî ôðîí òè ðà, äëÿ òîãî ÷òî áû èç áà âèòü ñÿ îò «óäàâ êè» âû ñî êèõ ïðî -
èç âî äñòâåí íûõ èç äåð æåê, ïî òðå áó åò ñÿ âîâ ëå ÷å íèå â ðàç ðà áîò êó êðóï -
íûõ è ñâåðõ êðóï íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, êî òî ðûå
ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåêò ýêî íî ìèè íà ìàñ øòà áå, ïî çâî ëÿ þ ùèé ïðå -
îäî ëåòü äå éñòâèå óäî ðî æà þ ùèõ ôàê òî ðîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ðå ãè î -
íû ñ áî ëåå ðàç âè òû ìè èí ôðàñ òðóê òó ðîé è ñåê òî ðîì óñëóã â ñèëó ýô -
ôåê òà çà ìå ùå íèÿ ââî çà ñïî ñîá íû áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî íå îá õî äè ìûõ
ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ îá åñ ïå ÷èòü íà ìåñ òå, è ïî òî ìó óäåëü íûå
èç äåð æêè íà åäè íè öó âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè çäåñü íèæå, ÷åì íà òåð -
ðè òî ðè ÿõ ðå ñóð ñíî ãî ôðîí òè ðà. Çäåñü áîëü øàÿ äîëÿ ÂÐÏ ôîð ìè ðó åò -
ñÿ âíå ðå ñóð ñíî ãî ñåê òî ðà, à îðãà íè çà öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè
äî ïóñ êà åò áîëü øîé ïðî öåíò ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Òåð ðè òî ðèÿ ôðîí òè ðà âñåã äà èì ìà íåí òíî ñî äåð æèò â ñåáå ïà ðà -
äîê ñû – â òîì ñìûñ ëå, ÷òî åå ðàç âè òèå íè ñïðî âåð ãà åò ñëî æèâ øè å ñÿ
è äëÿ âñåõ î÷å âèä íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ è îïûò íûì ïó òåì ôîð ìó ëè ðó åò
íî âûå. Áåç ïà ðà äîê ñîâ íåò ðàç âè òèÿ ôðîí òè ðà. Ìîæ íî ñìå ëî óòâåð æ -
äàòü, ÷òî ðîñ ñèé ñêèé ñåê òîð Àðêòèêè ÿâ ëÿ åò ìèðó ñà ìûå ãëó áî êèå ïà -
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4 Ãðåí ëàí äèÿ â ðå çóëü òà òå ïî ëó ÷åí íî ãî îò Äà íèè ïðà âà íà ñà ìî óï ðàâ ëå íèå
ñòà ëà â ïî ñëåä íèå ïî ëòî ðà äå ñÿ òè ëå òèÿ íî âûì ðå ñóð ñíûì ôðîí òè ðîì â äî áû ÷å
ðåä êî çå ìåëü íûõ ìå òàë ëîâ, çî ëî òà, ìî ëèá äå íà, äðà ãî öåí íûõ êàì íåé. Ïî ý òî ìó îíà
âêëþ ÷å íà â ãðóï ïó ðå ñóð ñíûõ ôðîí òè ðîâ, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî äîëÿ äî áû÷ íûõ îò -
ðàñ ëåé â åå ÂÐÏ íå äî òÿ ãè âà åò äî ïî ðî ãà â 30%.



ðà äîê ñû è ñà ìûå ñèëü íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ ðàç âè òèÿ. Ñà ìûå áî ãà òûå
è ñà ìûå áåä íûå àð êòè ÷åñ êèå ðå ãè î íû ìèðà íà õî äÿò ñÿ â Ðîñ ñèè. Êî -
ðåí íûå íà ðî äû, êî òî ðûì «ïî ñ÷àñ òëè âè ëîñü» îá è òàòü íà ßìà ëå, èñ -
õîä íî èìå þò óðî âåíü æèç íè, ñî ïîñ òà âè ìûé ñ óðîâ íåì æèç íè àáî ðè ãå -
íîâ Àëÿñêè, à ó òåõ íà ðî äîâ, êî òî ðûå æè âóò, íà ïðè ìåð, â Ýâåí êèè,
óðî âåíü è êà ÷åñ òâî æèç íè íå ñèëü íî îò ëè ÷à þò ñÿ îò òà êî âûõ ó àô ðè -
êàí ñêèõ ïëå ìåí. Íè â îä íîé äðó ãîé ïî ëÿð íîé ñòðà íå ìèðà íåò ñòîëü
ïà ðà äîê ñàëü íî ãî êîí òðàñ òà ìåæ äó ïî ëþ ñà ìè áî ãà òñòâà è áåä íîñ òè
â Àðêòèêå, ïðè òîì ÷òî â ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêå (åñëè ó÷è òû âàòü òàê æå
íå àð êòè ÷åñ êèé Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã) çà ñ÷åò ñà ìî -
ãî ìîù íî ãî èí äóñ òðè àëü íî ãî ñëîÿ è ñà ìî ãî ìîù íî ãî â Çà ïî ëÿðüå ðå -
ñóð ñ íî ãî ñåê òî ðà ñî çäà åò ñÿ áî ëåå 70% ÂÐÏ ìè ðî âîé ïî ëÿð íîé çîíû
[14], à äîëÿ ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè â ÂÂÏ ñòðà íû âûøå, ÷åì åå äîëÿ â íà -
ñå ëå íèè (âî âñåõ äðó ãèõ ïî ëÿð íûõ ñòðà íàõ – íèæå). Ýòè êîí òðàñ òû ÿâ -
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Îòðàñ ëè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå îñíîâ íûå ýëå ìåí òû âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òè àð êòè ÷åñ êèõ ðå ãè î íîâ â 2013 ã., â òå êó ùèõ öå íàõ*
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Íå íåö êèé ÀÎ 75,9 0,6 0,6 0,3 0,9 8,6 2,0 11,1

ßìà ëî-Íå íåö êèé
ÀÎ 52,6 0,0 0,6 1,4 2,2 9,5 2,3 31,4

Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà
(ßêó òèÿ)** 43,0 0,1 1,6 1,7 3,8 8,1 6,8 34,9

×ó êîò ñêèé ÀÎ 31,3 1,2 1,4 0,2 14,6 3,0 13,7 34,6

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. 18,0 8,0 2,0 10,7 6,1 5,3 10,6 39,3

* Ñîñ òàâ ëå íî ïî: Íà öè î íàëü íûå ñ÷å òà â Ðîñ ñèè â 2006–2013 ãã. – Ì.: Ðîñ ñòàò, 2014.
** Ñòðóê òó ðà ÂÐÏ ïðè âå äå íà äëÿ ßêó òèè â öå ëîì.



ëÿ þò ñÿ ñëå äñòâè åì íà ëè ÷èÿ çäåñü äâóõ Àðêòèê: îðè åí òè ðî âàí íî ãî
íà âíåø íèé ðû íîê ýêñ ïîð òíî ãî ñåê òî ðà, ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî êðóï íû ìè
ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè è ñêîí öåí òðè ðî âàí íî ãî íà ïëî ùàä êàõ ëî êà ëè çî âàí -
íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ, è äî ìàø íå ãî ñåê òî ðà, êî òî ðûé
îðè åí òè ðî âàí íà îá ñëó æè âà íèå ïî òðåá íîñ òåé ìåñ òíîé ýêî íî ìè êè è åå 
äî ìî õî çÿéñòâ, òåð ðè òî ðè àëü íî ðàñ ñðå äî òî ÷åí è ïðåä ñòàâ ëåí ñðåä íè -
ìè è ìà ëû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè.

Êîí òðàñ òû ñòà íî âÿò ñÿ ìÿã ÷å, åñëè îò ðàñëü àð êòè ÷åñ êîé ýêî íî ìè -
êè, íà ïðè ìåð ðûá íûé ïðî ìû ñåë, îä íî âðå ìåí íî îá ñëó æè âà åò ìåñ òíûé 
è âíåø íèé ðûí êè, åñëè ýêñ ïîð òíûé è ìåñ òíûé ñåê òî ðû àð êòè ÷åñ êîé
ýêî íî ìè êè ðàñ ïî ëî æå íû ïî ñî ñå äñòâó, âíóò ðè êðóï íîé çà ïî ëÿð íîé
ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ïðè îá ðå òàòü áåä íî ìó ñåê òî ðó
îò áî ãà òî ãî ïî çè òèâ íûå ýêñ òåð íà ëèè çà ñ÷åò îêà çà íèÿ óñëóã è ïî ëó ÷å -
íèÿ ÷àñ òè çà êà çîâ, çà ñ÷åò ñå çîí íîé èëè íå ïîë íîé çà íÿ òîñ òè è ò.ä.

Ê ïà ðà äîê ñàì îò íî ñèò ñÿ è äàëü íèé çà âîç êî òåëü íî ãî, ìî òîð íî ãî
òîï ëè âà è ýíåð ãî íî ñè òå ëåé â àð êòè ÷åñ êèå ðå ãè î íû – ëè äå ðû ïî äî áû -
÷å íåôòè è ãàçà. Èìåÿ âñå îá ú åê òèâ íûå óñëî âèÿ äëÿ ñî áñòâåí íîé òåï -
ëî ý íåð ãî áå çî ïàñ íîñ òè, îíè ïî èíåð öèè ïî ëà ãà þò ñÿ íà ñëî æèâ øè å ñÿ
åùå â ñî âåò ñêèå ãîäû ñõå ìû âíåø íå ãî òåï ëî ý íåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ. Â ãà -
çî âîì öåíòðå Ðîñ ñèè – ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå óäåëü -
íûé âåñ îá ùåé ïëî ùà äè æè ëûõ ïî ìå ùå íèé, îá åñ ïå ÷åí íûõ ñå òå âûì
èëè ñæè æåí íûì ãà çîì, ñî ñòàâ ëÿë â 2012 ã. ëèøü 46,3%, â Íå íåö êîì
àâ òî íîì íîì îêðó ãå – 71,5%5.

Åùå îäíî ïðî òè âî ðå ÷èå çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî âî âñåõ ñòðà òå ãè -
÷åñ êèõ äî êó ìåí òàõ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ïðî âîç ãëà øà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ íî âûõ ôîðì óïðàâ ëå -
íèÿ, íî â êîí êðåò íîé ãðàí òî âîé ïî ëè òè êå îñíîâ íûõ íà ó÷íûõ ôîí äîâ
ýòîò ïðè îðè òåò íè êàê íå îò ðà æåí. Â ñòðà íå ñ ñà ìûì êðóï íûì ðå ñóð ñ -
íûì ñåê òî ðîì â Àðêòèêå óñè ëèÿ ïî èí íî âà öè îí íî ìó ïî èñ êó â óïðàâ -
ëå íèè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íè åì ìè íè ìàëü íû è íåò äàæå ñî âðå ìåí íî ãî
ó÷åá íè êà ïî ðå ñóð ñíîé ýêî íî ìè êå.

Îòìå ÷åí íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ òðà äè öè îí íî îöå íè âà þò ñÿ íå ãà òèâ íî.
Îäíà êî îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷åð òîé ôðîí òè ðà: òåð ðè òî ðèè
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5 Ñì.: Ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå ïî êà çà òå ëè ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà
è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òåé: Ñòàò. áþë. – Ì.: Ðîñ ñòàò, 2013.



ïè î íåð íî ãî îñâî å íèÿ, ïðè ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ, âñåã äà âîñ ïðî èç -
âî äÿò êîí òðàñ òû è ïðî òè âî ðå ÷èÿ, êî òî ðûõ óæå íåò â îñâî åí íûõ ðå ãè î -
íàõ, áî ëåå çðå ëûõ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îñíà ùå íèÿ
è ðàç âè òîñ òè ñåê òî ðà óñëóã. Òî íà ïðÿ æå íèå, êî òî ðîå ñî çäà þò ýòè ïðî -
òè âî ðå ÷èÿ, êî íñòðóê òèâ íî äëÿ áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ ôðîí òè ðà, ïî òî ìó
÷òî ìî áè ëè çó åò óñè ëèÿ âëàñ òåé âñåõ óðîâ íåé è ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà
íà èõ ïðå îäî ëå íèå (ïðå æäå âñå ãî ïó òåì ñî öè àëü íî ãî óêî ðå íå íèÿ ðå -
ñóð ñíûõ îò ðàñ ëåé è ïðåä ïðè ÿ òèé è áî ëåå ùåä ðî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âû -
ãîä îò õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ ñðå äè ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà). È ÷åì
ïðî òè âî ðå ÷èÿ îñòðåå, òåì áîëü øå øàí ñîâ, ÷òî îíè áó äóò áûñ òðåå ïðå -
îäî ëå íû. Íà î áî ðîò, ìÿã êàÿ, ñòåð òàÿ ôîð ìà ïðî ÿâ ëå íèÿ òà êèõ ïðî òè -
âî ðå ÷èé íå ðåä êî îá ðå êà åò ðå ãè îí íà äå ñÿ òè ëå òèÿ âû íóæ äåí íî ãî ñó -
ùåñ òâî âà íèÿ ñ íèìè.

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÎÍÛ ÅÂÐÎÏÛ, ÀÇÈÈ È ÀÌÅÐÈÊÈ

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ è ìåæ -
äó íà ðîä íàÿ íîð ìîò âîð ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå â ðàì -
êàõ Àðêòè÷åñêîãî ñî âå òà â ïî ñëåä íèå äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ, äàþò ïðè ìå ðû
çíà ÷è òåëü íî ãî ðàç íî îá ðà çèÿ âà ðè àí òîâ ñòðóê òó ðè çà öèè ìè ðî âîé àð ê -
òè ÷åñ êîé çîíû. Êîã äà ðå÷ü èäåò î íà öè î íàëü íûõ ìî äå ëÿõ àð êòè ÷åñ êîé 
ýêî íî ìè êè, òî âû äå ëÿ þò àìå ðè êàí ñêóþ, êà íàä ñêóþ, ðîñ ñèé ñêóþ è åâ -
ðî ïåé ñêóþ ìî äå ëè. Äëÿ èç ó÷å íèÿ ýò íè ÷åñ êè äå òåð ìè íè ðî âàí íîé
ñòðóê òó ðû çà áî ëå âà å ìîñ òè àð êòè ÷åñ êèõ íà ðî äîâ âû äå ëÿ þò ñà àì ñêóþ
Àðêòèêó Ñå âåð íîé Åâðî ïû, ýñ êè ìîñ ñêèå Ãðåí ëàí äèþ è ñå âåð íóþ Êà -
íà äó, à òàê æå ðîñ ñèé ñêóþ è àìå ðè êàí ñêóþ àð êòè ÷åñ êèå çîíû ñ èõ
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûì íà ñå ëå íè åì [16].

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ê èç ó÷å íèþ àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà ëó÷ øå
âñå ãî ïîä õî äèòü ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîí òè íåí òîâ Åâðî ïû, Àçèè è Àìå -
ðèêè. Â ýòîì ñëó ÷àå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ âàæ íîå äëÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòèêè åäè íñòâî þãà è ñå âå ðà îä íî ãî êîí -
òè íåí òà, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äå ìî íñòðè ðó åò ñÿ èí òåã ðè ðó þ ùàÿ ðîëü
àð êòè ÷åñ êî ãî ãëî áàëü íî ãî ôðîí òè ðà, ñâÿ çû âà þ ùå ãî êîí òè íåí òû ïî -
âåðõ íà öè î íàëü íûõ ãðà íèö.
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Äàí íûå Äîê ëà äà î ðàç âè òèè ÷å ëî âå êà â Àðêòèêå ïî çâî ëÿ þò îöå -
íèòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ìîùü è êîí òðàñ òû ðàç âè òèÿ êàæ äî ãî àð êòè ÷åñ -
êî ãî ôðîí òè ðà (òàáë. 2). Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Åâðî ïû ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè äå ðîì
ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, óðîâ íþ åãî îá ðà çî âà íèÿ, âà ëî âî ìó ðå ãè î -
íàëü íî ìó ïðî äóê òó. Çäåñü ðàñ ïî ëî æå íî áîëü øè íñòâî ïî ëÿð íûõ ñòðàí 

Ðîñ ñèé ñêèé àð êòè ÷åñ êèé ôðîí òèð: ïà ðà äîê ñû ðàç âè òèÿ

13

Òàá ëè öà 2

Êî ëè ÷åñ òâåí íûå ñî îò íî øå íèÿ òðåõ àð êòè ÷åñ êèõ çîí

Ïî êà çà òåëü Àðêòèêà Åâðî ïû Àðêòèêà Àçèè Àðêòèêà Àìåðèêè

Êîë-âî ðå ãè î íîâ 15 4 4

Êîë-âî ñòðàí 5 1 2

Ïëî ùàäü, òûñ. êâ. êì 3009,8 2586,4 5707,0

Íà ñå ëå íèå, òûñ. ÷åë. 2851,0 855,4 778,5

Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ

Ñòà áè ëè çà öèÿ Áûñ òðîå ñî êðà ùå -
íèå

Åñòåñòâ. è îá ùèé
ïðè ðîñò íà 1000 ÷åë. 
íà ñå ëå íèÿ áîëü øå,
÷åì íà îñòàëü íûõ
òåð ðè òî ðè ÿõ ÑØÀ

è Êà íà äû

Óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ 
íà ñå ëå íèÿ

Ìàê ñè ìàëü íûé Ñðåä íèé Ìè íè ìàëü íûé

ÂÐÏ, ìëðä äîëë. ÑØÀ
â 2010 ã. ïî ÏÏÑ

141,627 88,200 54,981

Äî õîä, òûñ. äîëë. íà
1 ÷åë. â 2010 ã. 

15,0 – Èñëàí äèÿ
22,0 – Ôèí íìàðê

18,0 – ßêó òèÿ
32,7 – ßÍÀÎ

24,6 – Íó íà âóò
40,6 – Àëÿñêà

ÂÐÏ íà 1 ÷åë., òûñ.
äîëë. â 2010 ã.

21,0 – Àðõàíãåëü -
ñêàÿ îáë.

45,1 – Íîð áîò òåí

19,1 – Òàé ìûð ñêèé
ìó íè öèï. ð-í

60,1 – ×ó êîò ñêèé
ÀÎ

45,9 – Íó íà âóò
86,7 – Ñå âå ðî-Çà -

ïàä íûå Òåð ðè òî ðèè

Îñî áåí íîñòü ñòðóê -
òó ðû ÂÐÏ

Ìàêñ. äîëÿ ïå ðå ðà -
áà òû âà þ ùèõ ïðî -

èç âîäñòâ

Ìàêñ. äîëÿ äî áû÷ -
íûõ ïðî èç âîäñòâ

Ìàêñ. äîëÿ ñåð âèñ -
íûõ ïðî èç âîäñòâ

(ñåê òîð óñëóã)

Ïðè ìå ÷à íèå: ðàñ ñ÷è òà íî àâ òî ðîì ïî äàí íûì òàá ëèö èç ðà áî òû [14]. Íå íåö êèé ÀÎ
îò íå ñåí ê àð êòè ÷åñ êîé çîíå Åâðî ïû, ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ – ê àð êòè ÷åñ êîé çîíå Àçèè.



è ðå ãè î íîâ. Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Àìåðèêè ëè äè ðó åò ïî îá ùåé ïëî ùà äè
ñó õî ïóò íîé òåð ðè òî ðèè, â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ çäåñü ìàê ñè ìàëü íàÿ äîëÿ
ñåð âèñ íûõ ïðî èç âîäñòâ. Â ðàñ ïî ëî æåí íîé â ïðåä å ëàõ îä íîé ñòðà -
íû àð êòè ÷åñ êîé çîíå Àçèè íà áëþ äà þò ñÿ ñà ìûå ñèëü íûå âíóò ðåí íèå
êîí ò ðàñ òû ìåæ äó åå ðå ãè î íà ìè ïî óðîâ íÿì äó øå âî ãî äî õî äà è ÂÐÏ.

Ñèëà ðàç ãðà íè ÷å íèÿ Åâðî ïû è Àçèè ïî ìåðå äâè æå íèÿ ê Ñå âåð íî -
ìó ïî ëþ ñó çà êî íî ìåð íî îñëà áå âà åò: â ñóá òðî ïè ÷åñ êîé è óìå ðåí íîé
çî íàõ îíî ïðî âî äèò ñÿ àá ñî ëþò íî ÷åò êî, â ñóá àðê òè ÷åñ êîé – îò íî ñè -
òåëü íî ÷åò êî, äà ëåå ãðà íè öà òå ðÿ åò ñÿ â Êàð ñêîì ìîðå (óñëîâ íî ïðî âî -
äèò ñÿ ìåæ äó îñòðî âà ìè Íî âîé è Ñå âåð íîé Çåì ëè), à íà ïî ëþ ñå óæå
íåò íè êà êèõ êîí òè íåí òàëü íûõ ðàç ëè ÷èé. Êàê ìîæ íî ñó äèòü ïî êî ëè -
÷åñ òâó ïðî åê òîâ, ðå à ëè çî âàí íûõ â ïî ñëåä íèå 15 ëåò è ïðåä ïî ëà ãà å -
ìûõ ê ðå à ëè çà öèè äî 2020 ã.6, ïîä ëèí íûì àð êòè ÷åñ êèì ôðîí òè ðîì
â Ðîñ ñèè, íî âîé òåð ðè òî ðè åé ïè î íåð íî ãî îñâî å íèÿ, áå çóñ ëîâ íî, ÿâ ëÿ -
åò ñÿ Àðêòèêà Àçèè. Çäåñü îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ è çà ïëà íè ðî âà íû ê îñó ùå -
ñòâëå íèþ ïðî åê òû îñâî å íèÿ Áî âà íåí êîâ ñêîé, Òàì áåé ñêîé, Þæíîé
ãðóï ïû ìåñ òî ðîæ äå íèé ßìà ëà, ìåñ òî ðîæ äå íèé âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè Åíè -
ñåé ñêî ãî çà ëè âà, ðóä íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé Ïî ëÿð íî ãî è Ïðè ïî ëÿð íî ãî
Óðà ëà, ìåñ òî ðîæ äå íèé Ñå âå ðî-Âàí êîð ñêî ãî, Òà ãó ëüñêî ãî, Ïå ëÿò êèí -
ñêî ãî, Âåð õíå-Òå ëå êàé ñêî ãî, Âåð õíå-Ý÷èí ñêî ãî, Ãó ëèí ñêî ãî, ìåñ òî -
ðîæ äå íèé ñå âå ðà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, ìåñ òî ðîæ äå íèé íà î. Áîëü øå -
âèê, ÿêóò ñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé Êþ ÷þñ, Òà ëàõ òàê, Òè ðåõ òÿõ, Òîì òîð,
÷ó êîò ñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé Äâîé íîå, Êëåí, Êå êó ðà, Ïûð êà êàé ñêîå è äð.

È çäåñü âû ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå îäèí ïà ðà äîêñ: äëÿ ðàç âåð òû âà íèÿ òà êî ãî
êî ëè ÷åñ òâà íî âûõ ðå ñóð ñíûõ ïðî åê òîâ, äàæå ñ ïðè ìå íå íè åì âàõ òî âî ãî
ìå òî äà, òðå áó åò ñÿ ñåòü ãî ðî äîâ – ôîð ïîñ òíûõ áàç îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êî -
ãî ñó õî ïóò íî ãî è ìîð ñêî ãî ôðîí òè ðà. Îäíà êî â îïè ñà íèè íè îä íî ãî èç
ýòèõ ïðî åê òîâ äàí íàÿ ïðî áëå ìà íè êàê íå ïîä íè ìà åò ñÿ – ïî óìîë ÷à íèþ
ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ñó ùåñ òâó þ ùèå ãî ðî äà è ïî ñåë êè àçè àò ñêîé çîíû Àðê -
òèêè âïîë íå ñïî ñîá íû ñïðà âèòü ñÿ ñ ìèñ ñè åé íî âî ãî ïè î íåð íî ãî îñâî -
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6 Ñóäÿ ïî èìå þ ùèì ñÿ äî êó ìåí òàì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (ñõå ìàì
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ñòðà òå ãè ÿì è ïðî ãðàì ìàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ è äð.), àçè àò ñêàÿ ÷àñòü ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè ïðå âîñ õî äèò åå åâ ðî ïåé ñêóþ
÷àñòü ïî ÷èñ ëó ðå à ëè çó å ìûõ ïðî åê òîâ è â 15-ëåò íåì ðåò ðîñ ïåê òèâ íîì ïå ðè î äå,
è â áëè æàé øåé ïÿ òè ëåò íåé ïåð ñïåê òè âå: ñî îò âå òñòâåí íî 30 è 18, 31 è 15.



å íèÿ. Ìíå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî íî âûå ðå ñóð ñíûå ïðî åê òû ðîñ ñèé ñêî ãî 
àçè àò ñêî ãî ôðîí òè ðà êàê ìè íè ìóì äîë æíû îïè ðàòü ñÿ íà ñó ùåñ òâåí íî 
áî ëåå ýêî íî ìè ÷åñ êè êðåï êèå, ÷åì ñå ãî äíÿ, àð êòè ÷åñ êèå ãî ðî äà-ïî ðòû, 
ìî íîï ðî ôèëü íûå ãî ðî äà ßìà ëà, Òàé ìû ðà, ×ó êîò êè èëè äàæå ïðåä ó -
ñìàò ðè âàòü ñî çäà íèå íà îñíî âå ñî âðå ìåí íûõ ïî ñåë êîâ ãî ðîä ñêî ãî
òèïà îä íî ãî-äâóõ íî âûõ ôîð ïîñ òíûõ ãî ðî äîâ-öåí òðîâ.

Îáùåï ðèç íà íî, ÷òî â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè ïî ëÿð íû ìè ñòðà íà ìè
Ðîñ ñèÿ èìå åò ìîù íûå çà ïî ëÿð íûå èí äóñ òðè àëü íûå ãî ðî äà ñ îá øèð -
íû ìè ïðî ìûø ëåí íû ìè çî íà ìè, êî òî ðûå âïî ðó ñðàâ íè âàòü íå ñ àð êòè -
÷åñ êè ìè ãî ðî äà ìè çà ðó áåæ íûõ ñòðàí, à ñî ñòà ðîï ðî ìûø ëåí íû ìè Ðó -
ðîì, Óýëü ñîì èëè Ñè ëå çè åé. Áî ëåå 80% íà ñå ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêîé Àðê -
òèêè ïðî æè âà åò â ãî ðî äàõ è ïî ñåë êàõ ëþä íîñ òüþ áî ëåå 5 òûñ. ÷åë.,
è ýòî ñó ùåñ òâåí íî áîëü øå, ÷åì â Ãðåí ëàí äèè, íà ñå âå ðå Êà íà äû,
â øòà òå Àëÿñêà, íà ñå âå ðå Íîð âå ãèè è Øâå öèè. Íà ôîíå ñî êðà ùå íèÿ
ñ êîí öà 1980-õ ãî äîâ îá ùå ãî íà ñå ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè âî ìíî -
ãèõ ðå ãè î íàõ íà 30–50%, à â îò äåëü íûõ – â 2 ðàçà è áî ëåå êðóï íûå ãî -
ðî äà óêðå ïè ëè ñâîè ïî çè öèè, èõ ñðàâ íè òåëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé è äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êèé âåñ â ñâî èõ ðå ãè î íàõ ñòàë åùå áîëü øå.

Îäíà êî ïî âñåì îñíîâ íûì ïî êà çà òå ëÿì ðåç êî êîí òðàñ òíà ñè òó à öèÿ 
â Àðêòèêå Åâðî ïû è â Àðêòèêå Àçèè. Â ïåð âîé ÷èñ ëî êðóï íûõ ãî ðî -
äîâ – ïî òåí öè àëü íûõ áàç ïè î íåð íî ãî îñâî å íèÿ äîñ òà òî÷ íî: ýêî íî ìè -
÷åñ êèé, êâà ëè ôè êà öè îí íûé, òðó äî ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè à ëû Ìóð ìàí ñêà 
è Àðõàíãåëüñêà ïî çâî ëÿ þò ýòèì ãî ðî äàì ýô ôåê òèâ íî «øå ôñòâî âàòü»
íàä ïðî åê òà ìè íî âî ãî îñâî å íèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà è íà ñóøå,
è, ïðè ìè íè ìàëü íîé ïîä ãî òîâ êå, íà ìîðå. Îäíà êî çäåñü ÷èñ ëî òà êèõ
ïðî åê òîâ, çà ïëà íè ðî âàí íûõ ê ðå à ëè çà öèè íà áëè æàé øóþ ïåð ñïåê òè -
âó, ìè íè ìàëü íî7.

È íà ïðî òèâ, Àðêòèêà Àçèè, ãäå íà ïåð ñïåê òè âó çà ïëà íè ðî âà íî
çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ïðî åê òîâ ïè î íåð íî ãî îñâî å íèÿ, ïî ìè ìî Íî ðè ëü -
ñêà íå èìå åò êðóï íûõ ãî ðî äîâ – ôîð ïîñ òíûõ áàç, ñïî ñîá íûõ ýô ôåê -
òèâ íî «îïå êàòü» èõ ðàç âåð òû âà íèå è ðå à ëè çà öèþ. Êî ëè ÷åñ òâåí íûå
è êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè ãî ðî äîâ àçè àò ñêîé Àðêòèêè çíà ÷è òåëü íî

Ðîñ ñèé ñêèé àð êòè ÷åñ êèé ôðîí òèð: ïà ðà äîê ñû ðàç âè òèÿ
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7 Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà îñâî å íèÿ Øòîê ìàí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, êî òî ðûé óäà÷ -
íî âïè ñû âàë ñÿ â óæå ñó ùåñ òâó þ ùóþ ñåòü ãî ðî äîâ – ôîð ïîñ òíûõ áàç, îò ëî æå íà íà
íå îïðå äå ëåí íûé ñðîê.



óñòó ïà þò ïî êà çà òå ëÿì ãî ðî äîâ Àðêòèêè åâ ðî ïåé ñêîé. Ïî ý òî ìó âñòà åò 
âàæ íåé øàÿ çà äà ÷à ïîä òÿ ãè âà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùåé ñåòè ãî ðîä ñêèõ ïî ñå -
ëå íèé àçè àò ñêîé Àðêòèêè (Ñà ëå õàðä, Äèê ñîí, Äó äèí êà, Òèê ñè, Ïå âåê,
Áè ëè áè íî) äî òà êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ, ÷òî áû îíè ìîã ëè âû ïîë íÿòü ôóíê öèè
ôîð ïîñ òíûõ áàç ïè î íåð íî ãî îñâî å íèÿ àçè àò ñêî ãî àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí -
òè ðà: íàä å ëå íèÿ èõ íî âû ìè àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè è îá ðà çî âà òåëü íû ìè
ôóíê öè ÿ ìè; ïîä äåð æêè èõ â êîí êó ðåí öèè ñ þæ íû ìè òû ëî âû ìè áà çà -
ìè è ôå äå ðàëü íû ìè öåí òðà ìè, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì ñî çäà íèÿ çäåñü íî -
âûõ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûõ öåí òðîâ, ôè ëè à ëîâ ôå äå ðàëü íûõ óíè -
âåð ñè òå òîâ Ðîñ ñèè êàê êëþ ÷å âûõ ýëå ìåí òîâ ìåñ òíîé èí íî âà öè îí íîé
ñèñ òå ìû; äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè çà ñ÷åò ñî çäà íèÿ íî âûõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ; êîì ôîð òè çà öèè ìåñ òíîé ãî ðîä ñêîé ñðå äû è ò.ä.8

Åñòåñ òâåí íûì îá ú åê òîì äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå -
ãî ðàç âè òèÿ (ÒÎÐ)9 âû ñòó ïà þò àð êòè ÷åñ êèå ïî ðòû. Ïðèñ âî å íèå ñòà òó -
ñà ÒÎÐ âñåé ñåòè àð êòè ÷åñ êèõ ïî ðòîâ ïî çâî ëèò áåç òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàñ øè ðå íèÿ ôàê òè ÷åñ êè îá åñ ïå ÷èòü òà êîé ðå æèì äëÿ âñåé òðàñ ñû Ñå -
âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè è ñôîð ìè ðî âàòü ïðè âëå êà òåëü íûå óñëî âèÿ äëÿ
èí âåñ òî ðîâ èç ñòðàí Àçèè.

Ñå ãîä íÿ äëÿ îñâî å íèÿ ôðîí òè ðà òðå áó åò ñÿ ñëîæ íàÿ èí ñòè òó öè î -
íàëü íàÿ è èí ôðàñ òðóê òóð íàÿ îñíàñ òêà: öå ëå âûå áàí êè ðàç âè òèÿ, îñî -
áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, òåð ðè òî ðèè îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ, èí -
äóñ òðè àëü íûå ïàð êè, èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ñòðóê òó ðû è ðå ãó ëÿð íî îðãà -
íè çó å ìûå èí òåë ëåê òó àëü íûå ïëî ùàä êè îá ìå íà çíà íè åì è êîì ïå òåí -
öè ÿ ìè â âèäå áèç íåñ-ôî ðó ìîâ è íà ó÷íûõ êîí ôå ðåí öèé.

Äëÿ âû ïîë íå íèÿ àì áè öè îç íûõ çà äà÷ ïè î íåð íî ãî îñâî å íèÿ íî âûõ
ðó áå æåé àçè àò ñêîé ñó õî ïóò íîé è ìîð ñêîé Àðêòèêè â óñëî âè ÿõ ãëî áà -
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8 Ïðè ìå ðîì äî êó ìåí òà, â êî òî ðîì ýòè èäåè èç ëî æå íû ñ äå òàëü íîñ òüþ àë ãî ðèò -
ìà ðå à ëè çà öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîí öåï öèÿ ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïî ñå -
ëîê Òèê ñè Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ), îïóá ëè êî âàí íàÿ â åæå ãîä íîì äîê ëà äå «Î ñî -
ñòî ÿ íèè è ïðî áëå ìàõ çà êî íî äà òåëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà» çà 2014 ã. (Ì.: Ñî âåò Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî
Ñîá ðà íèÿ ÐÔ, 2015. Ñ. 123–146).

9 Èõ ñî çäà íèå ïðåä óñìîò ðå íî Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 29 äå êàá ðÿ 2014 ã.
¹ 473-ÔÇ «Î òåð ðè òî ðè ÿõ îïå ðå æà þ ùå ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».



ëè çà öèè ïî íà äî áÿò ñÿ ìîñ òû ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó þæ íîé è ñå âåð íîé 
÷àñ òÿ ìè Àçèè, êî òî ðûå ñå ãî äíÿ ðàç âè âà þò ñÿ â ïðî òè âî ôà çå: ñòðà íû
ÀÒÐ äå ìî íñòðè ðó þò áóð íóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äè íà ìè êó, òîã äà êàê àð ê -
òè ÷åñ êèå òåð ðè òî ðèè Àçèàòñêîé Ðîñ ñèè èñ ïû òû âà þò îñòðóþ íå õâàò êó 
èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ðå à ëè çà öèè íî âûõ ïðî åê òîâ. Äëÿ òîãî
÷òî áû òî íóñ ðàç âè òèÿ þæ íîé Àçèè ðàñ ïðîñ òðà íèë ñÿ è íà Àçèþ ñå âåð -
íóþ, íå îá õî äè ìî ñî çäà íèå íî âûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ èí ñòè òó òîâ ðàç âè -
òèÿ, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ïî ëÿð íîé Àçèè. Ðå÷ü èäåò ïðå æ -
äå âñå ãî îá Àðêòè÷åñêîì áàí êå ðå êî íñòðóê öèè è ðàç âè òèÿ, èäåÿ îá
îðãà íè çà öèè êî òî ðî ãî áûëà âû ñêà çà íà ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà
(ßêó òèÿ) åùå â 1990-å ãîäû. Ñåé ÷àñ, ïî ñëå ñî çäà íèÿ Àçèàòñêîãî áàí êà
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ èí âåñ òè öèé, ýòà èäåÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ àá ñî ëþò íî
ðå à ëèñ òè÷ íîé.

Öå ëå ñî îá ðàç íî îðãà íè çî âàòü êîí ñîð öè óì èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ
ñòðóê òóð Àçèè, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñà ìè ðàç âè òèÿ Àðêòèêè, â êî òî -
ðûé âîé äóò Øàí õàé ñêèé èí ñòè òóò ìåæ äó íà ðîä íûõ èñ ñëå äî âà íèé,
Ïî ëÿð íûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé èí ñòè òóò Êè òàÿ, Êî ðåé ñêèé ìîð ñêîé
èí ñòè òóò, ðîñ ñèé ñêèé Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íûé ôå äå ðàëü íûé óíè âåð ñè òåò
è äð. Íå îá õî äè ìî ðå ãó ëÿð íî ïðîâîäèòü êîí ôå ðåí öèè ïî ðàç âè òèþ
àçè àò ñêîé Àðêòèêè – àíà ëîã åæå ãîä íî ïðî õî äÿ ùåé â Òðîì ñå (Íîð âå -
ãèÿ) êîí ôå ðåí öèè «Arctic Frontiers» äëÿ Àðêòèêè Åâðî ïû.

ÏÎÄÂÈÆÍÎÑÒÜ ÃÐÀÍÈÖ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÔÐÎÍÒÈÐÀ
È ÏÀÐÀÄÎÊÑÛ ÎÁÎÑÎÁËÅÍÈß ÀÐÊÒÈÊÈ ÎÒ ÑÅÂÅÐÀ

Äå ÿ òåëü íîñòü ðà áî ÷èõ ãðóïï Àðêòè÷åñêîãî ñî âå òà, ñî áñòâåí íàÿ
ðîñ ñèé ñêàÿ ïðàê òè êà ïî ñëåä íèõ äâóõ äå ñÿ òè ëå òèé ïîä òâåð æäà þò, ÷òî
ïðî áëå ìà îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö àð êòè ÷åñ êîé çîíû ñå ãî äíÿ íå èìå åò
îêîí ÷à òåëü íî ãî è åäè íñòâåí íî ãî ðå øå íèÿ. Íàï ðè ìåð, ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà
ïî ñî õðà íå íèþ àð êòè ÷åñ êîé ôëî ðû è ôà ó íû èñ ïîëü çó åò äëÿ îá îñîá ëå -
íèÿ Àðêòèêè ñå âåð íóþ ãðà íè öó äðå âåñ íîé ðàñ òè òåëü íîñ òè – ðó áåæ
òàé ãè è òóí äðû (òàê íà çû âà å ìàÿ CAFF-Àðêòèêà). Ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî
ìî íè òî ðèí ãó è îöåí êå îðè åí òè ðó åò ñÿ íà èçî òåð ìó èþëÿ, ïðè íè ìàÿ
ñðåä íå ìå ñÿ÷ íóþ òåì ïå ðà òó ðó â 10 °Ñ êàê ãðà íè öó Àðêòèêè è Ñó áàð ê -
òè êè (AMAP-Àðêòèêà). Ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ,
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äëÿ òîãî ÷òî áû óïðîñ òèòü ñáîð è ñî ïîñ òàâ ëå íèå ñî öè àëü íûõ è ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ èí äè êà òî ðîâ ïî âñåì ðå ãè î íàì ïî ëÿð íîé çîíû10, â ñâî åì
îá î ñîá ëå íèè Àðêòèêè ìàê ñè ìàëü íî îðè åí òè ðó åò ñÿ íà àä ìè íèñ òðà -
òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå ãðà íè öû. Ýòà Àðêòèêà, êî òî ðàÿ ðàñ ñìàò ðè âà -
ëàñü ïðè ïîä ãî òîâ êå ïåð âî ãî è âòî ðî ãî Äîê ëà äîâ î ðàç âè òèè ÷å ëî âå êà
â Àðêòèêå, âêëþ ÷à åò øòàò Àëÿñêó, êà íàä ñêèå òåð ðè òî ðèè ñå âåð íåå
60° ñ.ø., Ãðåí ëàí äèþ è Ôà ðåð ñêèå îñòðî âà, Èñëàí äèþ, ñå âåð íûå ìó -
íè öè ïà ëè òå òû Íîð âå ãèè, Øâå öèè è Ôèí ëÿí äèè, â Ðîñ ñèè – Ìóð ìàí -
ñêóþ îá ëàñòü, Íå íåö êèé, ßìà ëî-Íå íåö êèé, ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûå
îêðó ãà, ãî ðî äà Âîð êó òó, Íî ðèëüñê, Èãàð êó è Òàé ìûð ñêèé ðà éîí
â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå, à òàê æå òå ðà éî íû ßêó òèè, ãðà íè öû êî òî ðûõ
áëèç êè ê Ïî ëÿð íî ìó êðó ãó11. Òà êàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ Àðêòèêè íå ñêîëü êî 
óùåì ëÿ åò èí òå ðå ñû Ðîñ ñèè è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îò ðà æà åò áî ëåå øè -
ðî êèé ïîä õîä â îò íî øå íèè Êà íà äû.

Ïî äîá íàÿ íå îäíîç íà÷ íîñòü â îïðå äå ëå íèè Àðêòèêè ñâè äå ò åëü -
ñòâó åò î ìíî ãî ìåð íîñ òè, ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîñ òè ôå íî ìå íà àð êòè ÷åñ -
êî ãî ôðîí òè ðà, î åãî ñëîæ íîé, ìíî ãîñ ëîé íîé âíóò ðåí íåé ñòðóê òó ðå.
Ïî íÿò íî, ÷òî äëÿ ïå ðè ôå ðèé íîé òåð ðè òî ðèè òà êàÿ êîì ïëåê ñíîñòü
âîâ ñå íå íóæ íà è âïîë íå äîñ òà òî÷ íî îá îéòèñü îä íî ìåð íû ìè è îä íî -
çíà÷ íûìè îïðå äå ëå íè ÿ ìè è êðè òå ðè ÿ ìè âû äå ëå íèÿ. Íå íóæ íî ñå òî -
âàòü íà íå ÷åò êîñòü, íå çà âåð øåí íîñòü, îò íî ñè òåëü íîñòü, ìî áèëü íîñòü
îêàé ìëÿ þ ùèõ ðó áå æåé àð êòè ÷åñ êîé çîíû, ýòî çà êî íî ìåð íûå, èì ìà -
íåí ò íûå ñâî éñòâà áûñ òðî ìå íÿ þ ùå ãî ñÿ ôðîí òè ðà. Äàí íàÿ ñâåðõ äè íà -
ìè÷ íàÿ ñèñ òå ìà ïî ñòî ÿí íî èñ ïû òû âà åò íà ïðî ÷íîñòü ñòà ðûå ãðà íè öû
è ñàìà ñî çäà åò íî âûå ðó áå æè â ðå çóëü òà òå ïè î íåð íî ãî îñâî å íèÿ íî -
âûõ ïðî ñòðàíñòâ ñóøè è ìîð ñêîé àê âà òî ðèè.

Êîã äà Àðêòèêà èìå ëà ñòà òóñ ãëî áàëü íîé ïå ðè ôå ðèè, ñïî ðîâ è äèñ -
êóñ ñèé î åå ãðà íè öàõ íå âîç íè êà ëî. Íî âñå èç ìå íè ëîñü ñ ïðå âðà ùå íè -
åì ïî ëÿð íûõ òåð ðè òî ðèé ìèðà â ãëî áàëü íûé ôðîí òèð, íà õî äÿ ùèé ñÿ
â öåí òðå âíè ìà íèÿ ìè ðî âîé ïî ëè òè êè, â ïåð âûõ ñòðî êàõ ìè ðî âûõ íî âî ñ -
òåé. Ìãíî âåí íî ïðè îá ðå ëè íå ñâî éñòâåí íóþ èì ðà íåå îñòðî òó ïðå æ äå
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10 Ýòà çà äà ÷à áûëà ðå à ëè çî âà íà, íà ïðè ìåð, â äîê ëà äàõ [12; 13].
11 Ñì.: [10]. Â ýòîò ïå ðå ÷åíü íå âîø ëà Àðõàíãåëüñêàÿ îá ëàñòü ñ Àð õàí ãåëü -

ñêîì, Íî âîä âèí ñêîì è òðå ìÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè ðà éî íà ìè (Îíåæ ñêèì, Ïðè ìîð -
ñêèì, Ìå çåí ñêèì), êî òî ðûå â Ðîñ ñèè èìå þò ñòà òóñ àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé.



äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè òëå þ ùèå ïðî áëå ìû îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö ñó âå ðåí íîé
ìîð ñêîé àê âà òî ðèè Ðîñ ñèè, Êà íà äû, Äà íèè â ñïîð íûõ çî íàõ â Ñå âåð -
íîì Ëå äî âè òîì îêå à íå, âîï ðî ñû ñòà òó ñà (íà öè î íàëü íûé èëè ìåæ äó -
íà ðîä íûé) Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè è Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ïðî õî äà.

È â Ðîñ ñèè ñïî ðû î þæ íîé ãðà íè öå Àðêòè÷åñêîé çîíû âîç íèê ëè
ëèøü â 2000-å ãîäû. Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå âåð ñèè çà êî íîï ðî åê òà «Îá Àðê -
òè÷åñêîé çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», ïðåä ëî æå íèÿ Ìè íý êî íîì ðàç -
âè òèÿ è Ìèí ðå ãè î íà òî óñòó ïà ëè ðå ãè î íàëü íî ìó ëîá áè è âêëþ ÷à ëè
â ïå ðå ÷åíü ïî ëÿð íûõ òåð ðè òî ðèé ðà éî íû Êà ðå ëèè, íî âûå ðà éî íû
Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, äî 12–14 ñå âåð íûõ ðà éî -
íîâ ßêó òèè, òî, íà î áî ðîò, ïîä âëè ÿ íè åì òðå áî âà íèé ýêî íîì íî ãî áþä -
æå òè ðî âà íèÿ Ìèí ôè íà èñ êëþ ÷à ëè èç ýòî ãî ïå ðå ÷íÿ äàæå ÷àñòü ðà éî -
íîâ çà ïî ëÿð íîé Ìóð ìàí ñêîé îá ëàñ òè, âñþ Àðõàíãåëüñêóþ îá ëàñòü,
ãî ðîä ñêîé îêðóã Âîð êó òó, îñòàâ ëÿ ëè òîëü êî ïÿòü ïðè ìîð ñêèõ ðà éî íîâ 
ßêó òèè. Âîç íè êà åò èñ êó øå íèå óâè äåòü â ýòîì ïðî öåñ ñå ëèøü ïðî òè -
âîñ òî ÿ íèå ðàç ëè÷ íûõ ñèë â ìè íèñ òå ðñòâàõ, ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà
è àð êòè ÷åñ êèõ ðå ãè î íîâ. Íî áó äåò íå ïðà âèëü íûì èñ êàòü ïðè ÷è íû
«âå÷ íîé» ôëóê òó à öèè ïå ðå ÷íÿ àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè òîëü -
êî â ïî ëè òè ÷åñ êîé è áþä æåò íîé êîíú þí êòó ðå. Ó ýòî ãî ïðî öåñ ñà åñòü
è áî ëåå îá ú åê òèâ íûå îñíî âà íèÿ.

Ãðà íè öû ïðè õî äÿò â äâè æå íèå, íà ÷è íà þò «äû øàòü», êîã äà íà ðó -
øà åò ñÿ ïðå æíÿÿ òðà åê òî ðèÿ ðàç âè òèÿ, ïå ðå ñòà åò äå éñòâî âàòü çà âè ñè -
ìîñòü îò ñëî æèâ øåé ñÿ íà äå ñÿ òè ëå òèÿ âïå ðåä êî ëåè. Ïîä âëè ÿ íè åì
âîç íèê øåé îò êðû òîñ òè, âõîæ äå íèÿ àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè
â ñåòè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðàì êàõ Àðêòè÷åñêîãî ñî âå -
òà, Ñå âåð íî ãî ôî ðó ìà, Óíè âåð ñè òå òà Àðêòèêè, Áà ðåíö-ðå ãè î íà, Ñî âå -
òà ïàð ëà ìåí òà ðè åâ àð êòè ÷åñ êèõ ãî ñó äàðñòâ, â ñâÿ çè ñ ðåç êîé èí òåí ñè -
ôè êà öè åé ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí òàê òîâ âíóò ðè öèð êóì ïî ëÿð íî ãî ðå ãè î -
íà â 2000-å ãîäû ñôîð ìè ðî âà ëàñü ñè òó à öèÿ, êîã äà ìåæ äó íà ðîä íûé
ñòà òóñ ýòèõ òåð ðè òî ðèé ñòàë ïî âû øàòü ñÿ.

Âíóò ðè ñòðà íû ýòà ñè òó à öèÿ ïîä êðåï ëÿ ëàñü ðàñ òó ùèì èí òå ðå ñîì
ê ðå ñóð ñíî ìó è òðàí çèò íî ìó ïî òåí öè à ëó Àðêòèêè, íî âû ìè óñè ëè ÿ ìè
â ãå î ëî ãè ÷åñ êîì èç ó÷å íèè åå ñóøè è øåëü ôà, âîç ðîæ äå íè åì ïî ëÿð -
íûõ ýêñ ïå äè öèé ïîä ýãè äîé Ðóñ ñêî ãî ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà.
Îôè öè àëü íî ãî ñó äà ðñòâåí íûé èí òå ðåñ ê Àðêòèêå è ãî òîâ íîñòü ê íî -
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âî ìó åå îñâî å íèþ áûë çà êðåï ëåí â äî êó ìåí òàõ ôå äå ðàëü íîé àð êòè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè:

• â Îñíî âàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
â Àðêòèêå íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà è äàëü íåé øóþ ïåð ñïåê òè âó
(2008 ã.), ãäå ïðåä ëî æå íî îïè ðàòü ñÿ íà ðà íåå óòâåð æäåí íûé ïå -
ðå ÷åíü àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè, îïðå äå ëåí íûé ðå øå -
íè åì Ãî ñó äà ðñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ïðè Ñî âå òå Ìè íèñ òðîâ ÑÑÑÐ
ïî äå ëàì Àðêòèêè (1989 ã.), à òàê æå íà ïå ðå ÷åíü çå ìåëü è îñòðî -
âîâ, óêà çàí íûõ â Ïîñ òà íîâ ëå íèè Ïðå çè äè ó ìà Öåí òðàëü íî ãî
Èñïîë íè òåëü íî ãî Êî ìè òå òà ÑÑÑÐ (1926 ã.) «Îá îá ú ÿâ ëå íèè
òåð ðè òî ðè åé ÑÑÑÐ çå ìåëü è îñòðî âîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â Ñå âåð -
íîì Ëå äî âè òîì îêå à íå»;

• â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ïå ðè îä äî
2020 ãîäà (2013 ã.). Çäåñü ïå ðå ÷åíü àð êòè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ íå
îïðå äå ëÿ åò ñÿ, áà çè ðó åò ñÿ ïî óìîë ÷à íèþ íà ïðå æíåì – èç Îñíîâ 
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå;

• â Ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìå «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç -
âè òèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî
2020 ãîäà» (2014 ã.), êî òî ðàÿ îïè ðà åò ñÿ íà íî âûé ïå ðå ÷åíü àð ê òè -
÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé èç Óêà çà Ïðå çè äåí òà ÐÔ «Î ñó õî ïóò íûõ òåð -
ðè òî ðè ÿõ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (2014 ã.).
Â ýòîì óêà çå óñòðà íå íà äàâ íÿÿ íå ñïðà âåä ëè âîñòü â îò íî øå íèè
Âîð êó òû, çà êðåï ëåí àð êòè ÷åñ êèé ñòà òóñ ïðè ìîð ñêî ãî Àð õàí -
ãåëüñêà, ñêðîì íî îò ðà æå íû àð êòè ÷åñ êèå ïðè òÿ çà íèÿ ßêó òèè.

Íå âåð íî ñ÷è òàòü, ÷òî Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ «Î ñó õî ïóò íûõ òåð ðè òî -
ðè ÿõ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» çà êðûë ïðî áëå ìó ïîä -
âèæ íûõ ãðà íèö àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà Ðîñ ñèè. Íåò, îí îò ðà çèë îôè öè -
àëü íóþ ïî çè öèþ â ýòîì âîï ðî ñå â êîí êðåò íûé ïå ðè îä è ïî ðî äèë íî âûå
ïðî òè âî ðå ÷èÿ, êî òî ðûå â áó äó ùåì ñíî âà ïî òðå áó þò ïå ðå îïðå äå ëå -
íèÿ ãðà íèö ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè. Â ýòîé ñâÿ çè èí òå ðåñ íî ñî ïîñ òà âèòü
íà ïåð âûé âçãëÿä ñè íî íè ìè÷ íûå ïî íÿ òèÿ «Àðêòèêà» è «Êðàéíèé Ñå -
âåð». Ýòè ïî íÿ òèÿ ïðè øëè ê íàì êàê áû èç ðàç íûõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ ýïîõ:
«Êðàé íèé Ñå âåð» – èç 1930-õ ãî äîâ, ýïî õè íà ÷à ëà ìàñ øòàá íî ãî èí äóñ ò -
ðè àëü íî ãî îñâî å íèÿ Ñå âå ðà ÑÑÑÐ (êîã äà Àðêòèêà áûëà ñåê ðåò íîé ïå -
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ðè ôå ðè åé ñòðà íû), à «íî âàÿ Àðêòèêà» – èç ýïî õè ãëî áà ëè çà öèè íà ÷à ëà

ÕÕI â., êîã äà ýòà òåð ðè òî ðèÿ ñòà ëà ãëî áàëü íûì ôðîí òè ðîì.
Â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ îá îñîá ëå íèå Ñå âå ðà è Àðêòèêè Ðîñ ñèè íî ñè ëî

íå ÿâ íûé õà ðàê òåð: ïî óìîë ÷à íèþ, êîã äà ðå÷ü øëà î Ñå âå ðå, èìå ëèñü
â âèäó âîï ðî ñû ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè è òðó äî âî ãî ïðà âà, âîï ðî ñû ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (çîíà Ñå âå ðà ÑÑÑÐ) è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ, à êîã äà îá Àðêòèêå – âîï ðî ñû îá îðî íû, ìîð ñêîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Â ýòîé ñõå -
ìå Àðêòèêà íå èìå ëà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, «âû ðàñ òà ëà» èç Ñå -
âå ðà: ñïå öè àëü íûõ èí ñòè òó òîâ äëÿ Àðêòèêè (íîðì, ïðà âèë, ðåã ëà ìåí -
òîâ) áûëî ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå, ÷åì äëÿ Ñå âå ðà. Ýòà ïðàê òè êà áûëà
èíåð öè îí íî âîñ ïðî èç âå äå íà óæå â íî âîé Ðîñ ñèè â 1990-å ãîäû. Ïðè -
íÿ òûé òîã äà ôåäå ðàëü íûé çà êîí «Î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òè ÿõ
è êîì ïåí ñà öè ÿõ äëÿ ëèö, ðà áî òà þ ùèõ è ïðî æè âà þ ùèõ â ðà éî íàõ
Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òÿõ» (1993 ã.), ïî
ñóòè, ïå ðå óòâåð äèë ñî âåò ñêèå ñî öè àëü íûå íîð ìû. Äðó ãîé çà êîí –
«Îá îñíî âàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñå âå ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (1996 ã.) çà êðå ïèë
ïå ðå ÷åíü îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ôå äå ðàëü íîé ñå âåð íîé ïî ëè òè êè: ýòî 
ïîä äåð æêà çà âî çà òî âà ðîâ íà Ñå âåð, ñî öè àëü íàÿ çà ùè òà íà ñå ëå íèÿ, ñî -
õðà íå íèå è ðàç âè òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, îõðà íà îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä -
íîé ñðå äû. Ôóí äà ìåí òîì ñî âåò ñêîé è ïîä òâåð æäåí íîé ðîñ ñèé ñêîé
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè Ñå âå ðà áûë ðà éîí íûé ïîä -
õîä: ñå âåð íûå ëüãî òû, ãà ðàí òèè, êîì ïåí ñà öèè, íà ïðàâ ëå íèÿ ïîä äåð æ -
êè ðàñ ïðå äå ëÿ ëèñü ïî ðà éîí íî ìó ïðè íöè ïó. Ïî ý òî ìó ñó ùåñ òâî âà ëè
ïå ðå ÷åíü ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ -
òåé, ïå ðå ÷åíü ðà éî íîâ ñ îãðà íè ÷åí íû ìè ñðî êà ìè çà âî çà, ïå ðå ÷åíü
ðà éî íîâ ïðî æè âà íèÿ íà ðî äîâ Ñå âå ðà.

Êîí öåï öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè -
àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðà éî íîâ Ñå âå ðà, óòâåð æäåí íàÿ ïîñòà íîâ ëå íè åì
Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ â 2000 ã., îá îçíà ÷è ëà ïåð âóþ ïî ïûò êó ñôîð ìó ëè -
ðî âàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè òè êó â îò íî øå íèè Ñå âå ðà ñ áî ëåå ñî âðå -
ìåí íûõ, ãî ñó äà ðñòâåí íî-ðû íî÷ íûõ ïî çè öèé, íà ïðè íöè ïàõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà è ñà ìî ðàç âè òèÿ ýòèõ òåð ðè òî ðèé. Ýòà
êîí öåï öèÿ íå ïî ëó ÷è ëà äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ: â 2000-å ãîäû çà êî íî -
äà òåëü íîå íîð ìîò âîð ÷åñ òâî êà ñà òåëü íî ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè
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áûëî ïðè îñòà íîâ ëå íî. Çàòî ïîä âëè ÿ íè åì ìè ðî âî ãî èí òå ðå ñà ê Àðê -
òèêå ïî ëó ÷è ëî ðàç âè òèå àð êòè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî. Çà î÷åíü êî -
ðîò êîå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè áûëè ïðè íÿ òû òðè îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ äî êó -
ìåí òà àð êòè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè: îñíî âû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè äî
2020 ã., ñòðà òå ãèÿ è ãîñ ïðîã ðàì ìà.

Ïðîá ëå ìû îá îñîá ëå íèÿ Àðêòèêè îò Ñå âå ðà àê òó àëü íû äëÿ âñåõ ñå -
âåð íûõ ñòðàí, è êàæ äàÿ ðå øà åò èõ ïî-ñâî å ìó èñ õî äÿ èç ñâî èõ íîð ìî -
ò âîð ÷åñ êèõ è äðó ãèõ òðà äè öèé. Â Êà íà äå ðàç ãðà íè ÷å íèå íî ñèò þðèñ -
äèê öè îí íûé õà ðàê òåð: âñå òåð ðè òî ðèè (Þêîí, Íó íà âóò, Ñå âå ðî-Çà -
ïàä íûå Òåð ðè òî ðèè) îò íî ñÿò ñÿ ê Àðêòèêå, à ê Ñå âå ðó ïðè ÷èñ ëå íû ñå -
âåð íûå ÷àñ òè íå êî òî ðûõ ïðî âèí öèé. Â ÑØÀ âåñü ñå âåð íûé øòàò
Àëÿñêà îò íî ñÿò ê çîíå Àðêòèêè. Â Íîð âå ãèè îá îñîá ëÿ þò «âû ñî êèé»
(êðàé íèé) Ñå âåð, êî òî ðûé è ÿâ ëÿ åò ñÿ Àðêòèêîé. Â Ôèí ëÿí äèè è Øâå -
öèè òàê æå Àðêòèêà òîæ äåñ òâåí íà Ñå âå ðó. Èñëàí äèÿ, Ãðåí ëàí äèÿ, Ôà -
ðåð ñêèå îñòðî âà öå ëè êîì îò íî ñÿò ñÿ ê Àðêòèêå.

Ñî ïîñ òàâ ëå íèå òðåõ ïå ðå ÷íåé ðîñ ñèé ñêèõ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé –
Àðêòèêè ïî Óêà çó Ïðå çè äåí òà 2014 ã., ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà
è ïðè ðàâ íåí íûõ ê ðà éî íàì Êðàé íå ãî Ñå âå ðà ìåñ òíîñ òåé (òàáë. 3) âû -
ÿâ ëÿ åò ðÿä ïà ðà äîê ñîâ. Èñõîä íîå (èí òó è òèâ íîå) ïðåä ñòàâ ëå íèå î òîì,
÷òî Êðàé íèé Ñå âåð äóá ëè ðó åò Àðêòèêó (÷òî èìå åì, íà ïðè ìåð, â Íîð -
âå ãèè) íå ïîä òâåð æäà åò ñÿ ââè äó íå ñêîëü êèõ âàæ íûõ èñ êëþ ÷å íèé.

Ãî ðî äà Àðõàíãåëüñê è Íî âîä âèíñê, íå âõî äÿ â ïå ðå ÷åíü ðà éî íîâ
Êðàé íå ãî Ñå âå ðà, ïî ïà ëè â ïðå çè äå íòñêèé àð êòè ÷åñ êèé ñïè ñîê ïî
ïðè ÷è íàì ñâî å ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðè ìîð ñêî ãî ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè -
÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ è îá îðîí íî ãî çíà ÷å íèÿ. Àíàëîãè÷íûì îá ðà çîì
Îíåæ ñêèé ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí èç ñïèñ êà «ïðè ðàâ íåí íûõ» ïî ïàë
â àð êòè ÷åñ êèé ïå ðå ÷åíü ïðå çè äåí òà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, Ëå øó êîí ñêèé
è Ïè íåæ ñêèé ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè, êî òî ðûå
òðà äè öè îí íî îò íî ñÿò ñÿ ê Êðàé íå ìó Ñå âå ðó, ïî íå ïî íÿò íûì ïðè ÷è íàì 
íå âîø ëè â íî âûé àð êòè ÷åñ êèé ñïè ñîê. Â Ðåñ ïóá ëè êå Êîìè èç ðà éî íîâ 
Êðàé íå ãî Ñå âå ðà òîëü êî Âîð êó òà âîø ëà â àð êòè ÷åñ êèé ïå ðå ÷åíü, à ñî -
ñåä íèå ãî ðî äà Èíòà è Óñèíñê è òðè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íà (Èæåì -
ñêèé, Ïå ÷å ðà, Óñòü-Öè ëåì ñêèé) íå ïî ëó ÷è ëè ýòîò ñòà òóñ. Â Êðàñ íî -
ÿð ñêîì êðàå Ñå âå ðî-Åíè ñåé ñêèé è Ýâåí êèé ñêèå ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî -
íû, êî òî ðûå îò íî ñÿò ñÿ ê Êðàé íå ìó Ñå âå ðó, â àð êòè ÷åñ êèé ñïè ñîê
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íå âîø ëè. Â ßêó òèè ê àð êòè ÷åñ êèì òåð ðè òî ðè ÿì îò íå ñå íû ïÿòü ïðè -
ìîð ñêèõ ðà éî íîâ (â ïðî åê òàõ óêà çà ðå÷ü øëà î òðè íàä öà òè).

Ïà ðà äîê ñû ùåä ðîñ òè â îò íå ñå íèè ê àð êòè ÷åñ êî ìó ñòà òó ñó îäíèõ
òåð ðè òî ðèé è îä íî âðå ìåí íî ÿâ íîé æåñ òêîñ òè â ïîä õî äàõ ê äðó ãèì ãî -
ðî äàì è ðà éî íàì Êðàé íå ãî Ñå âå ðà, ïî âñåì ôîð ìàëü íûì êðè òå ðè ÿì
ýòî ãî ñòà òó ñà âïîë íå çà ñëó æè âà þ ùèì, îò ÷åò ëè âî ïî êà çû âà þò íà êîï -
ëåí íûå âíóò ðåí íèå ïðî òè âî ðå ÷èÿ, êî òî ðûå ñî âðå ìå íåì áó äóò ðàç ðå -
øå íû. Íî âûå àð êòè ÷åñ êèå ðó áå æè îò ðà çÿò ðå çóëü òà òû íî âî ãî îñâî å -
íèÿ Àðêòèêè, íî âûå ñâÿ çè ñ Ñå âåð íûì Ëå äî âè òûì îêå à íîì, êî òî ðûå
ïîä âëè ÿ íè åì èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà âîç íèê íóò ó íå êî òî -
ðûõ, ñå ãî äíÿ «çà äâè íó òûõ âãëóáü», òåð ðè òî ðèé Êðàé íå ãî Ñå âå ðà.
Êîí êðåò íûé âåê òîð ðå øå íèÿ áó äåò çà âè ñåòü îò òîãî, êàê èìåí íî, ñ êà -
êîé àê òèâ íîñ òüþ, â êà êîì ïðè îðè òåò íîì íà ïðàâ ëå íèè ïî é äåò íî âîå
îñâî å íèå àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà, ãäå èìåí íî áó äóò îñó ùå ñò âëÿòü ñÿ
íî âûå êðóï íûå ðå ñóð ñíûå è èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû.

ÔÐÎÍÒÈÐÛ ÌÀËÛÕ ÔÎÐÌ

Â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ õî çÿ éñòâåí íîå îñâî å íèå Ñå âå ðà è Àðêòèêè îïè -
ðà ëîñü íà êðóï íûå ñòðóê òó ðû ãëàâ êîâ, òðåñ òîâ, îá ú å äè íå íèé, èí òåã -
ðàëü íûõ êîì áè íà òîâ îñî áî ãî òèïà. Ðîëü ìà ëûõ ôîðì â ïî ëíîì ñî îò âå ò -
ñò âèè ñ çà êî íà ìè òîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýïî õè êîí âå éåð íî ãî ïðî èç âî ä ñò -
âà è ïî âñå ìåñ òíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ýô ôåê òà ýêî íî ìèè íà ìàñ øòà áå íå -
äî î öå íè âà ëàñü. Õîòÿ è òîã äà ïðî ðûâ íûå îò êðû òèÿ íî âûõ ìåñ òî ðîæ -
äå íèé ñî âåð øà ëèñü íå ãëàâ êà ìè, êîì áè íà òà ìè, òðåñ òà ìè, à ðà áî òàâ -
øè ìè â íèõ îò âàæ íû ìè îäè íî÷ êà ìè èëè ãðóï ïà ìè àçàð òíûõ ïåð âî èñ -
êà òå ëåé (Áè ëè áè íûì, Èåâ ëå âîé, Ìó ðàâ ëåí êî è äð.).

Ñå ãîä íÿ óæå àá ñî ëþò íî î÷å âèä íî, ÷òî áåç ìà ëûõ ôîðì íåò ôðîí -
òè ðà: ïè î íåð íîå îñâî å íèå âñåã äà îïè ðà åò ñÿ íà ñìå ëîå ýêñ ïå ðè ìåí òè -
ðî âà íèå, ðà äè êàëü íûå èí íî âà öèè, íå òè ïî âûå ðå øå íèÿ, íà ïðè ìåð
â íî âûõ òåõ íî ëî ãè ÿõ ñòðî è òåëü íûõ ðà áîò, â èí æå íåð íûõ èç ûñ êà íè ÿõ,
ïðè àäàï òà öèè òåõ íè êè ê óñëî âè ÿì Àðêòèêè. Ìíî ãî óæå íà ïè ñà íî ïðî 
ðîëü ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ ôèðì â ïðåä îñòàâ ëå íèè èí æå íåð íûõ óñ -
ëóã, òåõ íè ÷åñ êî ãî ñåð âè ñà êðóï íûì ðå ñóð ñíûì êîì ïà íè ÿì, ðà áî òà þ -
ùèì â Àðêòèêå, ïðî ìà ëûå äî áû÷ íûå êîì ïà íèè, êî òî ðûå ñïî ñîá íû
ïå ðå ëî ìèòü äè íà ìè êó ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñòà ðîï ðî ìûø ëåí íîé àð ê -
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òè ÷åñ êîé òåð ðè òî ðèè, çà íè ìà ÿñü ðàç ðà áîò êîé èñ òî ùåí íûõ ìåñ òî ðîæ -
äå íèé, óæå íå èí òå ðåñ íûõ êðóï íûì êîð ïî ðà öè ÿì.

Îáîç íà ÷èì åùå îäíî íà ïðàâ ëå íèå ðàç âè òèÿ àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè -
ðà, êî òî ðîå öå ëè êîì áà çè ðó åò ñÿ íà ýíåð ãèè ìà ëûõ ñòðóê òóð è êî òî ðîå
ðå à ëè çó åò ñÿ â ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêå êðàé íå òðóä íî è ìåä ëåí íî. Ðå÷ü
èäåò î äå öåí òðà ëè çî âàí íîì òåï ëî ý íåð ãî î áåñ ïå ÷å íèè, î ìà ëîé ýíåð ãå -
òè êå è òåï ëîñ íàá æå íèè. Ïî âñåì ñâî èì àò ðè áó òàì ýòî òè ïè÷ íûé àð ê -
òè ÷åñ êèé ôðîí òèð – ñôå ðà ïðè ëî æå íèÿ ïå ðå äî âûõ èí íî âà öè îí íûõ
óñè ëèé è ïî èñ êà.

Ïî êðè òå ðèþ ðàç âè òîñ òè äå öåí òðà ëè çî âàí íîé ýíåð ãå òè êè â ðå ãè î -
íàõ ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè ìîæ íî âû äå ëèòü òðè òèïà òåð ðè òî ðèé: ìè íè -
ìàëü íî ãî, ñðåä íå ãî è ìàê ñè ìàëü íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ íå ñå òå âîé ýíåð ãå -
òè êè è òåï ëîñ íàá æå íèÿ. Äëÿ êàæ äî ãî òèïà õà ðàê òåð íî ñâîå ñî ÷å òà íèå
àë ãî ðèò ìîâ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû òåï ëî ý íåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ: òè ïî âîå èëè 
ïðî åê òî î ðè åí òè ðî âàí íîå (ñïå öè ôè÷ íîå). Âîç íè êà åò çà êî íî ìåð íûé
âî ï ðîñ: ïî ÷å ìó ïðè íà ëè ÷èè çíà ÷è òåëü íî ãî êî ëè ÷åñ òâà íîð ìà òèâ íûõ
ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ðàç âè òèå ìåñ òíî ãî ìà ëî ãî
ýíåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ â èí òå ðå ñàõ ýíåð ãî íå çà âè ñè ìîñ òè óäà ëåí íûõ íà -
ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ Àðêòèêè, ïðè àá ñî ëþò íî ÿñ íîì ïî íè ìà íèè ñà ìîé
ïðî áëå ìû12 äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè âîñ ïðî èç âî äèò ñÿ ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à -
öèÿ, êîã äà çà òû ñÿ ÷è êè ëî ìåò ðîâ, ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ðàñ õî äà ìè áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ (åæå ãîä íî ýòî äå ñÿò êè ìèë ëè àð äîâ ðóá ëåé13) â òðóä -
íî äîñ òóï íûå ðà éî íû Àðêòèêè çà âî çÿò ñÿ òû ñÿ ÷è òîíí óãëÿ, íåôòè,
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12 Ñì., íà ïðè ìåð, åæå ãîä íûé äîê ëàä «Î ñî ñòî ÿ íèè è ïðî áëå ìàõ çà êî íî äà òåëü -
íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà»
çà 2013 ã. (Ì.: Ñî âåò Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÔ, 2014): «Ïðîã ðàì ìû
ïî âû øå íèÿ ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè, ðàñ øè ðå íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ âîç îá íîâ ëÿ å ìûõ
èñ òî÷ íè êîâ ýíåð ãèè, îïòè ìè çà öèè ëî êàëü íîé ýíåð ãå òè êè â Àðêòèêå äîë æíû áûòü
íà öå ëå íû íà óìåíü øå íèå çà òðàò íà âû ðà áîò êó ýëåê òðî ý íåð ãèè â äå öåí òðà ëè çî âàí -
íîé çîíå ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ…»; «Îáåñ ïå ÷èòü ðå êî íñòðóê öèþ àð êòè ÷åñ êî ãî æè ëèù -
íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà, îò ðàñ òî ÷è òåëü íîñ òè, çà òðàò íîñ òè, íå ñòà áèëü íîñ òè
ðà áî òû ïå ðå õî äèòü ê ñî âðå ìåí íûì ìî áèëü íûì, ïðè âÿ çàí íûì ê ìåñ òíûì èñ òî÷ íè -
êàì ïå÷ íî ãî è êî òåëü íî ãî òîï ëè âà ñõå ìàì òåï ëî ý íåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ àð êòè ÷åñ êèõ
äå öåí òðà ëè çî âàí íûõ ìà ëûõ ñåë, ïî ñåë êîâ è ãî ðî äîâ…».

13 Ïîä ðîá íåå ñì. â ðà áî òå [1].



íåôò åï ðî äóê òîâ, òîã äà êàê ïîä áî êîì èìå þò ñÿ ñî áñòâåí íûå èñ òî÷ íè -
êè ýíåð ãèè, êî òåëü íî ãî, ïå÷ íî ãî è äàæå ìî òîð íî ãî òîï ëè âà?

Âàæ íàÿ ïðè ÷è íà – óñòî ÿâ øè å ñÿ áëî êè ðîâ êè ðàç âè òèÿ, ñòðåì ëå íèå
ìåñ òíûõ è ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ñî õðà íÿòü ïðè âû÷ íûå ñõå ìû òåï ëî -
ý íåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íûå íà çà âîç ýíåð ãî íî ñè òå ëåé èç -
âíå. Â ýòó ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó ñî ñëî æèâ øè ìè ñÿ ïðî ÷ -
íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè èí òå ðå ñà ìè âñòðî å íû è òðàíñ ïîð òíûå êîì ïà -
íèè, êî òî ðûå ñòðå ìÿò ñÿ èìåòü ãà ðàí òè ðî âàí íûå îá ú å ìû ðà áî òû ïî
òðàñ ñå Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè, íà ñè áèð ñêèõ ðå êàõ è Òðàíñ ñè áå. Ïî -
ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ðàç âè òèå ìåñ òíîé ìà ëîé ýíåð ãå òè êè èìå åò î÷åíü ìíî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êè ìî ãó ùåñ òâåí íûõ ïðî òèâ íè êîâ è î÷åíü ìàëî ñëà áûõ
ñòî ðîí íè êîâ, ïî ñëåä íèõ – ïðå æäå âñå ãî â ëèöå ïî äî ò÷åò íûõ íà ñå ëå -
íèþ îò âå òñòâåí íûõ ìåñ òíûõ ëè äå ðîâ, ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè, îðè åí -
òè ðî âàí íîé íà ýô ôåê òèâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, à íå íà ïðè ñâî å íèå áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ. Íåì íî ãî ÷èñ ëåí íûå ïî çè òèâ íûå ïðè ÷è íû áûñ òðîé
ìî äåð íè çà öèè òåï ëî ý íåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ ñå âåð íûõ ïî ñåë êîâ, óâè äåí -
íûå àâ òî ðîì â Ýâåí êèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå â ñå ðå äè íå 2000-õ ãî -
äîâ, áûëè ñâÿ çà íû ñ ôîð ìè ðî âà íè åì ðå àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà ìåñ òíîé
âëàñ òè è íåôò å ãà çî âîé êîð ïî ðà öèè, êî òî ðûå îá ú å äè íè ëè óñè ëèÿ è ðå -
ñóð ñû è ñó ìå ëè î÷åíü áûñ òðî ïðî âåñ òè ìàñ ñî âóþ çà ìå íó ñòà ðûõ êî -
òåëü íûõ, äèç åëü íûõ ýëåê òðî ñòàí öèé, ñå òå âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â ðà éîí -
íûõ öåí òðàõ îêðó ãà.

Áåç äå öåí òðà ëè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè, êî -
òî ðàÿ îá åñ ïå ÷èò íå îá õî äè ìû ìè ðå ñóð ñà ìè ìåñ òíûé óðî âåíü óïðàâ ëå -
íèÿ àð êòè ÷åñ êè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè, ðå à ëè çî âàòü èäåþ ýíåð ãå òè ÷åñ êîé
íå çà âè ñè ìîñ òè àâ òî íîì íûõ àð êòè ÷åñ êèõ ïî ñå ëå íèé íå âîç ìîæ íî.
È äå ëî çäåñü íå òîëü êî â ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñàõ, òðå áó å ìûõ ìåñ ò íûì
âëàñ òÿì äëÿ ìî äåð íè çà öèè àð õà è÷ íî ãî ÆÊÕ. Íå ìå íåå âàæ íû ìè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ èí ôîð ìà öè îí íûå îãðà íè ÷å íèÿ: âîï ðî ñû òåï ëî ý íåð ãî î áåñ ïå ÷å -
íèÿ àð êòè ÷åñ êèõ ñåë è ïî ñåë êîâ äå öåí òðà ëè çî âàí íîé çîíû ñíàá æå íèÿ
íà ñòîëü êî èí äè âè äó àëü íû è ñïå öè ôè÷ íû, íà ñòîëü êî ïðè âÿ çà íû ê êîí -
êðåò íî ìó ìåñ òó è åãî îñî áåí íîñ òÿì, ÷òî íåò è íå ìî æåò áûòü åäè íûõ
òè ïî âûõ ðå øå íèé, ñïó ùåí íûõ ñâåðõó. Äàæå â ñî ñåä íèõ ãî ðî äàõ è ïî -
ñåë êàõ ýòè ñõå ìû áó äóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ – èíà ÷å èì íå áûòü ýô ôåê òèâ íû ìè.
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Äëÿ óêðåï ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ óïðàâ ëå íèÿ è ïðè âëå ÷å -
íèÿ íî âûõ ïàð òíå ðîâ ìåñ òíîé âëàñ òè (êðóï íî ãî è ìà ëî ãî áèç íå -
ñà, îá î ðîí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé) äëÿ ó÷àñ òèÿ â ïðî åê òàõ,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ íå çà âè ñè ìîñòü àð êòè ÷åñ êèõ ñåë
è ïî ñåë êîâ, öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ïîëü çî âàòü âîç ìîæ íîñ òè òåð ðè òî ðèé
îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ. Àðêòè÷åñêèå ÒÎÐ â îò ëè ÷èå îò äðó ãèõ èìå -
þò êîì ïëåê ñíûé õà ðàê òåð, ñî çäà þò ïëî ùàä êè äëÿ ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî
êîì ïëåê ñè ðî âà íèÿ, äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ýô ôåê òà îò ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîñ -
òè, äëÿ îä íî âðå ìåí íî ãî ðå øå íèÿ ñðà çó íå ñêîëü êèõ êðè òè ÷åñ êèõ âîï -
ðî ñîâ ìåñ ò íî ãî æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ â ìà ëûõ àð êòè ÷åñ êèõ ãî ðî äàõ
è ïî ñåë êàõ.

Êàæ äàÿ ìåñ òíàÿ âëàñòü äîë æíà âåñ òè ñâîé ñî áñòâåí íûé ïî èñê
ëó÷ øå ãî ïî çà òðà òàì ðå øå íèÿ â òåï ëî ý íåð ãî î áåñ ïå ÷å íèè ïî ñåë êà èëè
ãî ðî äà. À äëÿ ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè òà êî ãî ðå øå íèÿ îïòè ìàëü íûì 
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðî åê òíûé (èí äè âè äó àëü íûé) ïîä õîä, ïðåä óñìàò ðè -
âà þ ùèé ñî çäà íèå ñïå öè àëü íîé ñòðóê òó ðû (àê öè î íåð íî ãî îá ùåñ òâà
ñ êîí òðîëü íûì ïà êå òîì ó ìåñ òíîé âëàñ òè), ñïî ñîá íîé ïðè âëå÷ü äå -
íåæ íûå ñðå äñòâà çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ, âû ñòó ïèòü
çà êàç ÷è êîì è êî îð äè íà òî ðîì ïðåä ïðî åê òíûõ èç ûñ êà íèé, ïîä ãî òîâ êè
ÒÝÎ, ïðî åê òíûõ ðà áîò, çà êóï êè, ìîí òà æà è íà ëàä êè îá îðó äî âà íèÿ.
Öå ëå ñî îá ðàç íî äëÿ êàæ äî ãî òà êî ãî ïðî åê òà èìåòü è ñâîþ ñõå ìó ïðî -
åê òíî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ åãî ðå à ëè çà öèè.

ÍÅÔÎÐÌÀËÈÇÎÂÀÍÍÎÅ ÇÍÀÍÈÅ ÎÁ ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÌ
ÔÐÎÍÒÈÐÅ È ÏÀÐÀÄÎÊÑÛ ÅÃÎ ÍÅÏÐÈÇÍÀÍÈß

Íå ïîë íî òà çíà íèÿ î ðå ñóð ñàõ è ïðè ðîä íûõ óñëî âè ÿõ åñ òåñ òâåí -
íà â îò íî øå íèè àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà. Èìåí íî ïî ý òî ìó îãðîì íóþ
ðîëü â åãî îñâî å íèè èã ðà åò íå ôîð ìà ëè çî âàí íîå çíà íèå êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ Ñå âå ðà, ñòà ðî æè ëîâ Àðêòèêè è ýêñ ïåð òîâ, êà ñà þ ùåå ñÿ îñî áåí -
íîñ òåé ýòîé òåð ðè òî ðèè. Ýòî çíà íèå èñ êëþ ÷è òåëü íî ñïå öè ôè÷ íî, ñâÿ -
çà íî ñ òðà äè öè îí íû ìè ïðàê òè êà ìè, èí ñòè òó òà ìè, ðè òó à ëà ìè ìåñ òíî -
ãî ñî îá ùåñ òâà, ñ ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè êîì ïå òåí öè ÿ ìè è íà âû êà ìè
ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è âû æè âà íèÿ â âû ñî êèõ øè ðî òàõ.
Åãî çíà ÷å íèå â ïå ðè î äû ðó òèí íî ãî ðàç âè òèÿ íå âñåã äà çà ìåò íî, íî ïðè
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ïè î íåð íîì îñâî å íèè, ïðè èí íî âà öè îí íîé ëîì êå ñëî æèâ øåé ñÿ òðà åê -
òî ðèè îíî íå ðåä êî èã ðà åò ïðî ñòî ñïà ñè òåëü íóþ ðîëü. Àáñîëþòíî íå
ñëó ÷àé íî â î÷åð êàõ ïåð âîñ òðî è òå ëåé Àðêòèêè è Ñå âå ðà [5], â èñ ñëå äî -
âà íè ÿõ, ïî ñâÿ ùåí íûõ ïè î íåð íî ìó îñâî å íèþ [2], â ðî ìà íàõ î ïåð âî îò -
êðû âà òå ëÿõ ðå ñóð ñîâ Àðêòèêè [3] ôè ãó ðè ðó þò ïðåä ñòà âè òå ëè êî ðåí -
íûõ íà ðî äîâ, äðó ãèå íî ñè òå ëè ñïå öè ôè÷ íî ãî ìåñ òíî ãî çíà íèÿ î òåð -
ðè òî ðèè, êî òî ðûå â ðå çóëü òà òå ïå ðå äà ÷è ñâî å ãî îïû òà è êîì ïå òåí öèé
ïî ìî ãà þò âû æèòü è îá óñòðî èòü ñÿ ëþ äÿì ôðîí òè ðà – íî âûì ìèã ðàí -
òàì â ýêñ òðå ìàëü íûõ äëÿ íèõ óñëî âè ÿõ.

Â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ â ðà áî òàõ èð êóò ñêîé øêî ëû ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà -
ôè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû ïëà íî âûõ íîð ìà òè âîâ áûë ïîä íÿò âàæ íûé âîï -
ðîñ î íå îá õî äè ìîñ òè îá åñ ïå ÷è âàòü èí òåã ðà öèþ ôîð ìàëü íûõ ñòàí äàð ò -
íûõ íîðì è ïðà âèë è íå ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî çíà íèÿ îá îñî áåí íîñ òÿõ ñè -
áèð ñêèõ òåð ðè òî ðèé, à íà ýòîé îñíî âå ñî çäà âàòü «êîì ïðî ìèñ ñíûå»,
ãèá ðèä íûå èí ñòè òó òû â âèäå òåð ðè òî ðè àëü íî äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûõ
íîð ìà òè âîâ. Ïî òîì, ïîä âëè ÿ íè åì îøå ëîì ëÿ þ ùèõ óñïå õîâ â äèñ òàí -
öè îí íîì (ñïóò íè êî âîì) çîí äè ðî âà íèè àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé, â óñ -
ëî âè ÿõ áóð íî ãî ðàç âè òèÿ êîì ïüþ òåð íûõ è òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ
òåõ íî ëî ãèé âîç íèê ëî ïðåä ñòàâ ëå íèå, ÷òî «óñòíîå» çíà íèå ýêñ ïåð òîâ
óòðà ÷è âà åò ñâîå çíà ÷å íèå, ïî äî áíî òîìó êàê ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ôàê òî ðû
ñòà íî âÿò ñÿ ìà ëîç íà ÷è ìû ìè ïðè òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íîì ñæà òèè ïðî -
ñòðà íñòâà.

Ïðå íåá ðå æå íèå íå ôîð ìà ëè çî âàí íûì çíà íè åì îò ðà çè ëîñü âî âñåõ
òðåõ îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òàõ ôå äå ðàëü íîé àð êòè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè –
â Îñíî âàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ÐÔ â Àðêòèêå, â Ñòðà òå ãèè ðàç -
âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ è â ãîñ ïðîã ðàì ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ, êî òî ðûå ïî ëíîñ òüþ ïðî èã íî -
ðè ðî âà ëè ýòîò ôå íî ìåí: â íèõ íåò íè ñëî âà î öåí íîñ òÿõ òðà äè öè îí íî -
ãî (ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî) çíà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, ñòà ðî æè ëîâ Àðêòèêè,
çíà íèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ øêîë ïî ëÿð íè êîâ, ëå äî êîëü ùè êîâ è äð.
È íå ñëó ÷àé íî èìåí íî ïå ðè îä ðå à ëè çà öèè ýòîé ïî ëè òè êè èçî áè ëó åò
ïðè ìå ðà ìè, êîã äà êðóï íûå ðîñ ñèé ñêèå íåôò ÿ íûå êîì ïà íèè ñî âåð øà -
ëè ãðó áûå îøèá êè ïðè îñó ùå ñòâëå íèè íî âûõ ïðî åê òîâ, ïðè ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîì è ãðàæ äàí ñêîì ñòðî è ò åëüñòâå â íî âûõ ðà éî íàõ Çà ïî ëÿðüÿ –
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òîëü êî ïî òî ìó, ÷òî íå äî î öå íè âà ëè ìåñ òíûå íà âû êè, çíà íèÿ, îïûò
è êîì ïå òåí öèè.

Ëèøü â ñà ìîå ïî ñëåä íåå âðå ìÿ öåí íîñòü äëÿ ôðîí òè ðà íå ôîð ìà -
ëè çî âàí íî ãî çíà íèÿ ýêñ ïåð òîâ è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ñíî âà ñòà ëà îñîç -
íà âàòü ñÿ. ßðêèé ïðè ìåð çäåñü – îò êðû òèå äðåé ôó þ ùåé ïî ëÿð íîé
ñòàí öèè «Ñå âåð íûé ïî ëþñ-2015», ðà áî òà êî òî ðîé ïî êà çû âà åò, ÷òî íà -
òóð íûå íà áëþ äå íèÿ çà ëå äî âîé îá ñòà íîâ êîé íà ïî ëþ ñå è â Ñå âåð íîì
Ëå äî âè òîì îêå à íå íå óòðà ÷è âà þò, à íà î áî ðîò, óâå ëè ÷è âà þò ñâîå çíà -
÷å íèå, ïî òî ìó ÷òî ïî íè ìàòü ïðè ðî äó àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà ìîæ íî
òîëü êî ïðè èí òåã ðà öèè çíà íèÿ ôîð ìàëü íî ãî, ïî ëó ÷åí íî ãî â ðå çóëü òà -
òå êîì ïüþ òåð íî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ, äèñ òàí öè îí íî ãî ñïóò íè êî âî ãî
çîí äè ðî âà íèÿ è ìî íè òî ðèí ãà, è çíà íèÿ íå ôîð ìàëü íî ãî (ýêñ ïåð òíî ãî),
äî áû òî ãî îïûò íûì ïó òåì â ýêñ ïå äè öè ÿõ.

Ñòà ëî îñîç íà âàòü ñÿ çíà ÷å íèå äëÿ ñî çäà íèÿ îá îðó äî âà íèÿ, ïðåä -
íàç íà ÷åí íî ãî äëÿ îñâî å íèÿ Àðêòèêè, ëè÷ íîé êîì ìó íè êà öèè çà êàç ÷è -
êîâ è ïî ñòàâ ùè êîâ, â õîäå êî òî ðîé îíè îá ìå íè âà þò ñÿ íå ôîð ìà ëè çî -
âàí íûì çíà íè åì, êà ñà þ ùèì ñÿ òîí êîñ òåé íå îá õî äè ìûõ ñâîéñòâ èñ -
ïîëü çó å ìûõ ìà òå ðè à ëîâ, äèç àé íà è ïðè ìå íÿ å ìûõ òåõ íî ëî ãèé. Êîã äà
ïî çà êà çó «Íî âà òý êà» íà «Óðàë ìà øå» áûëè çà êîí ÷å íû ðà áî òû íàä íî -
âåé øåé áó ðî âîé óñòà íîâ êîé ïîä íà çâà íè åì «Àðêòèêà», åå äèç àéí áûë
ðàç ðà áî òàí â ðå çóëü òà òå ïî ñòî ÿí íûõ êîí ñóëü òà öèé ñî ñïå öè à ëèñ òà ìè
êîì ïà íèè «Íî âà òýê»: áó ðî âè êè õî òå ëè ñäå ëàòü óêðû òóþ è áî ëåå êîì -
ïàê òíóþ óñòà íîâ êó. Â èòî ãå «Íî âà òýê» çà êà çàë «Óðàë ìà øó» ÷å òû ðå
äâóõ ýøåë îí íûõ áó ðî âûõ êîì ïëåê ñà, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ êóñ òî âî ãî
áó ðå íè ÿ14.

Íî ïî ëè ãîí ïðè ìå íå íèÿ íà àð êòè ÷åñ êîì ôðîí òè ðå íå ôîð ìà ëè çî -
âàí íî ãî çíà íèÿ îò íþäü íå îãðà íè ÷è âà åò ñÿ íà òóð íû ìè íà áëþ äå íè ÿ ìè, 
èç ãî òîâ ëå íè åì îá îðó äî âà íèÿ â àð êòè ÷åñ êîì èñ ïîë íå íèè, ñòðî è ò åëü -
ñòâîì â óñëî âè ÿõ Àðêòèêè. Âàæ íåé øèé ôðîíò ðà áîò – óïðàâ ëå íèå
ïðè ðî äî ïîëü çî âà íè åì. Ñîâ ðå ìåí íàÿ îò å ÷åñ òâåí íàÿ ñèñ òå ìà óïðàâ ëå -
íèÿ ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè Àðêòèêè èìå åò èñ êëþ ÷è òåëü íî ôîð ìà ëè -
çî âàí íûé è îãî ñó ä àðñòâëåí íûé õà ðàê òåð, íå ïðåä ïî ëà ãà åò ó÷àñ òèÿ
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ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà, èñ ïîëü çî âà íèÿ åãî íå ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî çíà -
íèÿ è êîì ïå òåí öèé. Ñòðà íà, èìå þ ùàÿ ñà ìóþ îá øèð íóþ àð êòè ÷åñ êóþ
çî íó, íå èíè öè è ðó åò èí íî âà öè îí íûå ýêñ ïå ðè ìåí òû ïî óïðàâ ëå íèþ
ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ïðåä ëà ãà å ìûå «ñíè çó», îá ùè íà ìè êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ è ñòà ðî æè ëà ìè, òîã äà êàê ýòî äàâ íî ïðè çíà ëè öå ëå ñî îá ðàç -
íûì ñî ñåä íèå ñ Ðîñ ñè åé ïî ëÿð íûå ñòðà íû, êî òî ðûå àê òèâ íî ðå à ëè çó -
þò íà ïðàê òè êå èäåè ïî ëè öåí òðè÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ýêî ñèñ òåì íî ãî
ìå íåä æìåí òà è ñî óïðàâ ëå íèÿ. Îáùè ìè ÷åð òà ìè âñåõ ýòèõ ðå æè ìîâ
ÿâ ëÿ þò ñÿ îò êàç îò òî òàëü íî ãî îãî ñó ä àðñòâëå íèÿ ñôå ðû ïðè ðî äî ïîëü -
çî âà íèÿ, ïå ðå õîä ê ãèá ðèä íûì èëè êî î ïå ðà òèâ íûì ôîð ìàì (íà ïðè -
ìåð, êîë ëåê òèâ íàÿ ñî áñòâåí íîñòü íà ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû ó ìåñ òíî ãî
ñî îá ùåñ òâà), ïðè çíà íèå íå îá õî äè ìîñ òè ñó ùåñ òâåí íî äå öåí òðà ëè çî -
âàòü óïðàâ ëå íèå, âïóñ òèòü â íåãî ìåñ òíûå ñî îá ùåñ òâà è èõ âàæ íåé -
øèé ðå ñóðñ – íå ôîð ìà ëè çî âàí íîå çíà íèå î ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñàõ è óñ -
ëî âè ÿõ òåð ðè òî ðèè.

Àðêòèêà ñïðà âåä ëè âî ñ÷è òà åò ñÿ ìè ðî âûì ëè äå ðîì â èí íî âà öè ÿõ
â ãî ñó äà ðñòâåí íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óïðàâ ëå íèè [11]. Îäíà êî â Ðîñ -
ñèè óñè ëèÿ â ýòîì ïëà íå ìè íè ìàëü íû, åñëè íå ñ÷è òàòü ïî ñëåä íåå íîâ -
øåñ òâî – ñî çäà íèå â 2015 ã. Ãî ñó äà ðñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ïî ðàç âè òèþ
Àðêòèêè. Äðó ãîé ïà ðà äîêñ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî õîòÿ Ðîñ ñèÿ îá ëà äà åò ñà -
ìîé îá øèð íîé àð êòè ÷åñ êîé áå ðå ãî âîé çî íîé, íå ïðåä ïðè íè ìà åò ñÿ íè -
êà êèõ óñè ëèé ïî ïðè äà íèþ ýòîé òåð ðè òî ðèè îñî áî ãî ïðè ðîä íî-õî çÿ é -
ñò âåí íî ãî ñòà òó ñà, ïî âíåä ðå íèþ çäåñü íî âûõ ôîðì óïðàâ ëå íèÿ è ìî -
íè òî ðèí ãà, ÷òî äå ëà þò äðó ãèå ïî ëÿð íûå ñòðà íû. Àáñîëþòíî î÷å âèä -
íî, ÷òî ëþ áûå íîâ øåñ òâà â óïðàâ ëå íèè Àðêòèêîé è åå áå ðå ãî âîé çî -
íîé äîë æíû ïðåä óñìàò ðè âàòü ó÷àñ òèå âî âëàñ òíûõ îðãà íàõ è ñòðóê òó -
ðàõ – äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ ýô ôåê òèâ íîé ðà áî òû – êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ -
ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà êàê íî ñè òå ëåé äðà ãî öåí íî ãî íå ôîð ìà ëè çî -
âàí íî ãî çíà íèÿ îá Àðêòèêå.

Â öå ëîì, íå îá õî äè ìî â ñó ùåñ òâåí íî áîëü øåé ñòå ïå íè âêëþ ÷àòü
íî ñè òå ëåé íå ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî çíà íèÿ â õî çÿ éñòâåí íûå è óïðàâ ëåí -
÷åñ êèå ñòðóê òó ðû Àðêòèêè. Íàï ðè ìåð, Êà íà äà, ñî çäà âàÿ â 1990-å ãîäû 
ñåòü ñå âåð íûõ êî î ïå ðà òè âîâ, ñòðå ìè ëàñü îá åñ ïå ÷èòü â íèõ èí òåã ðà -
öèþ çà ïàäíûõ çíà íèÿ è òåõ íî ëî ãèé è òðà äè öè îí íî ãî çíà íèÿ êî ðåí -
íûõ íà ðî äîâ.
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* * *

Èñêëþ ÷è òåëü íûé äè íà ìèçì ñî âðå ìåí íî ãî àð êòè ÷åñ êî ãî ôðîí òè -
ðà çà êëþ ÷à åò ñÿ â áåñ ïðå öå äåí òíîé ìî áèëü íîñ òè îñíîâ íûõ êðóï íûõ
è ìà ëûõ ñóá ú åê òîâ ìåñ òíîé ýêî íî ìè êè, â íå ïîñ òî ÿ íñòâå èõ ðàç ìå ùå -
íèÿ, âî âðå ìåí íîñ òè ìåñò äèñ ëî êà öèè íà ñóøå è â àê âà òî ðèè. Íà íå êî -
òî ðûõ ïî ëÿð íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ê ýòî ìó äî ïîë íè òåëü íî ïîä òàë êè âà -
þò èñ òî ùåí íîñòü îñíîâ íûõ ïðè ðîä íûõ àê òè âîâ ïî ñëå äå ñÿ òè ëå òèé
ýêñ ïëó à òà öèè. Â ïî äî áíûõ óñëî âè ÿõ íî âàÿ äðà ìà òóð ãèÿ ðàç âè òèÿ àð ê -
òè ÷åñ êî ãî ôðîí òè ðà ñâÿ çà íà ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ îá åñ ïå ÷èòü ñî öè àëü -
íóþ óêî ðå íåí íîñòü êëþ ÷å âûõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.  Ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ ñî âåò ñêèì âðå ìå íåì ñå ãî äíÿ îíà îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ íà ìíî ãî òðóä -
íåå, ïî òî ìó ÷òî ãî ñó äà ðñòâî íå ìî æåò ïðè êà çàòü ðå ñóð ñíûì êîì ïà íè -
ÿì, ãäå è êàê èì ñëå äó åò îñòàòü ñÿ èëè õîòÿ áû ñî õðà íèòü ñâîå ïðè ñó ò -
ñò âèå â îãðà íè ÷åí íûõ ôîð ìàõ. Îíè ðå øà þò ýòè âîï ðî ñû àá ñî ëþò íî
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî.

Ïîò ðåá íîñòü â ñî öè àëü íîé óêî ðå íåí íîñ òè êîð ïî ðà öèé îá û÷ íî
âîç íè êà åò óæå ïî ñëå ïè î íåð íî ãî ýòà ïà õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ, êîã -
äà ôðîíò ïå ðå äî âûõ óñè ëèé ñìå ùà åò ñÿ äàëü øå, íà ïðè ìåð îò ñóøè
ê àê âà òî ðèè è äà ëåå íà øåëüô. Îòíî ñè òåëü íî áëà ãîï ðè ÿò íûé âà ðè àíò
â ýòèõ óñëî âè ÿõ – ïðå âðà ùå íèå ïðå æíå ãî ôðîí òè ðà â ôîð ïîñ òíóþ
áàçó äëÿ îñâî å íèÿ íî âî ãî ôðîí òè ðà íå ãà ðàí òè ðî âàí àâ òî ìà òè ÷åñ êè,
íî òðå áó åò íà ïðàâ ëåí íûõ óñè ëèé ìåñ òíîé âëàñ òè è áèç íåñ-ñî îá ùåñ ò -
âà ïðè îá ÿ çà òåëü íîì ñî ãëà ñî âà íèè ýòèõ óñè ëèé ñ èí òå ðå ñà ìè êðóï íûõ 
êîð ïî ðà òèâ íûõ ñòðóê òóð.

Êàê ïî êà çû âà åò çà ðó áåæ íûé è ðîñ ñèé ñêèé îïûò, îá åñ ïå ÷å íèå ñî -
öè àëü íîé óêî ðå íåí íîñ òè êîì ïà íèé ïðåä ïî ëà ãà åò ïðå æäå âñå ãî ðå à -
ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû ìåð ïî àóò ñîð ñèí ãó è ñóá êîí òðàê òèí ãó êðóï -
íûõ êîð ïî ðà öèé äëÿ ìåñ òíî ãî ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, ìå ðîï ðè ÿ -
òèé ïî êîð ïî ðà òèâ íîé ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè êîì ïà íèè, ïðî -
åê òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà ïî èí ôðàñ òðóê òóð íî -
ìó îá ó ñòðî é ñòâó òåð ðè òî ðèé áûâ øå ãî ôðîí òè ðà. Âñå ýòè ìåðû
è ïðî åê òû ïðåä ñòî èò àê òèâ íî îñó ùå ñòâëÿòü â ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî -
ðî äàõ, ñòà ðîï ðî ìûø ëåí íûõ ðå ãè î íàõ, ôîð ïîñ òíûõ áà çàõ ïè î íåð íî -
ãî îñâî å íèÿ ðîñ ñèé ñêîé Àðêòèêè. Ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ òîãî, ÷òî áû

32

À.Í. Ïè ëÿ ñîâ



ïðå æíèé ôðîí òèð ïî ñòå ïåí íî ïðè îá ðå òàë áî ëåå äè âåð ñè ôè öè ðî âàí -

íóþ è ðå çèñ òåí ò íóþ ê ýêî íî ìè ÷åñ êèì è ïðè ðîä íûì êðè çè ñàì ýêî íî -

ìè êó, ñïî ñîá íóþ ê äè íà ìè÷ íî ìó ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ìó ðàç âè òèþ íà íî -

âîé îñíî âå.
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A.N. Pelyasov

RUSSIAN ARCTIC FRONTIER:

PARADOXES OF DEVELOPMENT

The article discusses contradictions and paradoxes of the development of
the Russian polar territories consequent on the transformation of the Arctic
from a global periphery to a global frontier. The first paradox is a strong
contrast between the extremes of poverty and wealth, despite the fact that Russia 
dominates Arctic production in terms of GRP. Among other contradictions are
the following: large-scale import of oil and lubricants into the Arctic with
simultaneous export of energy resources; while proclaiming the need for new
management strategies for the region, this priority is not reflected in the
grant-making policies of major research foundations; although the Arctic is the
largest resource region, there are little search efforts for innovation in environ -
mental management and no textbooks on resource economics; Russia’s Arctic
zone in Asia is becoming a pioneer in onshore and offshore exploration, but
it has almost no trained and equipped outposts in coastal towns to perform the
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needed functions. Lists of Arctic land territories in federal laws contain nume -

rous discrepancies and inconsistencies. Around the world, the Arctic has

become a testing ground for innovations in state and municipal management,

environmental management on polycentric principles and ecosystem mana -

gement, co-management and others. For this end, other countries actively

involve implicit knowledge of indigenous peoples, as well as unformalized

knowledge of old residents and local experts. On the contrary, Russia, which

has the longest Arctic territory, invests the least effort. In the short term, the

major concern associated with the development of the region will be to ensure

that large and small entities of Arctic economy are socially embedded. It will

push the authorities at various levels to work on the problem together with the

local community, and require corporations to behave responsibly.

Keywords: Russian Arctic, global frontier, comparison of Arctiñ deve -
lopment in Europe, Asia and America, paradoxes and contradictions of the
Russian Arctic
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