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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû îñíîâ íûå òî÷ êè çðå íèÿ è îöåí êè ñïå öè à ëèñ òîâ
â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé ïî ïî âî äó
âû áî ðà ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà äëÿ Ðîñ ñèè è åå âëè ÿ íèÿ íà ïðî ñòðà íñòâåí íîå
ðàç âè òèå ñòðà íû. Ïî êà çà íî, ÷òî îñíîâ íûì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì òó
èëè èíóþ ïî çè öèþ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå îöåí êè åå ñòî ðîí íè êà ìè çðå ëîñ òè
è ýô ôåê òèâ íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ ôå äå ðà ëèç ìà. Áîëü øè íñòâî
ðîñ ñèé ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ ñ÷è òà þò íå îá õî äè ìû ìè è äàæå íå èç áåæ íû ìè
äå öåí òðà ëè çà öèþ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è ïî âû øå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå -
ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, öåí òðà ëè çà öèÿ, äå -
öåí òðà ëè çà öèÿ, ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå, äåï -
ðåñ ñèâ íûå ðå ãè î íû, ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ

Íå çà âè ñè ìî îò ïëà íîâ Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îò -
äåëü íûõ íà ó÷íûõ ó÷ðåæ äå íèé è êîë ëåê òè âîâ ðàç âî ðà ÷è âà åò ñÿ äèñ êóñ -
ñèÿ âîê ðóã àëü òåð íà òèâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, îðãà íè çà -
öèè âëàñ òè è ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ð ñòâå,
êà êî âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðîñ ñèÿ. Ïðè ÷èí íî âî ãî âèò êà îá ñóæ äå íèÿ ýòèõ ïðî á -
ëåì íå ñêîëü êî. Âî-ïåð âûõ, áûñ òðûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â òå ÷å íèå ïî -
ñëåä íèõ 10 ëåò ïî ðî äèë ýé ôî ðèþ ïî ïî âî äó ÿêî áû íå ñêîí ÷à å ìî ãî ïðî -
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öâå òà íèÿ è îä íî âðå ìåí íî æå ëà íèå «íà è áî ëåå ðà öè î íàëü íî» ðàñ ïî ðÿ -
äèòü ñÿ áûñ òðî ðàñ òó ùè ìè äî õî äà ìè ãî ñó äà ðñòâà è êðóï íûõ êîð ïî ðà -
öèé. Âî-âòî ðûõ, ñòà ëè î÷å âèä íû êàê íå ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ, òàê è íå à äåê âàò íîñòü èíñòðó ìåí òîâ ðå ãè -
î íàëü íîé ïî ëè òè êè äåê ëà ðè ðó å ìûì öå ëÿì ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà.
Â-òðåòü èõ, â 2008 ã. íà êà íó íå âû áî ðîâ äå ïó òà òîâ Ãî ñó äà ðñòâåí íîé
äóìû è îñî áåí íî Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ÿ âèë ñÿ ñïðîñ íà 
îñìûñ ëå íèå ðå çóëü òà òîâ ïðî æè òî ãî âîñü ìè ëåò íå ãî ïå ðè î äà è ðàç ðà -
áîò êó ïðåä ëî æå íèé ïî êîð ðåê òè ðîâ êå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êè. Î÷å âèä íî, ÷òî è â ýòîì ñëó ÷àå îäíè ìè èç íà è áî ëåå îá ñóæ äà å ìûõ
ñþ æå òîâ îêà çà ëèñü ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ïðî áëå ìû ôå äå ðà ëèç ìà
è ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ñóòü äèñ êóñ ñèè êàê
â íà ó÷íîì, òàê è â ïðè êëàä íîì ïëà íå ñî ñòî èò â íà ëè ÷èè ðàç íûõ òî ÷åê
çðå íèÿ íà èòî ãè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Äðó ãè ìè
ñëî âà ìè, îá ñóæ äà åò ñÿ âîï ðîñ î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì âû áî ðå â ïðî öåñ ñàõ
öåí òðà ëè çà öèè-äå öåí òðà ëè çà öèè â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé ïî âîï ðî ñàì
ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû íà ïðåä ñòî ÿ ùèå ãîäû. Î÷å âèä íî,
÷òî åñëè íàñ íå óäîâ ëåò âî ðÿ þò ðå çóëü òà òû, òî íóæ íî îá ðà òèòü âíè ìà -
íèå íà ïðî öåñ ñû, êî òî ðûå ïðè âå ëè ê ýòèì ðå çóëü òà òàì.

Íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íûì ñî áû òè åì â ýòîì ïëà íå ñòà ëà ïóá ëè êà öèÿ
íà ó÷íî ãî äîê ëà äà «Ê ïðî ãðàì ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèè 2008–2016», ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî âå äó ùè ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè ÐÀÍ
ïîä ðó êî âî äñòâîì ÷ëå íà-êîð ðåñ ïîí äåí òà ÐÀÍ Ð.Ñ. Ãðèí áåð ãà [1].
Â êîí òåê ñòå òåìû íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè íà è áîëü øèé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ -
þò ãëà âà 3.5 «Ïðîñ òðà íñòâåí íûé àñ ïåêò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ» è ãëà âà 4.6 «Íî âûé ôå äå ðà ëèçì è ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà».

Ïðåæ äå âñå ãî, íå ìíî ãî îá îñíîâ íûõ ïðî áëå ìàõ è ïó òÿõ èõ ðå øå íèÿ
â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè. Ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ ãëà âû 3.5,
ãëàâ íàÿ ïðî áëå ìà – îò ñó òñòâèå âíÿò íîé ôîð ìó ëè ðîâ êè öå ëåé ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè íà ïåð ñïåê òè âó. Åñëè «áîðü áà ñ íå îäíî ðîä íîñ òüþ
ïðî ñòðà íñòâà èëè çà àá ñî ëþò íîå âû ðàâ íè âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ â ïðè íöè ïå àá ñóð äíà» [1, ñ. 167], òî êà êàÿ æå öåëü ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå àá ñóð äíîé, ò.å. íå òîëü êî æå ëà òåëü íîé ñî ñòðà òå ãè ÷åñ êîé
òî÷ êè çðå íèÿ, íî è äîñ òè æè ìîé ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ? Ê ñî æà ëå -
íèþ, àâ òî ðû íå äàþò ÷åò êî ãî îò âå òà íà ýòîò âîï ðîñ è â êà ÷åñ òâå àëü òåð -
íà òè âû ïðåä ëà ãà þò «ïîä òÿ ãè âàòü» îò ñòà þ ùèå ðå ãè î íû çà ñ÷åò «áî ëåå
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äå éñòâåí íûõ èíñòðó ìåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè» è «óñè ëå íèÿ èí -
âåñ òè öè îí íîé è èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè».

Òðóä íî òàê æå ðàñ ñìàò ðè âàòü â êà ÷åñ òâå öåëè èí òåã ðà öèþ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ñòå ïåíü êî òî ðîé èç ìå ðÿ åò ñÿ ïî òî êà ìè òî âà ðîâ,
÷òî îò ðà æà åò íå ñòîëü êî ñòå ïåíü èí òåã ðà öèè, ñêîëü êî áî ëåå ÿðêî âû ðà -
æåí íóþ ñïå öè à ëè çà öèþ ðå ãè î íîâ è äèô ôå ðåí öè à öèþ óñëî âèé ïðî èç -
âî äñòâà è öåí. Äà ëåå èäåò ïðî ñòðàí íîå îá ñóæ äå íèå ïðî áëå ìû þðèñ -
äèê öèè Ðîñ ñèè â îò íî øå íèè ó÷àñ òêîâ Ìè ðî âî ãî îêå à íà è ïðè âî äèò ñÿ
îá çîð êðóï íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ, êî òî ðûå äîë æíû ñïî ñî á -
ñò âî âàòü èí òåã ðà öèè ñòðà íû è óñêî ðå íèþ ðàç âè òèÿ åå âîñ òî÷ íûõ ðà éî -
íîâ. Ïðè ýòîì äàæå íå ñòà âèò ñÿ âîï ðîñ î ãî òîâ íîñ òè ýêî íî ìè êè ê îä íî -
âðå ìåí íîé ðå à ëè çà öèè ñòîëü êðóï íûõ ïðî åê òîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ëè ÷èÿ 
ðå ñóð ñîâ, òåõ íî ëî ãèé è îðãà íè çà öè îí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé.

Î÷å âèä íî, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå â åãî ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïî -
íè ìà íèè äîë æíî ïðè âåñ òè ê íî âî ìó êà ÷åñ òâó ýêî íî ìè êè. Íî ñòîëü
ìàñ øòàá íûå ïðî åê òû ôàê òè ÷åñ êè íà ïðàâ ëå íû íà ñî õðà íå íèå ñïå öè à -
ëè çà öèè ìàê ðî ðå ãè î íîâ (ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ) è äàæå íà åå óñè ëå -
íèå. Âìåñ òå ñ òåì èìåí íî ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ âîñ òî÷ íûõ
ðà éî íîâ ïî ðîæ äà åò ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé â ðàñ -
ïðå äå ëå íèè íà ñå ëå íèÿ, åãî äî õî äîâ è áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ.

Äðó ãîé èäå åé, ðàç âè âà å ìîé â îá ñóæ äà å ìîé ãëà âå, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè -
÷èå ñïå öè ôè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé (ñûðü å âûõ, ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ, èí ôðà-
ñòðóê òóð íûõ è ñâÿ çàí íûõ ñ íåä îñòàòî÷íîé ìî áèëü íîñ òüþ òðó äà è êà -
ïè òà ëà), ÷òî, êà çà ëîñü áû, äîë æíî ñó ùåñ òâåí íî ñíè æàòü ïðî ãíî çè ðó å -
ìûå òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è äè íà ìè êó äðó ãèõ ìàê ðî ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé äëÿ ñòðà íû â öå ëîì. Îäíà êî, êàê ïè øóò àâ òî ðû,
ðàñ ÷å òû íà îñíî âå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè ïî êà çû -
âà þò, ÷òî âû ñî êèå òåì ïû, çà ëî æåí íûå â Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè íà ïå ðè îä äî 2020 ã., äîñ òè æè ìû. Ýòî
îçíà ÷à åò, ÷òî, âî-ïåð âûõ, ó÷åò ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî àñ ïåê òà ìàëî ÷òî
äàåò äëÿ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ â ñðàâ íå -
íèè ñ òî ÷å÷ íû ìè ìî äå ëÿ ìè, âî-âòî ðûõ, ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñïå öè à ëè çà -
öèÿ ðå ãè î íîâ (è, ñëå äî âà òåëü íî, äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïðî ñòðà íñòâà) áëèç -
êà ê îïòè ìàëü íîé è, íà êî íåö, â-òðåòü èõ, èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ,
â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå (íà ðÿ äó ñî ñïå öè à ëè çà öè åé) ïî ðî äèâ øèå òà êîå
êî ëîñ ñàëü íîå íå ðà âå íñòâî, êî òî ðîå â ìèðå áîëü øå íè ãäå íå âñòðå ÷à åò -
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ñÿ [1], âïîë íå ñî âìåñ òè ìû ñ îá åñ ïå ÷å íè åì âû ñî êèõ òåì ïîâ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå.

Â äå éñòâè òåëü íîñ òè æå îãðîì íîå (è ðàñ òó ùåå) íå ðà âå íñòâî â ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé ìî æåò áûòü òîð ìî çîì
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà íà ìàê ðî ó ðîâ íå. Êàê áûëî ïî êà çà íî Â.È. Ñóñ -
ëî âûì, ñó ùåñ òâó þò îïðå äå ëåí íûå ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ äèô ôå ðåí öè -
à öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, è êîã äà ïðå âû øà åò ñÿ ïî ñëåä íåå
èç íèõ, ýòî óãðî æà åò ïî òå ðåé òåð ðè òî ðèè â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ñìûñ ëå,
äàæå êàê èñ òî÷ íè êà ðå ñóð ñîâ äëÿ áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ðå ãè î íîâ [2].

Äîñ òà òî÷ íî äàâ íî èç âåñ òíî, ÷òî ïðî áëå ìà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïðî ñòðà íñòâà (îíà æå ïðî áëå ìà íå ðà âå íñòâà) ìî -
æåò áûòü êîð ðåê òíî îïè ñà íà èëè, íà î áî ðîò, èñ êóñ íî ñêðû òà ïó òåì ñðàâ -
íå íèÿ ðå ãè î íîâ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ è ìàñ øòà áà. Ïî ý òî ìó âàæ íî âû äå -
ëÿòü òàê ñî íî ìè ÷åñ êèå åäè íè öû, íà è áî ëåå àäåê âàò íûå ïî ñòàâ ëåí íîé çà -
äà ÷å èç ó÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïðî ñòðà íñòâà. Ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ðîñò â Ðîñ ñèè êðàé íå íå ðàâ íî ìå ðåí, è óçëû åãî êîí öåí òðà öèè 
õî ðî øî èç âåñ òíû. À.È. Òðåé âèø ïî êà çàë, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âåñü ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ðîñò è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñî âðå ìåí íîé Ðîñ -
ñèè êîí öåí òðè ðó þò ñÿ â 150–200 ãî ðî äàõ [3]. Ïðè ýòîì ñêîëü êî-íè áóäü
ãà ðàí òè ðî âàí íóþ ñòà áèëü íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îá åñ ïå ÷è âà -
åò ïî ðîã ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â 500 òûñ. ÷åë. Ðåä êè ìè èñ êëþ ÷å íè ÿ ìè 
ÿâ ëÿ þò ñÿ ìà ëûå ãî ðî äà â çîíå àã ëî ìå ðà öèè ìå ãà ïî ëè ñîâ, öåí òðû äî áû -
âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è íå ìíî ãèå «ñ÷àñ ò ëèâ ÷è êè», â êî òî ðûå ïðè -
øëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñ èíîñ òðàí íûì ó÷àñ òè åì èëè ýêî ëî ãè ÷åñ êè âðåä íûå
ïðî èç âî äñòâà. Åùå áî ëåå ïåñ òðàÿ êàð òè íà íà áëþ äà åò ñÿ â ñå ëüñêîé
ìåñ ò íîñ òè [4]. Îñòàëü íûå ãî ðî äà, òàê æå êàê è áîëü øàÿ ÷àñòü ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè, ñâîå áó äó ùåå ñâÿ çû âà þò ïî ÷òè èñ êëþ ÷è òåëü íî ñ ïî -
ëó ÷å íè åì ñðåäñòâ èç âû øåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ, õîòÿ èìå åò ñÿ îãðîì íîå
êî ëè ÷åñ òâî ðà áîò, â êî òî ðûõ äî êà çû âà åò ñÿ, ÷òî òðàíñ ôåð òíûé ìå õà -
íèçì íå ðå øà åò ïðî áëå ìó ðàç âè òèÿ (ñì., íà ïðè ìåð, [5]).

Âñå ýòî ëèø íèé ðàç äå ìî íñòðè ðó åò, ÷òî èìå þò ìåñ òî ñåðü åç íûå
ïðî áëå ìû êàê ñ îïðå äå ëå íè åì öå ëåé, âû áî ðîì èíñòðó ìåí òîâ, òàê
è ñ îïðå äå ëå íè åì îá ú åê òà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Â ïðè íöè ïå âñå
óêà çàí íûå ïðî áëå ìû äîë æíû ðå øàòü ñÿ èñ õî äÿ èç ñèñ òå ìû ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè, ÷òî çà âè ñèò îò ïðè íÿ òîé
ñèñ òå ìû ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ãëà âà îá ñóæ äà -
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å ìî ãî äîê ëà äà (4.6) íà ÷è íà åò ñÿ ñ ïå ðå ÷íÿ äîñ òè æå íèé â ñòðî è ò åëüñòâå 
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, â îñî áåí íîñ òè ïî ñëå 2004 ã. Ñî âåð øåí íî
ïðà âèëü íî îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî èäåò ïðî òè âî ðå ÷è âûé ïðî öåññ ïå ðå ñòðîé êè
ìî äå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êàê íå îá õî äè ìî ãî ýëå ìåí òà (ïðà -
âèëü íåå áûëî áû ñêà çàòü – êðà å ó ãîëü íî ãî êàì íÿ) ñèñ òå ìû ôå äå ðà òèâ -
íûõ îò íî øå íèé. Ìÿã êî óêà çû âà åò ñÿ íà òî, ÷òî «ñòÿ ãè âà íèå» ïî ëíî ìî -
÷èé, ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ â öåíòð ïîä âå ëî Ðîñ ñèþ «ê ÷åð òå, çà êî òî -
ðîé îá îçíà ÷åí êàê ôîð ìàëü íûé, òàê è ôàê òè ÷åñ êèé åå ïå ðå õîä ê ìî äå -
ëè óíè òàð íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè» [1, ñ. 222]. Ðà íåå ìû ïðåä óïðåæ äà -
ëè î òîì, ÷òî òà êàÿ ïðî áëå ìà âïîë íå ðå àëü íà, è äîë æåí íà ñòó ïèòü ïå -
ðå ëîì â òåí äåí öèè öåí òðà ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ [6]. Ïî õî -
æå, âðå ìÿ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ ýòèõ âîï ðî ñîâ íà êî íåö íà ñòó ïè ëî.

Äà ëåå â àíà ëè çè ðó å ìîì òåê ñòå ïðåä ñòàâ ëåí ñåðü åç íûé àíà ëèç ðå -
çóëü òà òîâ ðà áî òû ïî óêðóï íå íèþ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â êîí òåê ñòå
ïðî áëå ìû âû ðàâ íè âà íèÿ óðîâ íåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íîâ. Ïðè ìå íè òåëü íî ê îá îèì íà ïðàâ ëå íè ÿì ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè âû ñêà çû âà þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ñêåï òè ÷åñ êèå îöåí êè â îò íî øå -
íèè äîñ òèã íó òûõ ðå çóëü òà òîâ. Ïðè ÷åì óêðóï íå íèå ðå ãè î íîâ óïî ìè -
íà åò ñÿ êàê îïàñ íûé ïàë ëè à òèâ äîë ãîñ ðî÷ íîé ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ ôå äå -
ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Íà ïîì íèì, ÷òî óêðóï íå íèå ðå ãè î íîâ ðàñ ñìàò -
ðè âà ëîñü â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà ðå øå íèÿ äâóõ ïðî áëåì: ñî êðà ùå íèÿ
ðå ãè î íàëü íîé ïðà âî âîé àñèì ìåò ðèè (ëèê âè äà öèÿ ïó òåì îá ú å äè íå íèÿ
ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è óíè ôè êà öèÿ ïðà âî âî ãî ïî ëî -
æå íèÿ ðå ãè î íîâ) è ñíè æå íèÿ äèñ ïåð ñíîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà ïó òåì ïðè ñî å äè íå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ñëà áûõ ñóá ú åê òîâ ê áî ëåå
ðàç âè òûì è ôè íàí ñî âî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì ðå ãè î íàì. Îáå ýòè öåëè íå
äîñ òèã íó òû, ïî ñêîëü êó â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ îñî áûé ñòà òóñ «ïðè ñî -
å äè íåí íûõ» ñóá ú åê òîâ ñî õðà íèë ñÿ è çà êðåï ëåí â ðå ãè î íàëü íîì çà êî -
íî äà ò åëüñòâå, à ôè íàí ñî âîå ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðî öåñ ñà îá ú å äè íå íèÿ
ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïðè âå ëî ê ôîð ìè ðî âà íèþ åùå îä íî -
ãî êà íà ëà, ïî ðîæ äà þ ùå ãî àñèì ìåò ðè÷ íîñòü îò íî øå íèé öåíòð – ñóá ú -
åê òû Ôå äå ðà öèè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, óñè ëå íèå àñèì ìåò ðèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ èìå åò áî ëåå ñåðü åç -
íûå ïðè ÷è íû, êî òî ðûå êðî þò ñÿ â îò ñó òñòâèè ìå õà íèç ìîâ ñà ìî ðàç âè -
òèÿ íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â ýòîì ñëó ÷àå âû ðàâ íè -
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âà íèå, êàê ê íåìó íè îò íî ñèòü ñÿ, íå èç áåæ íî íî ñèò ôîð ìàëü íûé õà ðàê -
òåð è íå ñòîëü êî ðå øà åò ïðî áëå ìó, ñêîëü êî çà ãî íÿ åò åå âãëóáü.

Âìåñ òå ñ òåì â òå î ðå òè ÷åñ êîì ïëà íå ïðî áëå ìà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðå è ìó ùåñòâ è ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ãî -
ñó äà ðñòâà ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ðå øåí íîé. Âû ãî äû îò äå öåí òðà ëè çà öèè
ðå øå íèé âè äÿò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â èí ñòè òó öè à ëè çà öèè ìå õà íèç ìîâ îã -
ðà íè ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â ýêî íî ìè êó, â åå äå áþ -
ðîê ðà òè çà öèè è áî ëåå ýô ôåê òèâ íîì èñ ïîëü çî âà íèè ìåñ òíûõ ðå ñóð -
ñîâ. Ôàê òè ÷åñ êîå æå ðàç âè òèå îò íî øå íèé öåíòð – ïå ðè ôå ðèÿ â Ðîñ ñèè
âñå ïî ñëåä íèå ãîäû øëî â ïðÿ ìî ïðî òè âî ïî ëîæ íîì íà ïðàâ ëå íèè. Íå -
ó äè âè òåëü íî, ÷òî òà êèå ïðî âå ðåí íûå â äðó ãèõ ñòðà íàõ èíñòðó ìåí òû
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êàê ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî åê òîâ, ðå ãè î íàëü -
íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû è ïå ðå õîä ê ñðåä íåñ ðî÷ íî ìó áþä æåò íî ìó
ïëà íè ðî âà íèþ, íå ñðà áà òû âà þò â îò å ÷åñ òâåí íûõ óñëî âè ÿõ. Âî âñåõ
ñëó ÷à ÿõ, ïðè íè ìàÿ ôîð ìó, ìû óõèò ðÿ åì ñÿ âû õî ëà ùè âàòü ñî äåð æà íèå, 
ò.å. èñ êà æà åì ñìûñë èñ ïîëü çî âà íèÿ èíñòðó ìåí òîâ.

Ïðè ñî ôè íàí ñè ðî âà íèè ïðî åê òîâ âàæ íåé øèì ïóí êòîì ÿâ ëÿ åò ñÿ
òî, ÷òî ïðî åê òû èíè öè è ðó þò ñÿ «ñíè çó». Â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ
â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïðî åê òû ñïóñ êà þò ñÿ «ñâåðõó» è/èëè ðå ãè î íû
òîí êî óëàâ ëè âà þò, êà êèå èç ïðî åê òîâ ìî ãóò ïî ëó ÷èòü «äîá ðî» ïðè òå -
êó ùåé ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðå. Öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû, èìå þ ùèå ðå -
ãè î íàëü íûé õà ðàê òåð, êàê ôè íàí ñè ðî âà ëèñü ìíî ãî õóæå, ÷åì ðàñ õî äû
ïî äðó ãèì ñòàòü ÿì áþä æå òà, òàê ýòî è ïðî äîë æà åò ñÿ. Êàê áûëî îá ú ÿâ -
ëå íî íà çà ñå äà íèè Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèè, â I êâàð òà ëå 2008 ã. ðàñ õî äû
ïî íà è áî ëåå «óñïåø íûì» ÔÖÏ áûëè ïðî ôè íàí ñè ðî âà íû â ðàç ìå ðå íå
áî ëåå 10% îò çà ïëà íè ðî âàí íî ãî íà ãîä, ïðè ÷åì ïî áî ëåå ÷åì ïî ëî âè íå
ïðî ãðàìì ðàñ õî äû íå îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ñî âñåì. Ýòà ïî âòî ðÿ þ ùà ÿ ñÿ èç
ãîäà â ãîä ñè òó à öèÿ ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ëèáî ñàìè ïðî ãðàì ìû ïîä ãî òîâ -
ëå íû íå äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî, ëèáî ìå õà íèç ìû èõ ðå à ëè çà öèè íå ýô ôåê -
òèâ íû, ëèáî ðå à ëè çà öèÿ äàí íûõ ïðî ãðàìì íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè îðè òå òîì. Íå 
èñ êëþ ÷å íî, ÷òî âñå òðè ïðè ÷è íû âçà èì íî äî ïîë íÿ þò äðóã äðó ãà. Ïîñ -
êîëü êó ïðî ãðàì ìû ïî îïðå äå ëå íèþ äîë æíû áûòü âàæ íåé øèì èíñòðó -
ìåí òîì áþä æå òè ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò, ìîæ íî ñäå -
ëàòü âû âîä î ñåðü åç íîñ òè íà ìå ðå íèé ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü áþä æåò -
íûõ ðàñ õî äîâ ïî ôè íàí ñè ðî âà íèþ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì.
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Âñå âû øåñ êà çàí íîå èìå åò ïðÿ ìîå îò íî øå íèå è ê ðå à ëè çó å ìîé íà
ïðàê òè êå èäåå ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî íå ïðå ðûâ íî ãî áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî áå ðåò íà ñåáÿ îá ÿ çà-
òåëüñòâà îñó ùå ñòâëÿòü òå êó ùèå ðàñ õî äû íà òðè ãîäà âïå ðåä, íî íå áå -
ðåò íà ñåáÿ àíà ëî ãè÷ íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ïî ðàñ õî äàì êà ïè òàëü íî ãî õà -
ðàê òå ðà, â îñî áåí íîñ òè ïî òåì èç íèõ, êî òî ðûå òðå áó åò ñÿ îñó ùå ñò -
âëÿòü áî ëåå òðåõ ëåò. Êà çà ëîñü áû, è ýòà ïðî áëå ìà äàâ íî ðå øå íà. Áþä -
æåò äå ëèò ñÿ íà äâå ÷àñ òè: áþä æåò òå êó ùèõ ðàñ õî äîâ, ïðè íè ìà å ìûé íà 
ãîä, è áþä æåò êà ïè òàëü íûõ ðàñ õî äîâ, ïðè íè ìà å ìûé íà áî ëåå äëè -
òåëü íûé ïå ðè îä, íà ïðè ìåð íà ïÿòü ëåò. Íî òà êîå ðå øå íèå ñåðü åç íî
îãðà íè ÷è âà åò ñâî áî äó äå éñòâèé ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è òðå áó -
åò ãî ðàç äî áî ëåå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ êî îð äè íà öèè è ãî ðàç äî áîëü øåé
ñòå ïå íè ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ïî ëè òè êè âå äîìñòâ. À ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü,
íå îò âå ÷à åò ïðè íöè ïó óïðàâ ëå íèÿ â «ðó÷ íîì ðå æè ìå».

Â ýòèõ óñëî âè ÿõ ïðåä ëà ãà å ìûå ðàç ëè÷ íû ìè àâ òî ðà ìè çäðà âûå
èäåè, òà êèå êàê ïî âû øå íèå èíè öè à òèâ íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè ðå ãè î -
íîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå, ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ èí òåã ðà öèÿ è èí íî âà öè -
îí íàÿ êî î ïå ðà öèÿ, ñî âìåñ òíîå ïðî åê òíîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ñ èñ ïîëü çî -
âà íè åì èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ è ò.ä., îñòà íóò ñÿ ëèøü áëà ãè ìè ïî æå ëà íè -
ÿ ìè. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ïî äî áíûå èäåè òèõî óìðóò, êàê èäåÿ îöåí êè äå ÿ -
òåëü íîñ òè ãó áåð íà òî ðîâ íà îñíî âå ôîð ìà ëè çî âàí íîé ñèñ òå ìû êðè òå ðè -
åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ââå ðåí íûõ èì ðå ãè î íîâ.

Óäè âè òåëü íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ åäè íî äó øèå àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ñî îá -
ùåñ òâà ïî ïî âî äó ñî îò íî øå íèÿ öåí òðà ëè çà öèè è äå öåí òðà ëè çà öèè ïðè
âû áî ðå ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà è îò íî øå íèé öåíòð – ñóá ú åê òû Ôå äå ðà -
öèè. Ïî ìè ìî ïðåä ëî æå íèé, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ â îá ñóæ äàâ øåì ñÿ âû -
øå íà ó÷íîì äîê ëà äå ÐÀÍ, îäèí èç êðóï íåé øèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ ðå ãè î -
íà ëèñ òîâ À.Í. Øâå öîâ àð ãó ìåí òè ðî âà ííî îá îñíî âû âà åò íå îá õî äè -
ìîñòü (è äàæå íå èç áåæ íîñòü) ñìå íû òåí äåí öèè öåí òðà ëè çà öèè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Îí óáå äè òåëü íî ïî êà çû âà åò, ÷òî â óñëî âè ÿõ íû íåø -
íåé àä ìè íèñ òðà òèâ íîé è ôè íàí ñî âîé öåí òðà ëè çà öèè, êîã äà «ôå äå ðàëü -
íàÿ âëàñòü ñòà íî âèò ñÿ ãëàâ íûì (åñëè íå åäè íñòâåí íûì) öåí òðîì ïðè íÿ -
òèÿ ïðè íöè ïè àëü íûõ ðå øå íèé â ñôå ðå ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè» [7, ñ. 11], ðå øå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì èñ õî äÿ èç òå êó -
ùåé ñè òó à öèè ñòà íî âèò ñÿ íå èç áåæ íûì. Åùå áî ëåå èí òå ðå ñåí âû âîä
ýòî ãî àâ òî ðà î òîì, ÷òî ïî äî áíàÿ ñè òó à öèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå ïðè åì ëå -
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ìîé óæå íå òîëü êî äëÿ ãëàâ ðå ãè î íîâ, íî è äëÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, ïî
êðàé íåé ìåðå â ëèöå Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Íàäî ñî -
ãëà ñèòü ñÿ è ñ åãî óòâåð æäå íè åì, ÷òî äè ëåì ìà, ñî ñòî ÿ ùàÿ â òîì, êîìó
ñëå äó åò îêà çû âàòü ôå äå ðàëü íóþ ïîä äåð æêó – ñèëü íûì èëè ñëà áûì ðå -
ãè î íàì, ëîæ íàÿ, ïî ñêîëü êó êëþ ÷å âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íÿ òèå «ôå äå ðàëü íàÿ
ïîä äåð æêà». Ñëå äî âà ëî áû ïðè íÿòü îïðå äå ëåí íûå ñî öè àëü íûå ñòàí -
äàð òû, ãà ðàí òè ðî âàí íûå âñåì ãðàæ äà íàì âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ðå ãè î íà
èëè ãî ðî äà, ãäå îíè ïðî æè âà þò, âìåñ òî çà ïó òàí íîé ñèñ òå ìû ïå ðåðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå ïî ñòî ÿí íî ïå ðå ìå ùà þò ñÿ ñ îä íî ãî
óðîâ íÿ âëàñ òè íà äðó ãîé, ïðè ÷åì íå âñåã äà ñ äîë æíûì ôè íàí ñè ðî âà íè -
åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðàñ õî äîâ è ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà áåç ó÷å òà êàä ðî -
âûõ âîç ìîæ íîñ òåé è ðàñ õî äîâ íà èõ àä ìè íèñ òðè ðî âà íèå.

Ïî-âè äè ìî ìó, À.Í. Øâå öîâ ïðî ÿâ ëÿ åò èç ëèø íèé îïòè ìèçì, ïî ëà -
ãàÿ, ÷òî ñòðåì ëå íèå ðå ãè î íîâ ê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è äå öåí òðà ëè çà öèè 
â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé ñòà íî âèò ñÿ ðå àëü íîñ òüþ. Åñëè ñ÷è òàòü òà êî âû ìè
óìå íèå óëà æè âàòü îò íî øå íèÿ â íî âîé êîí ôè ãó ðà öèè âëàñ òè, òî ýòî,
íå ñîì íåí íî, òàê. Íî ÷òî êà ñà åò ñÿ ðàç ðà áîò êè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå -
ãèé, ïëà íîâ è ïðî ãðàìì, òî ýòîò ïðî öåññ èíè öè è ðî âàí ôå äå ðàëü íûì
öåí òðîì è îò ðà æà åò åãî ñòðåì ëå íèå ê áîëü øåé ïðî çðà÷ íîñ òè (äëÿ
ñåáÿ) äå éñòâèé è íà ìå ðå íèé ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé, èõ áîëü øåé ïî äî ò -
÷åò íîñ òè (ñåáå) è, îò ÷àñ òè, íîñ òàëü ãèþ îò å ÷åñ òâåí íûõ óïðàâ ëåí öåâ ïî 
äàâ íî óøåä øèì âðå ìå íàì öåí òðà ëè çî âàí íîé ïëà íî âîé ýêî íî ìè êè.

Ñà ìîå ïðè ìå ÷à òåëü íîå â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé àêà äå ìè ÷åñ êîé äèñ êóñ -
ñèè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå åå îñíîâ íûå òå çè ñû áà çè ðó þò -
ñÿ íà îá îá ùå íèè îò å ÷åñ òâåí íî ãî è ìè ðî âî ãî îïû òà è êðè òè ÷åñ êîì
àíà ëè çå êðàò êîñ ðî÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ ðàç ëè÷ íûõ íî âà öèé â ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êå è ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íè ÿõ. Ïðè ýòîì ãëó áî êèõ ýì ïè -
ðè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé (çà èñ êëþ ÷å íè åì èç ó÷å íèÿ âîï ðî ñîâ âû ðàâ íè -
âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè è ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé)
ïðè âàæ íîñ òè ïðî áëå ìû ÷ðåç âû ÷àé íî ìàëî íà ôîíå îá ùå ãî ïî òî êà
ïóá ëè êà öèé. Â òî æå âðå ìÿ çà ðó áåæ íûå èñ ñëå äî âà òå ëè äîñ òà òî÷ íî
ñåðü åç íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ þò ýì ïè ðè ÷åñ êèì èñ ñëå äî âà íè ÿì âëè ÿ íèÿ
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ (â ÷àñ òíîñ òè, ïðî öåñ ñîâ öåí òðà ëè çà öèè ðå -
ñóð ñîâ è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé) íà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îò äåëü -
íûõ ñòðàí, â òîì ÷èñ ëå è Ðîñ ñèè. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ïðè âå äåì òå ïåðü
óæå äîñ òà òî÷ íî äàâ íåå, íî íå ïî òå ðÿâ øåå àê òó àëü íîñ òè èñ ñëå äî âà íèå
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Î. Áëàí øà ðà è À. Øëåé ôå ðà [8]. Ýòè àâ òî ðû âåñü ìà óáå äè òåëü íî ïî êà -
çà ëè, ÷òî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ ýô ôåê òèâ íà ëèøü 
â óñëî âè ÿõ ïî ëè òè ÷åñ êîé öåí òðà ëè çà öèè. «Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ âû ãî äà îò
äå öåí òðà ëè çà öèè â ðàì êàõ ôå äå ðà ëèç ìà îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ â îñíîâ íîì
íå êîé ïî ëè òè ÷åñ êîé öåí òðà ëè çà öè åé. Áåç íåå, òîëü êî ìóä ðîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êîé è ôèñ êàëü íû ìè ìå ðà ìè òðóä íîñ òè ïðî âå äå íèÿ
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íå ìî ãóò áûòü ïðå îäî ëå íû» [8, p. 178].

Äðó ãèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòàòüÿ À.Â. Áå ëî âà, ïî ñâÿ ùåí íàÿ ýì ïè -
ðè ÷åñ êîé îöåí êå âëè ÿ íèÿ ïðî öåñ ñîâ öåí òðà ëè çà öèè-äå öåí òðà ëè çà öèè
íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â Ðîñ ñèè. Àâòîð äå ëà åò âû âîä îá «îä íî âðå ìåí -
íîì ñó ùåñ òâî âà íèè íå ãà òèâ íûõ ýô ôåê òîâ îò äå öåí òðà ëè çà öèè è ïî çè -
òèâ íûõ – îò ðàñ øè ðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà òðàò» [9, ñ. 56],
÷òî îçíà ÷à åò öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ïðî äîë æå íèÿ ïî ëè òè êè öåí òðà ëè çà öèè
ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñ èõ ïî ñëå äó þ ùåé ïå ðå äà ÷åé íà ñóá ôå äå ðàëü íûé 
óðî âåíü. Ýòîò âû âîä, ïî ìíå íèþ À.Â. Áå ëî âà, òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íî ãî 
îá ñóæ äå íèÿ, ïî ñêîëü êó â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ïðî òè âî ðå ÷èò òî÷ êå çðå -
íèÿ áîëü øè íñòâà ñïå öè à ëèñ òîâ. Êðî ìå òîãî, îí ÷àñ òè÷ íî ïðî òè âî ðå ÷èò 
è ðå çóëü òà òàì ýì ïè ðè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, âû ïîë íåí íûõ Å.À. Êî ëî -
ìàê, êî òî ðàÿ ïî êà çà ëà êðàé íå îãðà íè ÷åí íîå ïî ëî æè òåëü íîå âîç äå é -
ñòâèå ñóá ôå äå ðàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ðîñò â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè, äà è òî ëèøü â ñëó ÷àå ïðÿ ìûõ èí âåñ òè öèé â èí -
ôðàñ òðóê òó ðó è/èëè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ëüãîò èí âåñ òî ðàì [10]. Ë. Ïî ëè -
ùóê òàê æå ïî êà çàë, ÷òî öåí òðà ëè çà öèÿ (ïî ñòðî å íèå «âëàñ ò íîé âåð òè êà -
ëè») ñïî ñî áñòâî âà ëà ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó, ïî ñêîëü êó ñíè æà ëà ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûå áàðü å ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ïå ðå òî êàì ðå ñóð ñîâ è òî âà -
ðîâ. Óñïåõ ïðî öåñ ñà äå öåí òðà ëè çà öèè áó äåò çà âè ñåòü îò åãî ñî ãëà ñî -
âàí íîñ òè ñ öå ëÿ ìè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû [11].

Òå ïåðü ñëå äó åò ïå ðåé òè ê îöåí êå ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ôå äå ðà òèâ -
íûõ îò íî øå íèé ñî ñòî ðî íû òåõ àâ òî ðîâ, êî òî ðûå íà è áî ëåå áëèç êè
ê èí òåë ëåê òó àëü íûì öåí òðàì, ãäå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ ðå -
àëü íàÿ ïî ëè òè êà.

Íà êà íó íå ïðå çè äå íòñêèõ âû áî ðîâ 2008 ã. â Ðîñ ñèè â Èíòåð íå òå
â èç äà íèè «Ãà çå òà.ru» ïî ÿ âèë ñÿ ðÿä ëþ áî ïûò íåé øèõ ïóá ëè êà öèé, ïî -
ñâÿ ùåí íûõ îöåí êå ðå çóëü òà òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
ðó êî âî äñòâà ñòðà íû, ïðî âî äèâ øåé ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû. Ñðå äè íèõ
â êîí òåê ñòå íà øåé ñòàòüè íà è áîëü øèé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ðà áî òû
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íà ó÷íî ãî ðó êî âî äè òå ëÿ Öåí òðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé Â.Ë. Ãëà -
çû ÷å âà [12] è çà ìåñ òè òå ëÿ äå êà íà ôà êóëü òå òà ïî ëè òî ëî ãèè Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà «Âûñ øàÿ øêî ëà ýêî íî ìè êè» Ë.Â. Ïî ëÿ êî âà
[13]. Ïåð âîå, ÷òî áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà ïðè ÷òå íèè ñòàòüè Â.Ë. Ãëà çû ÷å âà, –
ýòî ÿâ íûé ïå ðå êîñ â àíà ëè çå ñèñ òå ìû âëàñ òíûõ îò íî øå íèé â ñòî ðî íó
ïåð ñî íà ëèé è êàä ðî âîé ïî ëè òè êè è ïðå íåá ðå æå íèå èí ñòè òó öè î íàëü íû -
ìè íî âà öè ÿ ìè. Âçãëÿä íà ïðî èñ õî äÿ ùèå èç ìå íå íèÿ ÷å ðåç ïðè çìó ïåð -
ñî íà ëèé âî îá ùå î÷åíü õà ðàê òå ðåí äëÿ ñòî ðîí íè êîâ «ðå àëü íîé ïî ëè òè -
êè» è îò ðà æà åò, ïî-âè äè ìî ìó, ãîñ ïî äñòâó þ ùèé âî âëàñ ò íûõ ñòðóê òó -
ðàõ îá ðàç ìûø ëå íèÿ. Ëåã êîñòü, åñëè íå ñêà çàòü – ëåã êî âåñ íîñòü, äàí íîé 
ïóá ëè êà öèè ÿðêî èë ëþñ òðè ðó åò ñÿ ïàñ ñà æåì àâ òî ðà ïî ïî âî äó ïðî áëåì
Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, â êî òî ðîì «Îìñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ -
òè îñòà þò ñÿ ñâî å ãî ðîäà èçî ëÿ òà ìè, ïðàê òè ÷åñ êè íå âõî äÿ â êî î ïå ðà -
öèþ ñ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òüþ, êî òî ðàÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, íå ñïå øè ëà
ïðî ÿ âèòü èíè öè à òè âó â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè» [12].

Âìåñ òå ñ òåì â ýòîé ïóá ëè êà öèè çà ëî æå íû âàæ íûå ìûñ ëè, ïåð âàÿ
èç êî òî ðûõ ñî äåð æèò â öå ëîì íå ãà òèâ íóþ îöåí êó ðå çóëü òà òîâ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, à âòî ðàÿ – êîí ñòà òà öèþ íå -
æå ëà íèÿ èëè íå ñïî ñîá íîñ òè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïðî òè âîñ òî ÿòü ðå -
ãè î íàëü íûì âëàñ òÿì â èõ «ñòðåì ëå íèè ñâåñ òè ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå ê ìè íè ìó ìó – â èäå à ëå ê ñó ãó áî äå êî ðà òèâ íî ìó ñó ùåñ òâî âà íèþ».
Ñëå äó åò òàê æå ñî ãëà ñèòü ñÿ è ñ çà êëþ ÷è òåëü íûì òå çè ñîì Â.Ë. Ãëà çû -
÷å âà î òîì, ÷òî «èç ìå íå íèå ïî ëè òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ íå -
îá õî äè ìî, íî âñå åùå íå îá îçíà ÷å íî ôå äå ðàëü íîé âëàñ òüþ êàê ïðè -
îðè òåò íàÿ çà äà ÷à, íà êî òî ðóþ â êî íå÷ íîì ñ÷å òå êðå ïÿò ñÿ âñå ïðè îðè -
òåò íûå íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû, ïå ðåðàñ òà þ ùèå â ôå äå ðàëü íûå öå ëå -
âûå ïðî ãðàì ìû», à â îñíî âå ïî ëè òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ
äîë æíà ëå æàòü êîí öåï öèÿ ðàç âè òèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé è ìà ëûõ
ãî ðî äîâ, ñïî ñîá íûõ óäåð æàòü ðà áî òîñ ïî ñîá íîå íà ñå ëå íèå.

Ñòàòüÿ Ë.Â. Ïî ëÿ êî âà «Ìî äåð íè çà öèÿ Ïó òè íà» [13] òàê æå ïðî èç -
âî äèò íå îäíîç íà÷ íîå âïå ÷àò ëå íèå, ïî ñêîëü êó çà íè ìà åò îñî áîå ìåñ òî
â äèñ êóñ ñèè î ïó òÿõ ðàç âè òèÿ ôå äå ðà ëèç ìà. Àïîëîãåòèêà ïî ëè òè ÷åñ -
êî ãî êóð ñà, ïðî âî äè ìî ãî â ïî ñëåä íèå ãîäû (à çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü
ñòàòüè ïî ñâÿ ùå íà îöåí êå èç ìå íå íèé â ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òàõ),
ñòðî èò ñÿ íà äâóõ îñíî âà íè ÿõ: äî êà çà ò åëüñòâå âû íóæ äåí íî ãî õà ðàê òå -
ðà ïî ëè òè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé, ïî ñêîëü êó àëü òåð íà òè âîé áûëè ñî öè àëü -
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íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðàõ è ðàñ ïàä ñòðà íû, è óòâåð æäå íèè îá ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïî ëè òè êè, ïî ñêîëü êó åå ðå çóëü òà òû ñëå äó åò ïðè çíàòü ïî ëî æè -
òåëü íû ìè. Àâòîð ïè øåò: «...Âìåñ òî îöåí êè ïî ëè òè ÷åñ êèõ èòî ãîâ ïó -
òèí ñêî ãî ïðå çè ä åíòñòâà ïî êðè òå ðèþ “àâ òî ðè òà ðèçì – äå ìîê ðà òèÿ”
ãî ðàç äî íà ó÷íåå (ïðî äóê òèâ íåå) èñ ïîëü çî âàòü êðè òå ðèé “îñîâ ðå ìå íè -
âà íèÿ” ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè – åå ìî äåð íè çà öèè. Â êî íå÷ íîì
ñ÷å òå, ðå øà þ ùèì â îöåí êå òîãî, íà ñêîëü êî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà
ñòðà íû ñî âðå ìåí íà, îêà çû âà åò ñÿ åå (ñèñ òå ìû) ýô ôåê òèâ íîñòü». Âìåñ -
òå ñ òåì èäåè, çà ëî æåí íûå â ñòàòüå, ïå ðå êëè êà þò ñÿ ñ ìûñ ëÿ ìè
Î. Áëàí øà ðà è À. Øëåé ôå ðà, à íå îäíîç íà÷ íîå âîñ ïðè ÿ òèå ýòîé ñòàòüè
îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî àìå ðè êàí ñêèå àâ òî ðû ãî âî ðÿò î íå îá õî äè ìîñ òè
ïî ëè òè ÷åñ êîé öåí òðà ëè çà öèè â ðàì êàõ ïî ëíî öåí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
èí ñòè òó òîâ, â òîì ÷èñ ëå ïàð òèé, à Ë.Â. Ïî ëÿ êîâ ïè øåò î ïî äî áíûõ
ðîñ ñèé ñêèõ èí ñòè òó òàõ êàê îá óæå ñî ñòî ÿâ øèõ ñÿ è ýô ôåê òèâ íûõ.

Ñâîþ Èíòåð íåò-ñòàòüþ Ë.Â. Ïî ëÿ êîâ [13] íà ÷è íà åò ñ èç ëî æå íèÿ
áåñ ñïîð íûõ, ò.å. ðàç äå ëÿ å ìûõ âñåì ýêñ ïåð òíûì ñî îá ùåñ òâîì, òå çè -
ñîâ, ñðå äè êî òî ðûõ îí âû äå ëÿ åò «ñòðà òå ãèþ “àâ òî ðè òàð íîé ìî äåð íè -
çà öèè”». Ïðè ýòîì «ìî äåð íè çà öèÿ» (ò.å. íå êî òî ðûé ïðî ãðåññ) ïîä ðà -
çó ìå âà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ, à «àâ òî ðè òà ðèçì» (ò.å. íå êî òî ðûé ðåã ðåññ) 
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ôå íî ìåí ïî ëè òè ÷åñ êèé. Ñ ïî ìîùüþ èç ÿù íîé
ïîä ìå íû ïî íÿ òèé ïðåä ñòàâ ëå íà «ñî âåð øåí íî áåñ ïëîä íîé è äàæå
êîíòð ïðî äóê òèâ íîé» ïî ïûò êà îá ñóæ äå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ðàç âè òèÿ ñòðà -
íû â ïà ðà äèã ìå «àâ òî ðè òà ðèçì – äå ìîê ðà òèÿ» è ïðåä ëà ãà åò ñÿ ÿêî áû
àëü òåð íà òèâ íàÿ ïà ðà äèã ìà ðå øå íèÿ êëþ ÷å âîé çà äà ÷è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, à èìåí íî, åå ïî ëè òè ÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè. Íà ýòîì
ïóòè àâ òîð è äî êà çû âà åò ðàç óìíîñòü âñå ãî ñó ùåñ òâó þ ùå ãî, ñî âåð øåí -
íî çà áû âàÿ î ñâî åé æå ñî áñòâåí íîé îöåí êå ñî âåò ñêî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
íà ñëå äèÿ, êî òî ðîå îí õà ðàê òå ðè çó åò êàê «ãëó áî êî àð õà è÷ íîå» è ïî òî -
ìó ÷ðå âà òîå êðè çè ñà ìè. Íî ïðè ýòîì âîñ ñîç äà íèå ìíî ãèõ ýëå ìåí òîâ
«àð õà è÷ íîé ñèñ òå ìû» ïî ÷å ìó-òî âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ èì êàê ðå øå íèå çà -
äà÷ ïî ëè òè ÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè, à ìî äåð íè çè ðî âàí íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå 
èí ñòè òó òû, íà åãî âçãëÿä, óæå äî êà çà ëè ñâîþ ýô ôåê òèâ íîñòü.

Ýòà êðà ñè âàÿ è ëî ãè÷ íàÿ êî íñòðóê öèÿ êàê-òî íå î÷åíü õî ðî øî ñî -
ãëà ñó åò ñÿ ñ îöåí êà ìè, ïðè âå äåí íû ìè â âû øå ó ïî ìÿ íó òîì íà ó÷íîì
äîê ëà äå ÐÀÍ è â ïî ñëåä íèõ âû ñòóï ëå íè ÿõ ðó êî âî äè òå ëåé ñòðà íû, ãäå
ãî âî ðèò ñÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ìî äåð íè çà öèè èí ñòè òó òîâ. Ñòà íî âÿò ñÿ
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ñî âåð øåí íî íå ïî íÿò íû ìè êðè òè êà ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû ôå äå ðà -

òèâ íûõ îò íî øå íèé ñî ñòî ðî íû íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà, íå äî â îëüñòâî

ðå çóëü òà òà ìè ïî ëè òè êè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, âû ñêà -

çû âà å ìîå íå òîëü êî è íå ñòîëü êî ó÷å íû ìè è ñïå öè à ëèñ òà ìè, ñêîëü êî

âèä íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè âëàñ òè.

* * *

Ïîä âå äåì íå êî òî ðûå èòî ãè íû íåø íå ãî ýòà ïà äèñ êóñ ñèè î âû áî ðå
ñòðà òå ãèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è êëþ ÷å âûõ ïðî áëå ìàõ 
ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé.

Ú Ñîâ ðå ìåí íûå òåí äåí öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè
ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê â îñíîâ íîì íå ãà òèâ íûå è äàæå ñî äåð æà ùèå
óãðî çû äëÿ äàëü íåé øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.
Ú Äëÿ ðå à ëè çà öèè èíî ãî âà ðè àí òà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íå îá -

õî äè ìî ðàñ øè ðå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ò.å. íå -
êî òî ðàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ ìå õà íèç ìîâ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, îñî áåí íî
â ÷àñ òè ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïîä äåð æêè âíîâü ñî çäà þ ùèõ ñÿ
ïðåä ïðè ÿ òèé. Ðàñ øè ðå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ óïè ðà åò ñÿ â ïðî áëå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èõ ïî ëíî ìî ÷èé, ïðå æ -
äå âñå ãî çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå è, íà âåð íîå, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü â ïðî áëå ìó èõ ïî ëè òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè, áåç êî òî ðîé
ôè íàí ñî âàÿ è õî çÿ éñòâåí íàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ áó äåò âðåä íà.
Ú Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ïîä äåð æêó

äåï ðåñ ñèâ íûõ àðå à ëîâ, ãðà íè öû êî òî ðûõ íå ñî âïà äà þò ñ ãðà íè öà ìè
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ïî ëè òè êè äîë æíà
ñòàòü ïå ðå ñòðîé êà ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ðàç âè òèå ìà -
ëûõ è ñðåä íèõ ãî ðî äîâ êàê ïðî òè âî âå ñà áûñ òðî ðàñ òó ùèì ìå ãà ïî ëè ñàì.
Ú Îñíîâ íûì çâå íîì óïðàâ ëå íèÿ, ÷üþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü è îò âå ò -

ñò âåí íîñòü ïå ðåä ãðàæ äà íà ìè íå îá õî äè ìî ïî âû ñèòü, äîë æåí ñòàòü
ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü âëàñ òè. Ñëå äî âà òåëü íî, äå öåí òðà ëè çà öèÿ óï -
ðàâ ëå íèÿ äîë æíà áûòü ñêîí öåí òðè ðî âà íà íà ýòîì óðîâ íå.
Ú Íà ÷è íàòü âû äå ëå íèå äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ ñëå äó åò ñ ôàê òè -

÷åñ êî ãî âîç ðîæ äå íèÿ ìó íè öè ïàëü íîé ñòà òèñ òè êè, ïî ñêîëü êó åå íû -
íåø íåå êà ÷åñ òâî íå ñî îò âå òñòâó åò çà äà ÷àì ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.
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Ú Ðå öè ïè åí òà ìè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì äîë æíû áûòü íå ñòîëü -

êî îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ìó íè öè ïàëü íî ãî ñà ìî óï -

ðàâ ëå íèÿ, ñêîëü êî ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ è èí äè âè äó àëü íûå ïðåä -

ïðè íè ìà òå ëè, à ïî êà çà òå ëåì óñïåø íîñ òè ïî ëè òè êè äîë æíî áûòü êî -

ëè ÷åñ òâî âíîâü ñî çäà âà å ìûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.
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