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ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ: ÊÅÉÑÛ ÑÈÁÈÐÑÊÈÕ ÑÅË

Ñåëüñêîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîëèòè÷åñ -
êèé èíñòèòóò äåìîíñòðèðóåò ÿâíûå ïðèçíàêè äåãðàäàöèè, åãî ýôôåê -
òèâíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ñî âðåìåíåì çàìåòíî ñíèæàþòñÿ. Ñîêðà -
ùåíèå ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîé âëàñòè ïðèâîäèò
ê ðàçâèòèþ äåñòðóêòèâíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ: óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå
îáúåêòîâ ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèâàþòñÿ íåãàòèâíûå äåìîãðà -
ôè÷åñêèå òåíäåíöèè. Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îöåíèòü, 
êàêèì îáðàçîì ýòèì òåíäåíöèÿì ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü ñàìîîðãàíè -
çàöèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, âûÿâèòü è êëàññèôèöèðîâàòü ôîðìû èíèöèà -
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Îáîá -
ùåíèå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìå -
òîäà case study â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Êðàñíî -
ÿðñêîãî êðàÿ ïîçâîëèëî âûäåëèòü îñíîâíûå âèäû ôîðìàëüíûõ è íåôîð -
ìàëüíûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ æèòåëåé â èíèöèèðîâàíèè ïðîåêòîâ
áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è â ðåøåíèè äðó -
ãèõ ëîêàëüíûõ âîïðîñîâ.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ
ìåñòíîé âëàñòè, èõ ñëàáàÿ ðåñóðñíàÿ îáåñïå÷åííîñòü è íåãîòîâíîñòü
ê äèàëîãó ñ íàñåëåíèåì âëåêóò çà ñîáîé ïîÿâëåíèå íåôîðìàëüíûõ òèïîâ
ó÷àñòèÿ æèòåëåé â æèçíè ñåëà. Íåôîðìàëüíûå ïðàêòèêè ìîãóò ñïîñîá -
ñòâîâàòü ðîñòó ñïëî÷åííîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ñîäåéñòâîâàòü íå
òîëüêî ñîõðàíåíèþ, íî è ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Àêòèâíîå âîâëå -
÷åíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ðàçíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ ïîçâîëÿåò îò÷àñòè
êîìïåíñèðîâàòü äåôåêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîòèâîäåéñò -
âîâàòü íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì â ñôåðå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïî -
ñåëåíèé.
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ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè âîñ -
õîäèò ê ïðèíÿòîìó â îêòÿáðå 2003 ã. Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Â ýòîì çàêîíå ïîäðîáíî îïèñàíû ïðàâîâàÿ
îñíîâà ýòîãî èíñòèòóòà, ðàçäåëåíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëü -
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñòðóêòóðà òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ïîë -
íîìî÷èé â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó ðàçíûìè
âåòâÿìè âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íà ìåñ -
òàõ (èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è äîïîëíÿþùèõ èõ
ïðîöåäóð ñàìîîáëîæåíèÿ), ñïîñîáû è ìåõàíèçìû íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè è äðóãèå àñïåêòû ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ.

Çà ïî÷òè äâàäöàòèëåòíèé ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà «çàïóñ -
êà» äàííîãî èíñòèòóòà, â åãî ïåðâîíà÷àëüíûé çàìûñåë áûëè âíåñåíû
ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû. Òàê, áûëè ðàñøèðåíû ïðàâîìî÷èÿ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï -
ðàâëåíèÿ è îáëåã÷åíû ïðîöåäóðû óïðàçäíåíèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöè -
ïàëüíûõ ðàéîíîâ. Êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî
ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà íèçîâîì óðîâíå (ñ 39 äî 13)
â ñî÷åòàíèè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Íàâåðõ
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ (ðåä. îò 29.12.2020)
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè». – URL: https: // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ .



(îò ïîñåëåíèé ê ðàéîíàì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – îò ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ ê ñóáúåêòàì ÐÔ) ïîìèìî ÷àñòè íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé áûëè
ïåðåäàíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, è ïðåæ -
äå âñåãî çåìëåé [14]. Ïî ìíåíèþ Ý.Ý. Ìàðêâàðòà [8], ïðîèçîøåäøèå
çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè «ðåãóëèðóåìîìó âñòðàè -
âàíèþ» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè. Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî â íåäàëåêîì
áóäóùåì â Ðîññèè â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè àâòîíîìèÿ íèçîâûõ çâåíüåâ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû âëàñ -
òè íå ñîõðàíèòñÿ äàæå íà áóìàãå [3; 11; 12].

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçíûìè âåòâÿìè âëàñòè
è èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çàêðåïëåííûõ çà íèìè áþäæåòíûõ èñòî÷íè -
êîâ ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â äåÿòåëüíîñòè êàê
ñåëüñêèõ, òàê è ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, èçíà÷àëüíî ãàðàíòèðî -
âàííîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Ïîìèìî ýòîãî, êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èç -
ìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â áîëüøèí -
ñòâå ñëó÷àåâ ïðÿìûå âûáîðû ãëàâ ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî -
íîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñòàëè çàìåùàòüñÿ êîíêóðñíûìè ïðîöåäóðàìè, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ìåñòíûå äåïóòàòû, à íå æèòåëè ïîñåëåíèé ñòà -
ëè âûáèðàòü, à òî÷íåå ñêàçàòü, íàçíà÷àòü ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðè -
àëüíûõ îáðàçîâàíèé [7]. Ïðè âûáîðå ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
çíà÷èòåëüíûé âåñ ïðèîáðåëè ïîæåëàíèÿ ãóáåðíàòîðîâ è äðóãèõ ðóêî -
âîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñâîèõ êàíäèäàòîâ
íà ýòè äîëæíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñïóùåííûå ñâåðõó êàäðîâûå ðåêîìåí -
äàöèè â ìåíüøåé ñòåïåíè ñòàëè ó÷èòûâàòü ìíåíèÿ ãðàæäàí, ïðîæè -
âàþùèõ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, è ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ áèç -
íåñ-ñòðóêòóð. Ñòðåìèòåëüíûé õîä íàáðàë ïðîöåññ ñëèÿíèÿ òåððèòî -
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáúåäèíåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â ãîðîäñêèå
îêðóãà, à òàêæå äðóãèå íîâàöèè â äåëå «îïòèìèçàöèè» ìåñòíûõ îðãà -
íîâ âëàñòè âïëîòü äî óïðàçäíåíèÿ ïåðâè÷íîé ñåòè ñåëüñêèõ ìóíè -
öèïàëèòåòîâ (ñåëüñîâåòîâ)2.
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2 Ñì.: Ñïåøèòü ìåäëåííî. Âëàñòè Àëòàéñêîãî êðàÿ âçâåñèëè «çà» è «ïðîòèâ»
ëèêâèäàöèè ñåëüñîâåòîâ. – URL: https://politsib.ru/news/40911-spesit-medlenno-
vlasti-altajskogo-kraa-vzvesili-za-i-protiv-likvidacii-selsovetov .



Ñëîæíî îäíîçíà÷íî îöåíèòü óñïåøíîñòü ïðåäïðèíÿòûõ óñèëèé
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âëàñòíîé âåðòèêàëè íà îòäåëü -
íûõ òåððèòîðèÿõ. Êàê ïðàâèëî, åå èçìåðÿþò ýêîíîìèåé çàòðàò íà
ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðè÷åì áåç ó÷åòà òàêèõ ìî -
ìåíòîâ, êàê óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ áëàã
äëÿ æèòåëåé «ðåîðãàíèçîâàííûõ» òåððèòîðèé. Ïîòðåáíîñòü â ïîäîá -
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èçìåíåíèÿõ è èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ñàìèõ òåððèòîðèé: óñ -
ïåøíîñòüþ è äèâåðñèôèöèðîâàííîñòüþ ìåñòíîãî áèçíåñà, îáúåìàìè
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è ãåíåðèðóåìûõ èìè íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé,
ñèòóàöèåé íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà. Â ýòîì ñìûñëå õîçÿéñòâåííàÿ
è ïîëèòè÷åñêàÿ ñëàáîñòü ìåñòíîé âëàñòè è âûçâàííûå ýòèì ïðîáëåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñåëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàíîâÿòñÿ ïðîèç -
âîäíûìè îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè [6].

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðûíî÷íûå ðåôîðìû ïðèâåëè ê ñåðüåçíûì
èçìåíåíèÿì [1]. Çà äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ â ðîññèéñêèõ, â òîì
÷èñëå ñèáèðñêèõ, ðåãèîíàõ â íåñêîëüêî ðàç óìåíüøèëîñü ÷èñëî äåéñò -
âóþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ,
ñïîñîáíûõ ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ñåë è âûïîëíÿòü ôóíêöèè íàäåæíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
[5; 13]. Çàìåòíî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò. Îòñóòñòâèå
ðàáîòû îáåðíóëîñü ðîñòîì òðóäîâîé ìèãðàöèè æèòåëåé ñåëà â êðóï -
íûå ãîðîäà è íà âàõòó â ðåãèîíû äîáû÷è ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ.
Òàêèì îáðàçîì ñåëüñêèå òåððèòîðèè ëèøèëèñü çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ïîñòîÿííûõ æèòåëåé, è ïðåæäå âñåãî ìóæ÷èí [9].

Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå -
íèÿ, êîòîðûå, âñëåä çà À.À. Àóçàíîì, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê «èçìå -
íåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì ïëàíîì»
[2, ñ. 221], íå ðåøèëè ãëàâíûå ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Èç-çà ïåðìàíåíòíîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ñå -
ëàõ ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (äîðîæíîé
ñåòè, ñèñòåì âîäî- è òåïëîñíàáæåíèÿ è äð.), ñíèæàåòñÿ äîñòóïíîñòü
ìåäèöèíñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñîêðàùàþòñÿ âîçìîæíîñòè
äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà, íå ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû ñî ñáîðîì, õðàíå -
íèåì è óòèëèçàöèåé áûòîâûõ îòõîäîâ. Íàäåæäû íà öåíòðàëèçàöèþ
ñðåäñòâ è ïîëíîìî÷èé íà óðîâíå ðàéîíà èëè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
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â îñíîâíîì ñåáÿ íå îïðàâäàëè: áîëüøå äåíåã íà íóæäû îòäåëüíûõ
ïîñåëåíèé âûäåëÿòüñÿ íå ñòàëî, à ïåðåðàñïðåäåëåíèå çîí îòâåòñòâåí -
íîñòè äðàìàòè÷åñêè ñîêðàòèëî âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé â ðåøåíèè íàñóùíûõ ïðîáëåì. Ìåñòíûå áþäæåòû ïðåâðà -
òèëèñü â õðîíè÷åñêèõ ðåöèïèåíòîâ áþäæåòîâ âåðõíåãî óðîâíÿ [10].
Ïåðå÷èñëÿåìûå èì äîòàöèè (ïðåæäå âñåãî íà âûðàâíèâàíèå áþäæåò -
íîé îáåñïå÷åííîñòè â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàí -
íûõ æèòåëåé), öåëåâûå ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷è -
âàþò òîëüêî ìèíèìóì ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû (åäèíñòâåííîé ñôåðû, 
ñîõðàíèâøåéñÿ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé)
è äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòè ðàáîò ïî ñîäåðæàíèþ (â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ – 
ìîäåðíèçàöèè) òåððèòîðèè ïîñåëåíèé. Ýòè ìåæáþäæåòíûå îòíîøå -
íèÿ, ïî ñóòè, êàìóôëèðóþò ôàêò ñëàáîé äååñïîñîáíîñòè ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ ôàêòè÷åñêîå áàíêðîòñòâî.

Ïîäîáíûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñ -
ôîðìàöèé óñèëèë çàïðîñ íà ïîèñê íåòðàäèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ñî -
õðàíåíèÿ ñåë è äåðåâåíü, ñðåäè êîòîðûõ âñå ÷àùå ñòàëè ðàññìàòðè -
âàòüñÿ ñïîñîáû óñèëåíèÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçâèòèè ñâîèõ òåððè -
òîðèé, êîòîðûå ìîãëè áû õîòÿ áû îò÷àñòè êîìïåíñèðîâàòü ïðîâàëû
èíñòèòóòà ìåñòíîé âëàñòè. Öåëü äàííîé ñòàòüè – íà ïðèìåðå íåñêîëü -
êèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêèõ ðàéî -
íàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ïðåäñòàâèòü ðàç -
íûå ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñîïðÿ -
æåííûå ñ íèìè âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå ìîòèâû è ïðè -
÷èíû âîâëå÷åíèÿ ñåëü÷àí â ïðîåêòû óëó÷øåíèÿ èõ ñðåäû îáèòàíèÿ.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ
È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå â ôîðìàòå case study áûëî ïðî -
âåäåíî â 2018–2020 ãã. íà òåððèòîðèè Êóéáûøåâñêîãî ðàéîíà Íîâîñè -
áèðñêîé îáëàñòè è Åíèñåéñêîãî ðàéîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Äëÿ îá -
ñëåäîâàíèÿ áûëè âûáðàíû ñëåäóþùèå íàñåëåííûå ïóíêòû: ñ. Àáðà -
ìîâî (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü), ñ. Âåðõíåïàøèíî, ïîñ. Êðèâëÿê,
ñ. Ïëîòáèùå (Êðàñíîÿðñêèé êðàé). Âûáîð ïîñåëåíèé áûë íå ñëó÷àé -
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íûì, îí îñíîâûâàëñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì àíàëèçå ïðîÿâëåíèé ãðàæ -
äàíñêîé àêòèâíîñòè, îïèñàííûõ â ìåñòíîé ïå÷àòè3. Â ñåëüñêîé ìåñò -
íîñòè èìåííî ðàéîííûå ãàçåòû îòðàæàþò õðîíèêó òåêóùèõ ñîáûòèé,
ôîðìèðóþùèõ ëîêàëüíóþ íîâîñòíóþ ëåíòó. Â æàíðå «ïèñåì â ðåäàê -
öèþ» ïóáëèêóþòñÿ çàìåòêè î ïðîâîäèìûõ â ðàçíûõ ïîñåëåíèÿõ îá -
ùåñòâåííûõ àêöèÿõ è îðãàíèçîâàííûõ ïðàçäíèêàõ, î áëàãîóñòðîéñòâå 
î÷åðåäíîé óëèöû èëè î ðåøåíèè òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû.
Àâòîðû ýòèõ çàìåòîê – ñàìîäåÿòåëüíûå æóðíàëèñòû èç ÷èñëà íåðàâ -
íîäóøíûõ àêòèâèñòîâ, êîòîðûå òàêèì îáðàçîì äåðæàò ïóáëè÷íûé
îò÷åò ïåðåä ñâîèìè îäíîñåëü÷àíàìè çà âûïîëíåíèå âçÿòîé íà ñåáÿ
îáùåñòâåííîé íàãðóçêè. Â ñâîèõ ìàòåðèàëàõ îíè íå ïðîñòî îòðàæàþò
ôàêòû, íî è ïîäðîáíî ïîâåñòâóþò î òîì, êàê âñå ïðîèñõîäèëî: êòî
ïðåäëîæèë èäåþ, êàêèì îáðàçîì óäàëîñü âîïëîòèòü åå â æèçíü, êàêèå
ñðåäñòâà áûëè ïðèâëå÷åíû, ÷òî óäàëîñü, à ÷òî íå óäàëîñü ñäåëàòü.

Ñ æèòåëÿìè îáñëåäóåìûõ ñåë áûëè ïðîâåäåíû èíòåðâüþ, êàñàþ -
ùèåñÿ ìîòèâîâ è ñïîñîáîâ èõ ó÷àñòèÿ â ðàçíûõ ýëåêòîðàëüíûõ êàì -
ïàíèÿõ, â èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèé
ïîñåëåíèé è â äðóãèõ ñîáûòèÿõ ìåñòíîé æèçíè. Âñåãî áûëî ïðîâåäåíî 
20 èíòåðâüþ, â òîì ÷èñëå ñ ëèäåðàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îáñëåäîâàííûå ïîñåëåíèÿ äîâîëüíî ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà. Äâà èç íèõ – ñåëà Àáðàìîâî è Âåðõíåïàøèíî îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó
êðóïíûõ: â 2019 ã. â Àáðàìîâî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 1 306 ÷åë.,
â Âåðõíåïàøèíî – 2 340 ÷åë. Ýòè ñåëà ðàñïîëîæåíû íåäàëåêî (íà ðàñ -
ñòîÿíèè 8–9 êì) îò ðàéîííûõ öåíòðîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò æèòåëÿì
äîñòóï ê áîëåå ðàçíîîáðàçíûì ðàáî÷èì ìåñòàì. Äâà äðóãèõ íàñå -
ëåííûõ ïóíêòà – ëåñíîé ïîñåëîê Êðèâëÿê è ñ. Ïëîòáèùå íàñ÷èòûâàþò 
ìåíüøåå êîëè÷åñòâî æèòåëåé (îêîëî 800 è 300 ÷åë. ñîîòâåòñòâåííî),
ïðè ýòîì ïîñ. Êðèâëÿê îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó óäàëåííûõ (ðàññòîÿíèå
äî ðàéöåíòðà ñîñòàâëÿåò áîëåå 300 êì) è òðóäíîäîñòóïíûõ òåððè -
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3 Îáúåêòàìè àíàëèçà ñòàëè ïóáëèêàöèè â îôèöèàëüíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ –
â êóéáûøåâñêîé ãàçåòå «Òðóäîâàÿ æèçíü» è â ãàçåòå «Åíèñåéñêàÿ ïðàâäà», ðàñ -
ïðîñòðàíÿåìîé â ã. Åíèñåéñêå è Åíèñåéñêîì ðàéîíå. Îáå ãàçåòû èìåþò ýëåêòðîí -
íûå è ïå÷àòíûå âåðñèè.



òîðèé. Äîáðàòüñÿ äî ïîñåëêà ìîæíî ëèøü ñàìîëåòîì èëè ïî Åíèñåþ
â ïåðèîä ðå÷íîé íàâèãàöèè.

Â êàæäîì èç ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñëîæèëàñü îñîáàÿ ýêîíî -
ìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â ñ. Àáðàìîâî äî 2018 ã. ðàáîòàëî êðóïíîå ñåëü -
õîçïðåäïðèÿòèå øèðîêîãî ïðîôèëÿ, êîòîðîå áûëî ëèêâèäèðîâàíî
â ðåçóëüòàòå áàíêðîòñòâà. Íà ìîìåíò îáñëåäîâàíèÿ ëîêàëüíûé ðûíîê
òðóäà áûë ïðåäñòàâëåí íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôåðìåðñêèõ õî -
çÿéñòâ, ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè, óñëóã è áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. Â îò -
ëè÷èå îò ñåëà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ðàáîòà â êðàñíîÿðñêèõ ïîñå -
ëåíèÿõ â îñíîâíîì áûëà ñâÿçàíà ñ ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé äåÿòåëü -
íîñòüþ, ñáîðîì äèêîðîñîâ, ëîâëåé ðûáû è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, ñ ñåëü -
ñêèì õîçÿéñòâîì. Òàêæå ó æèòåëåé ñåë Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïðèîáðåë
ïîïóëÿðíîñòü âàõòîâûé ñïîñîá ðàáîòû «íà ñåâåðàõ» – íà çîëîòî -
ðóäíûõ ïðèèñêàõ, â ìåñòàõ äîáû÷è íåôòè è ãàçà. Íàèáîëåå êðóïíûé
ðàáîòîäàòåëü â ðàìêàõ íàøåé âûáîðêè – ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèé çà -
âîä õîëäèíãà «Ñèáëåñïðîåêò» íàõîäèëñÿ â ñ. Âåðõíåïàøèíî. Íåñìîò -
ðÿ íà òî ÷òî îí îáåñïå÷èâàë ðàáî÷èìè ìåñòàìè áîëåå 200 ìåñòíûõ
æèòåëåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé îò ðåçóëüòàòîâ
åãî äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîìó áþäæåòó íå äîñòàâàëàñü, à íàïðàâëÿëàñü
ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè. Òåì íå ìåíåå áëàãîäàðÿ
ñïîíñîðñêîé ïîìîùè ýòîãî êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíîé àäìèíèñò -
ðàöèè óäàëîñü ðåàëèçîâàòü íåñêîëüêî ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, íîâîå
äûõàíèå îáðåëà ñåëüñêàÿ øêîëà èñêóññòâ. Â äâóõ äðóãèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ êðàÿ îðãàíèçîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ñóòè,
íå îñòàëîñü. Êðîìå òðàäèöèîííûõ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû
(øêîëà, êëóá è ïðî÷.) ðàáîòàëè îòäåëüíûå ÷àñòíûå ëåñîïèëêè, ïðè
ýòîì ìåñòíîå íàñåëåíèå àêòèâíî ïðîìûøëÿëî ïîëóëåãàëüíîé çàãîòîâ -
êîé è òðàíñïîðòèðîâêîé ëåñà.

Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàðåãèñòðèðî -
âàííîãî æèòåëÿ âî âñåõ ÷åòûðåõ ïîñåëåíèÿõ â òå÷åíèå òðåõ ëåò âàðüè -
ðîâàëàñü â ïðåäåëàõ îò 5 äî 9 òûñ. ðóá. Ðîñò ïîñòóïëåíèé â ñåëüñêèå
áþäæåòû â îòäåëüíûå ãîäû áûë âûçâàí íå óâåëè÷åíèåì íàëîãîîáëà -
ãàåìîé áàçû èëè äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, à âêëþ÷åíèåì 
íàñåëåííîãî ïóíêòà â êàêèå-òî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå
ñ ðåìîíòîì äîðîã, îáóñòðîéñòâîì öåíòðà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ðàñ -
ñåëåíèåì æèòåëåé èç âåòõîãî æèëüÿ. Â äðóãèå ãîäû ðàñõîäû ìåñòíûõ
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áþäæåòîâ â îñíîâíîì íàïðàâëÿëèñü íà ñòàòüþ «Îáùåãîñóäàðñòâåí -
íûå âîïðîñû», èç êîòîðîé ôèíàíñèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé, è ñòàòüþ «Êóëüòóðà» – äëÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
êëóáîâ, ìóçûêàëüíûõ øêîë è äðóãèõ îáúåêòîâ, îñòàâøèõñÿ íà áàëàíñå 
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Çà òðåõëåòíèé ïåðèîä â ñåëüñêèõ áþäæåòàõ ïðàê -
òè÷åñêè îáíóëèëàñü ñòàòüÿ «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» – â ñâÿçè ñ ïåðåäà -
÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé îò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ê ðåãèîíàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èëè ðàçâèòèÿ,
à òàêæå äðóãèå ñòàòüè, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé æèëèùíî-êîììó -
íàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû äâóõ ìàëûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (Êðèâ -
ëÿê è Ïëîòáèùå) íà 95–96% íîñèëè äîòàöèîííûé õàðàêòåð. Òàêèì
îáðàçîì, áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé âëàñòè êàê áû ñîäåðæàëè ýòè íàñå -
ëåííûå ïóíêòû çà ñâîé ñ÷åò. Íî ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ óñïåøíî
ìàñêèðóþò òîò ôàêò, ÷òî àêòèâíîå îñâîåíèå çíà÷èòåëüíûõ ëåñíûõ
è äðóãèõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ ýòèõ òåððèòîðèé íèêàê íå âëèÿåò íà
âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ èõ ðàçâèòèÿ. Ïðèðîäíàÿ ðåíòà îò ìàñøòàáíîé
ëåñîçàãîòîâêè è ýêñïîðòà ñèáèðñêîé äðåâåñèíû è äðóãèõ ìåñòíûõ
áîãàòñòâ ïîñòóïàåò â ñîâñåì äðóãèå áþäæåòû è ïðàêòè÷åñêè íå äîõî -
äèò äî ñåëüñêîãî óðîâíÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñîäåðæà -
òåëüíûå ýëåìåíòû ðàçëè÷íûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè è êëàññèôèöèðîâàòü åãî îñíîâíûå òèïû: ïðåäñòàâè -
òåëüíîå è ïðîåêòíîå ó÷àñòèå, ñèòóàòèâíàÿ è ïðîáëåìíî îðèåíòèðî -
âàííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíîå ó÷àñòèå ïðåäïîëàãàåò äåëåãèðîâàíèå çà -
êðåïëÿåìûõ çà íàñåëåíèåì ïîëíîìî÷èé è ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îôèöèàëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ (ñåëüñêèì àäìèíèñòðàöèÿì è ñîâåòàì äåïóòàòîâ) ÷åðåç
ó÷àñòèå â âûáîðíûõ ïðîöåäóðàõ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàêòèêè ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ïðàêòèêè ñóáúåêòíî-îáúåêòíîãî óïðàâëå -
íèÿ. Äëÿ íàñåëåíèÿ ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé è ïðîñòîé ñïîñîá
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ó÷àñòèÿ. Ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü è óðîâåíü ïîääåðæêè âûáèðàå -
ìûõ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé è äåïóòàòîâ ó ñåëüñêèõ æèòåëåé òðàäè -
öèîííî âûñîêè, îäíàêî ýòî íå ìåøàåò èçáèðàòåëÿì àêòèâíî êðè -
òèêîâàòü «ñëóã íàðîäà» çà áåçäåÿòåëüíîñòü èëè äàæå ïîäîçðåâàòü èõ
â êîððóïöèè.

«Ó íàñ áûë òóò òàêîé ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, íàä êîòîðûì ñóä
âðîäå äî ñèõ ïîð èäåò. Îí è çåìëåé òîðãîâàë, è êîìïüþòåð óíåñ èç
àäìèíèñòðàöèè äîìîé. Íà÷àë ñòðîèòü ñåáå êîòòåäæ – è òóò åãî
íàêðûëè, òàê êàê îí ñèëüíî ðàçîøåëñÿ» (Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.).

Äåïóòàòîâ ñåëüñêèõ ñîâåòîâ íàñåëåíèå ñòàðàåòñÿ âûáèðàòü áåç
îãëÿäêè íà èõ ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü, à èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåíèé 
î òîé ïîëüçå, êîòîðóþ îíè ìîãëè áû ïðèíåñòè ñåëó. Ïîäîáíîìó ïðàã -
ìàòè÷íîìó ïîäõîäó ñëåäóþò òàêæå ðàáîòíèêè ñåëüñêèõ àäìèíèñò -
ðàöèé, ó÷àñòâóþùèå â ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèÿõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ
îíè ñêëîííû ïðåäëàãàòü â äåïóòàòû íå êàíäèäàòîâ, ãîòîâûõ áåç êà -
êèõ-ëèáî äèñêóññèé ãîëîñîâàòü çà ïðèíÿòèå î÷åðåäíîãî áþäæåòà
è äðóãèõ ðåøåíèé èëè æå èìåþùèõ ìíîãî ñâîáîäíîãî âðåìåíè (ðå÷ü
èäåò î ïåíñèîíåðàõ), à òåõ, êòî èìååò ñâîé áèçíåñ, ìàòåðèàëüíî õîðî -
øî îáåñïå÷åí è ïîòîìó ìîæåò ïîìî÷ü ñ ðåøåíèåì òîé èëè èíîé
âàæíîé ñåëüñêîé ïðîáëåìû.

«Ðàíüøå çäåñü òî çà êîììóíèñòîâ, òî çà äðóãèå ïàðòèè ãîëîñî -
âàëè. Âîò è ïîíàâûáèðàëè òàêèõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå ñòàëè áûñòðî
ñíèìàòü ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ. Ñðåäè íèõ ìíîãî áûëî ïåíñèîíåðîâ, êîòî -
ðûì ëèáî ýòà ðàáîòà íàäîåäàëà, ëèáî îíè îòêàçûâàëèñü îò íåå èç-çà
áîëåçíè. À íàì êàê àäìèíèñòðàöèè ïðèõîäèëîñü ýòè âûáîðû îðãàíè -
çîâûâàòü âíîâü. Íî ýòî äîðîãî: íóæíî è ðàáîòó âûáîðíîé êîìèññèè
îïëàòèòü, è ðàçíûå ìàòåðèàëû íàïå÷àòàòü. Ñåé÷àñ ïûòàåìñÿ
êàê-òî äîíåñòè äî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîääåðæèâàòü íàäî òåõ
êàíäèäàòîâ, êòî ðåàëüíî ìîæåò ïîìî÷ü ñåëó: ìàøèíó ùåáíÿ äëÿ
ðåìîíòà ïðèãíàòü èëè ãðåéäåð äëÿ ðàñ÷èñòêè äîðîã âûäåëèòü»
(Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.).

Ðàçî÷àðîâàíèå â ñâîèõ èçáðàííèêàõ ó ñåëü÷àí íàáëþäàåòñÿ äî -
âîëüíî ÷àñòî. Ïðè÷åì óæå íà ýòàïå àãèòàöèè èçáèðàòåëè ïðåêðàñíî
îñâåäîìëåíû î ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ êà÷åñòâàõ êàíäèäàòîâ, íî
âñå æå íàäåþòñÿ íà «÷óäî» è ïîêóïàþòñÿ íà ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ.
Îäíàêî óòðàòà äîâåðèÿ ê êîíêðåòíîìó äåïóòàòó èëè ãëàâå àäìèíèñò -
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ðàöèè íå îòìåíÿåò âåðó ñåëüñêèõ æèòåëåé â âàæíîñòü âûáîðíûõ ïðî -
öåäóð. Îíè ñ÷èòàþò ñâîåé îáÿçàííîñòüþ ïðèñóòñòâîâàòü íà ñîáðàíè -
ÿõ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ, ãäå ãëàâû ïîñåëåíèé è äå -
ïóòàòû îò÷èòûâàþòñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èëè ñîâåòóþòñÿ ñ íèìè.

Ê ÷èñëó äðóãèõ ïðèìåðîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ
ìîæíî îòíåñòè ðàçíîîáðàçíûå ñëó÷àè ïîäà÷è ïåòèöèé â âûøåñòîÿ -
ùèå èíñòàíöèè ñ ïðîñüáàìè î ïîìîùè â ðåøåíèè íàáîëåâøèõ ïðîá -
ëåì èëè ñ æàëîáàìè íà «âëàñòíîå áåçäåéñòâèå» ñåëüñêèõ ãëàâ. Â èí -
òåðâüþ ðåñïîíäåíòû íå ðàç îòìå÷àëè ñâîþ «ãëóáîêóþ íåóäîâëåòâî -
ðåííîñòü» òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò âîêðóã, îäíàêî ñàìè íå ñòðåìèëèñü
÷òî-òî ñäåëàòü äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Ïðè ëþáîì
óäîáíîì ñëó÷àå èì ïðîùå áûëî âûñêàçàòü ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü ïî
ïîâîäó ïðîèñõîäÿùåãî, «ïåðåâåñòè ñòðåëêè» íà âëàñòíûå îðãàíû (âåäü
òå îòâå÷àþò çà ðåøåíèå ïðîáëåì) è ðàñïèñàòüñÿ â ñîáñòâåííîì áåññèëèè.

«Äîðîãè ó íàñ íå â ëó÷øåì ïîëîæåíèè. Ó ñûíà åñòü ìàøèíà, è îí
ïîñòîÿííî âîçìóùàåòñÿ èõ ñîñòîÿíèåì, êàê òîëüêî âåñíà èëè îñåíü
íàñòóïàþò. Æàëóåìñÿ â ðàéîí: ìàêñèìóì ãðåéäåð ïðèåäåò, êîãäà
óæå ñîâñåì ïëîõî ñòàíîâèòñÿ» (Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.).

«Íàøà ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ðàéîí æèâåò ñàì ïî ñåáå. ß çíàþ
ðàáîòíèêîâ ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè: áîëüøå, ÷åì îíè äåëàþò ñåé -
÷àñ, îíè íå ñäåëàþò. Íàñ íå óñòðàèâàåò èõ ðàáîòà, íî ìû íå ìîæåì
íà ýòî ïîâëèÿòü» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî, ïðîåêòíîå ó÷àñòèå ïîäðàçó -
ìåâàåò áîëåå äåÿòåëüíóþ âêëþ÷åííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ïðåä -
ïðèíèìàòåëåé â ðåøåíèå ìåñòíûõ ïðîáëåì. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòî
ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ íàáèðàþùèì ïîïóëÿðíîñòü íîâûì îðãàíèçà -
öèîííûì ôîðìàì, òàêèì êàê èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå [4] èëè
ãðàíòîâàÿ ïîääåðæêà. Ýòîò ñïîñîá ó÷àñòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåä -
ïîëàãàåò âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîîðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà
è ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîåêòèðóåòñÿ
ñâåðõó – ÷åðåç ñïåöèàëüíî ïðèíèìàåìûå ïðîãðàììû íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå. Â çàâèñèìîñòè îò ñöåíàðèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, êîòîðûå,
êàê ïðàâèëî, êàñàþòñÿ âîïðîñîâ áëàãîóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ òåððèòî -
ðèé, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðîëè ó÷àñòíèêîâ. Ìåñòíûå æèòåëè ñîçäàþò èíè -
öèàòèâíûå ãðóïïû, îò ëèöà êîòîðûõ âûñòðàèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå
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ñ îðãàíàìè âëàñòè, âåäåòñÿ ñáîð äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èçûñêèâàþòñÿ
âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñîäåéñòâèÿ, íàïðèìåð ñî ñòî -
ðîíû áèçíåñà, â ïîääåðæêå ïðîåêòîâ4.

«Åñëè ÷òî-òî õîòèì ñäåëàòü â ñåëå, íàäååìñÿ òîëüêî íà êîíêóðñ.
Ãëàâà âñåãäà ïîìîãàåò íàì â ýòîì: äîêóìåíòû äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðî -
ãðàììå “Áåðåã Åíèñåÿ” ïîìîãàëà ãîòîâèòü àäìèíèñòðàöèÿ. Íàì òî -
æå ìíîãî ðàáîòû íàäî áûëî ñäåëàòü: ñíà÷àëà ïðîâåñòè ñîáðàíèÿ
â îðãàíèçàöèÿõ, ïîòîì îðãàíèçîâàòü ïîñåëêîâîå ñîáðàíèå. Åñëè â öå -
ëîì îáùåñòâåííîå ìíåíèå çà íàñ, òî äàëüøå ìû ïðîâîäèì àíêåòèðî -
âàíèå, ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ ñ èäååé, èùåì ñïîíñîðà, ïðèêëàäûâàåì
àíêåòû è ôîòî. ×åì áîëüøå èíôîðìàöèè ïîäàåøü íà êîíêóðñ, òåì
ëåã÷å áóäåò òàì ïîáåäèòü» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Íàñåëåíèå, êîòîðîå àêòèâíî íå âêëþ÷åíî â ïðîåêòíóþ ðàáîòó,
îñóùåñòâëÿåò âûáîð îäíîãî èç ïðåäëàãàåìûõ âàðèàíòîâ îáóñòðîéñòâà 
ïîñåëåíèé: ñðåäè ïðåäëîæåíèé ìîãóò áûòü ñòðîèòåëüñòâî äåòñêîé
èëè ñïîðòèâíîé ïëîùàäêè, ðåìîíò ó÷àñòêà äîðîãè èëè ðåêîíñòðóêöèÿ 
ñèñòåìû îñâåùåíèÿ. Íà ñõîäàõ æèòåëè îáñóæäàþò ïîðÿäîê è íîð -
ìàòèâû ñàìîîáëîæåíèÿ êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà è äðóãèå ôîðìû ó÷àñ -
òèÿ, íàïðèìåð ïðîâåäåíèå ñóááîòíèêîâ.

«Íà ñõîäå ïîëó÷èëîñü îáñóäèòü, à çàòåì ñäåëàòü â ïîñåëêå óëè÷ -
íîå îñâåùåíèå. Íåìíîãî äåíåã ñ íàñåëåíèÿ ñîáðàëè, âñåãî ïî 50 ðóáëåé
ñ ÷åëîâåêà. Ïîëíàÿ ñóììà âçíîñîâ îò æèòåëåé ñîñòàâèëà 30 000 ðóá -
ëåé. Òåïåðü íà óëèöàõ ñòàëî ñâåòëî» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Æèòåëè, âõîäÿùèå â èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó, çàíèìàþòñÿ ïðîåêòè -
ðîâàíèåì è ïîäãîòîâêîé êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ñëåäÿò çà ñîáëþ -
äåíèåì ïóáëè÷íîñòè â ïðèíÿòèè îáùèõ ðåøåíèé è çà äîñòèæåíèåì
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4 Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîäîáíûõ ïðîãðàìì ìîæíî íàçâàòü êîíêóðñ ïðîåêòîâ
ìåñòíûõ èíèöèàòèâ «Áåðåã Åíèñåÿ», êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ». Êîíêóðñ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû èç ÷èñëà
æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîâìåñòíî ñ ìåñòíîé àä -
ìèíèñòðàöèåé ðàçðàáîòàòü è âîïëîòèòü â æèçíü ïðîåêò ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóê -
òóðû, áëàãîóñòðîéñòâó ïîñåëåíèÿ. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò äîëåâîå ó÷àñòèå
ãðàæäàí â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà, êîòîðîå äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 3%
ñðåäñòâ îò åãî îáùåé ñòîèìîñòè. Â äðóãèõ ïðîãðàììàõ äîëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ãðàæäàí ìîæåò äîõîäèòü äî 30% è áîëåå.



êîíñåíñóñà. Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â òàêîãî ðîäà ïðîåêòàõ îãðàíè÷åíî
ôîðìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè è ñðîêàìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ÷òî ñî -
ñòàâëÿåò äîïîëíèòåëüíóþ ñëîæíîñòü äëÿ åãî èíèöèàòîðîâ è òðåáóåò
ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà
÷åòêî ôîðìóëèðóþòñÿ öåëè, çàäà÷è, îïðåäåëÿþòñÿ êîíå÷íûé ðåçóëü -
òàò è îáúåì íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ. Òàêæå ïîäðîáíî ïðîïèñûâàåòñÿ
îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëåé. Ýòî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ çàïëà -
íèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ìîòèâû ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -
âàíèÿ îïðîøåííûå íàìè ñåëü÷àíå íàçûâàëè ðàçíûå, íî âñå îíè òåì
èëè èíûì îáðàçîì ñâîäèëèñü ê òîìó, ÷òî ñîçäàííîå ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè îáùåå áëàãî (íàïðèìåð, îñâåùåíèå ïîñåëêà) îáÿçàòåëüíî
îòðàçèòñÿ íà áëàãîïîëó÷èè êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà è ïîâûñèò óðî -
âåíü áåçîïàñíîñòè æèçíè â ñåëå. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèìè îöåíêàìè çâó -
÷àëè ñîìíåíèÿ â ñïðàâåäëèâîñòè ïåðåêëàäûâàíèÿ íà ëþäåé ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ òåõ óñëóã, êîòîðûå äîëæåí îïëà÷èâàòü ìåñòíûé èëè ðåãèî -
íàëüíûé áþäæåò. Âìåñòå ñ òåì ðåñïîíäåíòû ïðèçíàâàëè, ÷òî â ñëî -
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïî-äðóãîìó óëó÷øèòü óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âðÿä ëè ïîëó÷èòñÿ: íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ
ó ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåò, ïîýòîìó íóæíî ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ
êîíêóðñàõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ è çàòåì – â ñîôè -
íàíñèðîâàíèè èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ.

«Òðèñòà ðóáëåé, êîòîðûå íàøà ñåìüÿ ñäàëà íà îñâåùåíèå, – íå
äåíüãè äëÿ íàñ. Òî, ÷òî ñâåòëî ñòàëî, – ýòî çäîðîâî: äåòè ðàíüøå
âîçâðàùàëèñü èç øêîëû ïî òåìåíè. Íî âîò ñàì ïðèíöèï, ÷òî ïîìèìî
íàëîãîâ íàì åùå íóæíî êàêèå-òî ôîíäû ïîïîëíÿòü, íåïîíÿòåí.
Íî õîòÿ êòî, êðîìå íàñ, ýòî áóäåò äåëàòü?!» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Ñèòóàòèâíîå ó÷àñòèå ñåëü÷àí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè âîç -
ìîæíî ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ òåõ èëè èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè -
òóàöèé – ïîæàðîâ, íàâîäíåíèé è äðóãèõ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ,
ê êîòîðûì, ìîæåò áûòü, â ïîëíîé ìåðå íå ãîòîâû íè ìåñòíûå âëàñòè,
íè ñàìè æèòåëè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñòèõèéíîé èíèöèàòèâû â îäíîì
èç îáñëåäîâàííûõ íàìè ñåë ìîæíî íàçâàòü îðãàíèçàöèþ âðåìåííîé
ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîé äðóæèíû â ïåðèîä âåñåííåãî ïàëà òðàâû, êîòî -
ðûé ïðèâåë ê ìíîãî÷èñëåííûì âîçãîðàíèÿì è ñîçäàë óãðîçó äëÿ äî -

Ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè: êåéñû ñèáèðñêèõ ñåë

173



ìîâ è äà÷ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ. Ñåëü÷àíå îðãàíèçîâûâàëè äåæóð -
ñòâà, àêòèâíî ïîìîãàëè ëèêâèäèðîâàòü òåðìè÷åñêèå òî÷êè. Â áîðüáå
ñ îãíåì ïîçèòèâíî ïðîÿâèë ñåáÿ è ñîçäàííûé îòíîñèòåëüíî íåäàâíî
èíñòèòóò ñòàðîñò óëèö. Èìåííî ñòàðîñòû âçÿëè íà ñåáÿ ôóíêöèþ
èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé.

Óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðîâ â ñåëàõ âîçíèêàþò äîñòàòî÷íî
ðåãóëÿðíî, íî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîæàðíûõ áðèãàä, êàê ïðàâèëî, íà 
ìåñòàõ íåò. Â ëó÷øåì ñëó÷àå â ðàñïîðÿæåíèè àäìèíèñòðàöèè ìîæåò
áûòü ïîæàðíàÿ ìàøèíà, ÷àùå âñåãî íå î÷åíü ìàíåâðåííàÿ è íå ðàññ÷è -
òàííàÿ íà òóøåíèå ïîæàðîâ íà áîëüøèõ ïëîùàäÿõ. Ïîýòîìó â èí -
òåðâüþ ëþäè âûñêàçûâàëèñü çà òî, ÷òîáû æèòåëè îòâåòñòâåííåå îòíî -
ñèëèñü ê áîðüáå ñ îãíåì, íå ïîäæèãàëè òðàâó, îòñëåæèâàëè ñèòóàöèþ
è èìåëè â ñâîèõ ïîäâîðüÿõ ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ
îáîðóäîâàíèå. Ðåñïîíäåíòîâ î÷åíü ðàññòðàèâàëà áåñïå÷íîñòü è îäíî -
ñåëü÷àí, è ãîðîæàí, ïðèåçæàþùèõ íà îòäûõ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü.

«Ñ ïîäæîãîì òðàâû êàæäûé ãîä èñòîðèÿ ïîâòîðÿåòñÿ. Ëþäè
äóìàþò, ÷òî êëåùåé òàê ïîòðàâÿò, êòî-òî ïðîñòî òàê ïîäæèãàåò. 
Çäåñü íà òðè ñåëà îäíà “áóõàíêà” (ÓÀÇ. – Àâò.) ñ ëåñòíèöåé, êóäà
áóäóò ïðèñòàâëÿòü åå – íåïîíÿòíî. Ëåñîîõðàíà íàì íå ïîëîæåíà,
ýòî æå íå ëåñ ãîðèò. Ïîêà óàçèê äî íàñ äîåäåò, ïîæàð ìîæåò è íà
äîìà óæå ïåðåêèíóòüñÿ. Ìû ñòàðàåìñÿ ïîãëÿäûâàòü ïî ñòîðîíàì,
ñèãíàëèçèðîâàòü, åñëè âäðóã çàìåòèì âîçãîðàíèå. Õîðîøî, ÷òî òðàê -
òîðû ó ëþäåé îñòàëèñü. Ó âñåõ åñòü áî÷êè – íàñ ïîïðîñèëè èõ çà -
âåñòè» (Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.).

Ñòèõèéíûé è íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð òàêîãî òèïà ó÷àñòèÿ
îáóñëîâëåí òðóäíî èäåíòèôèöèðóåìîé âíóòðèãðóïïîâîé ñèñòåìîé
óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ. Êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ñòèõèé -
íûõ àêöèé îòâå÷àåò òîëüêî çà âûïîëíåíèå ñâîåé çàäà÷è, çà÷àñòóþ èì
è ïðåäëîæåííîé, èñõîäÿ èç ñàìîîöåíêè ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé
è ðåñóðñîâ. Ëþäüìè äâèæåò îáåñïîêîåííîñòü çà áëàãîïîëó÷èå áëèç -
êèõ è ñóäüáó ñâîèõ óñàäåá. Óñïåõ â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò
ñòåïåíè ñîëèäàðèçàöèè íàñåëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ îáùåé çàäà÷è, ïðå -
äîòâðàùåíèÿ îáùåé óãðîçû. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñåëüñêîå
ñîîáùåñòâî íå â ñîñòîÿíèè ïîâëèÿòü íà ïðåîäîëåíèå ðåæèìà ×Ñ
(îáúÿâëåííîãî èëè íåò), ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ñèòóàòèâíîãî ó÷àñòèÿ
ìîãóò ñòàòü ïèêåòû, ìèòèíãè èëè äðóãèå ñîáðàíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå
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îðãàíèçóþòñÿ áåç ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð è ïðàâîâîãî
îôîðìëåíèÿ ðåøåíèé.

Ïðîáëåìíî îðèåíòèðîâàííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé
âîçíèêàåò â îòâåò íà íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùèõ âëàñòíûõ èíñòè -
òóòîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèé.
Äëÿ òàêîãî ðîäà ñàìîîðãàíèçàöèè òðåáóåòñÿ íàëè÷èå àêòèâíûõ è îáëà -
äàþùèõ àâòîðèòåòîì íåôîðìàëüíûõ ëèäåðîâ. Ëèäåðû îðãàíèçóþò
âíóòðèãðóïïîâóþ êîììóíèêàöèþ, ðàçðàáàòûâàþò ïëàíû ðåàëèçàöèè
âîçíèêàþùèõ èíèöèàòèâ, èùóò ñïîíñîðîâ. Ïðè ýòîì ìåñòíûå ñîîá -
ùåñòâà ìîãóò îïèðàòüñÿ íà ñâîè êóëüòóðíûå, ðåëèãèîçíûå è äðóãèå
ëîêàëüíûå òðàäèöèè. Ñïåöèôèêà ñåëüñêîé æèçíè ñïîñîáñòâóåò îáðà -
çîâàíèþ ðàçíûõ íåôîðìàëüíûõ êîëëåêòèâîâ, ñîñòîÿùèõ èç ëþäåé,
îáúåäèíåííûõ ñîâìåñòíûì ïðîæèâàíèåì íà îäíîé òåððèòîðèè, ò.å.
äðóæåñêèìè, ñîñåäñêèìè è ðîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Äëÿ àêòèâíûõ 
æèòåëåé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïîíÿòèÿ «ïàòðèîòèçì» è «ãðàæäàíñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü» – íå ïóñòîé çâóê. Îíè ïðèâûêëè ÷àñòî ñîáèðàòüñÿ
âìåñòå, ÷òîáû îáñóäèòü àêòóàëüíóþ ïîâåñòêó, â êîîïåðàöèè ñ ïðåä -
ñòàâèòåëÿìè îôèöèàëüíîé âëàñòè íàéòè ñïîñîáû äîñòîéíîãî ïðîâå -
äåíèÿ Äíÿ ñåëà èëè îðãàíèçàöèè èñòîðèêî-ðåêðåàöèîííîé çîíû.

«Êàê ïðàâèëî, ó òåõ, êòî ðàáîòàåò, íåò âðåìåíè äëÿ ó÷àñòèÿ
â òàêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Íî â êëóáå ó íàñ ïîëíûé çàë ñîáèðàåòñÿ,
ãîëîñóåì, ðåøàåì. Ñåëüñîâåò ñ íàìè ñîâåòóåòñÿ, ãëàâà àäìèíèñò -
ðàöèè íà âñåõ ñîáðàíèÿõ ïðèñóòñòâóåò» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Äðóãîé ïëàñò âíóòðèñåëüñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ 
àäðåñíîé ïîìîùè ïîæèëûì æèòåëÿì, ñåìüÿì, ïîïàâøèì â òðóäíóþ
æèçíåííóþ ñèòóàöèþ. Â îäíîì èç ïîñåëêîâ, âîøåäøèõ â íàøó âû -
áîðêó, äåéñòâóåò âîëîíòåðñêèé îòðÿä, ãîòîâûé îòðåàãèðîâàòü íà òå
èëè èíûå «ìåñòíûå âûçîâû», ñâÿçàííûå â òîì ÷èñëå ñ âíåçàïíî îáðó -
øèâøåéñÿ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà.

«Ñåé÷àñ, ïîñëå îáúÿâëåíèÿ êàðàíòèíà, ìû âñåì íàøèì áàáóëüêàì
íîñèì ïðîäóêòû äîìîé. Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ó íàñ â ïîñåëêå îñòàë -
ñÿ îäèí, äðóãèõ “îïòèìèçèðîâàëè”. Ïîìîãàåì âñåì, êîìó ïîìîùü
íóæíà, èíà÷å íè ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê, íè åäèíñòâåííûé ñîöèàëüíûé
ïåäàãîã â øêîëå ñ ýòèì íå ñïðàâÿòñÿ» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè â ñè -
áèðñêèõ ñåëàõ èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ñâÿçè: ìåññåíä -
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æåðû, ñîöèàëüíûå ñåòè. Íàñåëåíèå ïîñòàðøå äëÿ òðàíñëÿöèè ïðîñüá
î ïîìîùè ïðåäïî÷èòàåò íàäåæíîå «ñàðàôàííîå ðàäèî».

«Íà WhatsApp ëþäè èíîãäà ïèøóò, ÷òî íóæäàþòñÿ â êàêîé-òî
ïîìîùè, òóò æå ìîæíî ñïðîñèòü, êàê ïîìî÷ü. Åùå â “Îäíîêëàñ -
ñíèêàõ” ãðóïïà åñòü, íî òàì â îñíîâíîì ðåêëàìà èäåò: êòî-òî ïòèöó 
ïðîäàåò, êòî-òî õîëîäèëüíèê. Ìîÿ áàáóøêà âñå íîâîñòè î òîì, ÷òî
ãäå ïðîèñõîäèò, êòî â ÷åì íóæäàåòñÿ, óçíàåò, êîãäà â ìàãàçèí ñõî -
äèò èëè íà ïî÷òó» (Êðàñíîÿðñêèé êðàé).

Òàêèì îáðàçîì, «îïòèìèçèðîâàííûå» ôóíêöèè âëàñòè ìîãóò îò -
÷àñòè êîìïåíñèðîâàòüñÿ ñàìîäåÿòåëüíîé èíèöèàòèâîé. Ëþäè ïðå -
êðàñíî îñâåäîìëåíû î òîì, êòî èç îäíîñåëü÷àí íàõîäèòñÿ â çîíå
ðèñêà, íî íå èìååò ïîääåðæêè îò ãîñóäàðñòâà, è áåç óêàçêè ñâåðõó
ãîòîâû ïðèéòè íà ïîìîùü.

Îáîáùåííîå îïèñàíèå ðàçðàáîòàííîé íàìè òèïîëîãèè ïðàêòèê
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåþùèõ ôîðìàëüíûé è íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð,
ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå. Âûäåëåííûå òèïû ó÷àñòèÿ ñåëü÷àí â ìåñò -
íîì ñàìîóïðàâëåíèè ìîãóò ñî÷åòàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì â çàâèñèìîñòè îò 
ëîêàëüíîé ñïåöèôèêè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â êîíêðåò -
íîì ïîñåëåíèè, ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è íàñåëå -
íèåì, ïðèñóòñòâèÿ ðàçíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ. Óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáñëåäîâàííûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â îïðåäå -
ëåííîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí ñîñòîÿíèåì óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû è åå
òðàíñôîðìàöèÿìè. Äåãðàäàöèþ ïîñåëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ïî -
ñëåäñòâèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ «îïòèìèçàöèé», êîòîðûå ìû çà -
ôèêñèðîâàëè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå, ìîæíî
íàáëþäàòü òàêæå â ñåëàõ è ïîñåëêàõ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Îäíàêî
âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ó ïåðèôåðèéíûõ óäàëåííûõ
òåððèòîðèé Ñèáèðè, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííî ìåíüøå. Íåäàðîì
èç ïðåèìóùåñòâ ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè íàøè ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè
ëèøü äâà ïóíêòà – ñèáèðñêóþ ïðèðîäó è ñâåæèé âîçäóõ, â òî âðåìÿ
êàê äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè ìåñòà æèòåëüñòâà – íàëè÷èå ðàáîòû, ñî -
ñòîÿíèå äîðîã, äîñòóïíîñòü áàçîâûõ óñëóã (ìåäèöèíà, æèëèù -
íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, êóëüòóðà, ñïîðò è ðåêðåàöèÿ, â òîì ÷èñ -
ëå óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòèé ñ äåòüìè) îöåíèâàëèñü, êàê ïðàâèëî, äî -
âîëüíî íèçêî.
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Òèïîëîãèÿ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

Òèïû ó÷àñòèÿ íàñå -
ëåíèÿ â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè

Ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ
â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

Ìîòèâû è ïðè÷èíû
âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

â ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ

Ôîðìàëüíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ

Ïðåäñòàâèòåëüíîå
ó÷àñòèå

• Ó÷àñòèå â âûáîðàõ â ìåñò -
íûå îðãàíû âëàñòè.

• Îáðàùåíèÿ (æàëîáû) â ìåñò -
íûå îðãàíû âëàñòè.

• Ó÷àñòèå â îò÷åòíûõ ìåðî -
ïðèÿòèÿõ è ñëóøàíèÿõ

• Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ è äî -
ñòóïíîñòü åå ïðîÿâëåíèÿ.

• Íåóäîâëåòâîðåííîñòü
êà÷åñòâîì ðàáîòû ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

• Íàâûêè è òðàäèöèè ó÷àñòèÿ
â ýëåêòîðàëüíûõ êàìïàíèÿõ

Ïðîåêòíîå
ó÷àñòèå
(ïîäãîòîâêà
ïðîåêòîâ
íà êîíêóðñ
è îðãàíèçàöèÿ
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ)

• Èíèöèàöèÿ ïðîåêòà.
• Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà.
• Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà

(ñàìîîáëîæåíèå, ïðèâëå÷å -
íèå ñïîíñîðñêîé ïîìîùè
îò áèçíåñ-ñòðóêòóð)

• Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ ó îôèöèàëüíûõ îð -
ãàíîâ âëàñòè.

• Íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ ïðî -
ãðàìì ïîääåðæêè äëÿ ðåàëè -
çàöèè äîðîãîñòîÿùèõ ñåëü -
ñêèõ ïðîåêòîâ.

• Çàèíòåðåñîâàííîñòü æèòåëåé
è áèçíåñ-ñòðóêòóð â ðàçâè -
òèè ñîöèàëüíîé è èíæåíåð -
íî-òåõíè÷åñêîé èíôðà -
ñòðóêòóðû ñåëà

Íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ

Ñèòóàòèâíàÿ
ñàìîîðãàíèçàöèÿ

• Ïîñèëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå 
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

• Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

• Ñèòóàòèâíîå áåçäåéñòâèå
óïîëíîìî÷åííûõ ëèö.

• Óäàëåííîñòü (îòñóòñòâèå)
îáî ðóäîâàíèÿ è îáúåêòîâ èí -
æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû.

• Ïðÿìàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè 
æèçíè íàñåëåíèÿ, æèëèùíîé
è äåëîâîé çîíàì ïîñåëåíèé

Ïðîáëåìíî
îðèåíòèðîâàííàÿ
ñàìîîðãàíèçàöèÿ

• Ïîìîùü îäíîñåëü÷àíàì, ïî -
ïàâøèì â òðóäíóþ æèçíåí -
íóþ ñèòóàöèþ.

• Ñàìîäåÿòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
èíèöèàòèâ.

• Ñàìîäåÿòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
èíèöèàòèâ ïî ðàçâèòèþ èí -
ôðàñòðóêòóðû ïîñåëåíèÿ

• Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ è ïîëíîìî÷èé ó îôè -
öèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

• Ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ïðåä -
ñòàâèòåëåé èíèöèàòèâíîé
ãðóïïû.

• Íàâûêè è òðàäèöèè ñàìîîð -
ãàíèçàöèè ëîêàëüíûõ ñîîá -
ùåñòâ



Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íàèáîëåå äåÿòåëüíûå ðóêîâîäèòåëè
àäìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ìåñòíûå àêòèâèñòû ïûòàþòñÿ
óëó÷øèòü ëîêàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ
ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñïóñêàþòñÿ ñâåð -
õó. Õîòÿ íå âñåãäà óæå ãîòîâûå ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ ìîãóò îõâàòèòü
âåñü ñïåêòð ñåëüñêèõ ïðîáëåì, íî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïîñåëåíèé âàæíà
ëþáàÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ñåëü -
÷àíå ðåäêî îòêàçûâàþòñÿ îò ó÷àñòèÿ â ðàçíîãî ðîäà ñëóøàíèÿõ, âûáî -
ðàõ ïðîåêòîâ è ïðîöåäóðàõ ñàìîîáëîæåíèÿ äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü
õîòü è ñêðîìíûõ (îñîáåííî ïî ãîðîäñêèì ìåðêàì) ìåð ïî óëó÷øåíèþ
æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î ÷àñòè÷íîé ìîäåð -
íèçàöèè ñèñòåìû óëè÷íîãî îñâåùåíèÿ (áóêâàëüíî â ïðåäåëàõ îäíîé
óëèöû) èëè ñîçäàíèè åäèíñòâåííîé íà òåððèòîðèè ñåëà äåòñêîé èëè
ñïîðòèâíîé ïëîùàäêè.

ÂÛÂÎÄÛ

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëî ïîñòðîèòü êëàñ -
ñèôèêàöèþ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìî -
óïðàâëåíèè. ×àñòü ñïåêòðà ôîðìàëèçîâàííûõ ïðàêòèê îòíåñåíà íàìè
ê òèïó ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ, ïðè êîòîðîì æèòåëè ïîëíîñòüþ
äåëåãèðóþò ñâîè ïðàâà îôèöèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Äðóãèì îòíî -
ñèòåëüíî íîâûì ôîðìàòîì ñòàëî ïðîåêòíîå (êîíêóðñíîå) ó÷àñòèå,
êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò ïîëó÷åíèå ñåëüñêèìè àêòèâèñòàìè â êîîïå -
ðàöèè ñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïðàâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ðàçâè -
òèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
à òàêæå ïîæåðòâîâàíèé îò íàñåëåíèÿ è áèçíåñà. Íåôîðìàëüíîå ó÷àñ -
òèå íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè â ðàìêàõ ñèòóàòèâíîé è ïðîá -
ëåìíî îðèåíòèðîâàííîé ñàìîîðãàíèçàöèè.

Ñâîåîáðàçíóþ ðîëü â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èãðàþò ëþäè ïåí -
ñèîííîãî âîçðàñòà. Îíè èíèöèèðóþò ïðîåêòû ïî áëàãîóñòðîéñòâó
è ðàçâèòèþ òåððèòîðèé è âîçãëàâëÿþò äâèæåíèå ïî èõ ðåàëèçàöèè.
Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìîëîäûå æèòåëè äàëåêî íå âñåãäà
ñîëèäàðíû ñ èíèöèàòèâàìè ñòàðøèõ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Ó íèõ ìîãóò âûçûâàòü îòòîðæåíèå ïðåäëàãàåìûå âîçðàñòíûìè
àêòèâèñòàìè ïðîåêòû è ñòðóêòóðû íåôîðìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Ïî ýòîé ïðè÷èíå ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñåëüñêîé ìîëîäåæè ìîæåò
îñòàâàòüñÿ íåâîñòðåáîâàííûì, à ïîòðåáíîñòè ìîëîäûõ ñåëü÷àí – íå -
óäîâëåòâîðåííûìè.

Óñèëèâøèéñÿ â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò òðåíä íà áîëåå àêòèâíîå
âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðèíÿòèå ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ «ìà -
ëîé ðîäèíû» (ìåñòà ïðîæèâàíèÿ)5, íå ñíèìàåò âîïðîñ î íåîáõîäè -
ìîñòè âîçâðàùåíèÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ïîëíîìî÷èé ðåàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ðå -
øåíèå êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïåðåäàíî íàâåðõ (áóäü
òî ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé, îáóñòðîéñòâó òåððèòîðèè
è óõîäó çà íåé, âêëþ÷àÿ ïåðåäà÷ó îòâåòñòâåííîñòè çà óòèëèçàöèþ
ìóñîðà åäèíîìó îïåðàòîðó), íå ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî îáðàçîâàâøèåñÿ
èç-çà ñæàòèÿ ñôåðû äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ëàêóíû áóäóò
çàïîëíåíû ïðàêòèêàìè ñàìîîðãàíèçàöèè. Â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
âûæèâàíèÿ èëè æå ïðè ñîçäàíèè îáùèí ýêîëîãè÷åñêîãî èëè ðåëè -
ãèîçíîãî òîëêà ëþäè â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè âïîëíå ìîãóò îáîé -
òèñü áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Íî â «íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ» óäàëÿòü
îôèöèàëüíóþ âëàñòü âñå äàëüøå è äàëüøå îò íàñåëåíèÿ ïîä ëîçóíãîì
îïòèìèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè êàê ìèíèìóì íåäàëüíîâèäíî. Â òî æå
âðåìÿ, êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäîâàíèå, íå íàäî îòêàçûâàòüñÿ îò óæå
ñëîæèâøåãîñÿ ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è æèçíåñïîñîá -
íûõ ëîêàëüíûõ ïðàêòèê. Âàæíî ïîäóìàòü íàä òåì, êàê ìîæíî è äàëü -
øå ñòèìóëèðîâàòü è êîíñòðóèðîâàòü ìåõàíèçìû ñàìîîðãàíèçàöèè,
÷òîáû ó÷åñòü èíòåðåñû ðàçíûõ ãðóïï, ïðåäîòâðàòèòü îñòðûå êîí -
ôëèêòû è îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü êîíñåíñóñà ïðè âçàèìîäåéñòâèè
âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Àêòîðû, äðàéâåðû, ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé

â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: òåîðèÿ è ýìïèðèêà» ¹ 121040100280-1

Ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè: êåéñû ñèáèðñêèõ ñåë
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PRACTICES OF PUBLIC PARTICIPATION IN LOCAL
SELF-GOVERNANCE: CASE STUDIES OF SIBERIAN

VILLAGES

Rural local self-governance as an independent political institution shows
clear signs of degradation, its efficiency and capacity decreasing markedly over 
time. With local administrations having fewer powers and financial resources,
destructive phenomena and processes are taking shape: rural infrastructure
facilities are deteriorating, and negative demographic trends are emerging.
This study intends to assess how these trends can be counteracted with rural
residents self-organizing, to identify and classify the forms of public initiative
participation in local self-governance. Having generalized the results of socio -
logical research and presented them as case studies of rural settlements in No -
vosibirsk Oblast and Krasnoyarsk Krai, we managed to determine the main
types of formal and informal public participation practices in initiating projects 
aimed at territorial improvement, social support, and other local issues.

We conclude that local authorities’ insufficient performance, poor resource 
endowment, and unpreparedness for dialogue with the population encourage
informal types of public participation in the life of the village. Such informal
practices can draw local communities closer and help not only preserve but
improve rural settlements. If the rural population is actively involved in various
forms of public participation, it may partially compensate for the local govern -
ment defects and counteract negative trends pertinent to sustaining the village.

Keywords: local self-governance; rural settlements; practices of parti -
cipation; self-organization; local communities; Siberia; Novosibirsk Oblast;
Krasnoyarsk Krai
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