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Аннотация. В статье рассматриваются основные подходы Евразийского экономи-
ческого союза торгового блока, созданного в целях поддержания устойчивого эконо-
мического роста стран региона, к развитию регионального и межрегионального тор-
гового сотрудничеств, в том числе через заключение торговых соглашений. Автором 
описывается сеть существующих торговых соглашений ЕАЭС, а также формулируют-
ся предложения по дальнейшему развитию торговых связей. В статье делается вывод 
о том, что евразийская интеграция выступает необходимым условием дальнейшего 
усиления международных торговых и экономических связей в регионе.
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Abstract. The article discusses the main approaches of the Eurasian Economic Union 
(EAEU), a regional trade bloc created to support the sustainable economic growth of the 
countries of the region, towards establishing regional and interregional trade cooperation, 
including through conclusion of trade agreements. The article describes the network of 
existing EAEU’s trade agreements and formulates proposals for further development of 
trade relations. The article concludes that the Eurasian integration represents a necessary 
condition for further strengthening of interregional trade and economic ties of the EAEU.
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Введение

Евразийский экономический союз (ЕАЭС, Союз) уделяет особое внима-
ние эффективной интеграции в мировую торговую систему. Страны ЕАЭС 
приложили значительные усилия для того, чтобы стать членами ВТО1, по-
лучили все соответствующие права и взяли на себя обязательства по обе-
спечению недискриминационной и выгодной торговой среды.

Одним из ключевых направлений развития торгово-экономической по-
литики стран ЕАЭС после формирования Союза стало создание сети пре-
ференциальных торговых соглашений (ПТС) с третьими странами, в соот-
ветствии со статьей XXIV Генерального соглашения по тарифам и торговле 
(ГАТТ) [13]. Изначальный выбор в сторону развития регионального со-
трудничества был обоснован ростом протекционизма в мире и сложностью 
достижения большей либерализации рынка в рамках ВТО. В ситуации те-
кущих ограничений, связанных с нарушением глобальных цепочек поста-
вок, вызванных последствиями пандемии коронавируса, а также разрывом 
большого числа экономических связей на базе санкционных ограничений, 
задача по формированию эффективной сети региональных торговых со-
глашений приобрела новую актуальность, а региональные соглашения с 
торговыми партнерами из категории приоритетных перешли в категорию 
жизненно необходимых задач [14].

С точки зрения ЕАЭС, ПТС представляют собой эффективные ин-
струменты для улучшения внешних условий для отечественного бизнеса, 
снижения тарифных и нетарифных барьеров, содействия развитию тех-
нического сотрудничества и взаимных инвестиций. Стоит отметить, что 
стремление к развитию международных торгово-экономических связей 
является взаимным, поскольку в Евразийскую экономическую комиссию 
(ЕЭК), регулирующий орган и официальный секретариат ЕАЭС, на ре-
гулярной основе поступают предложения о создании преференциальных 
торговых режимов.

Стремление к развитию торговых соглашений с третьими странами но-
сит прагматический характер. Исторически диапазон преференциальных 
торговых соглашений стран ЕАЭС был ограничен регионом Содружества 
Независимых Государств (СНГ) и несколькими странами Восточной Ев-
ропы. В настоящее время объем внешней торговли ЕАЭС со странами за 
пределами региона в 19 раз превышает объем торговли внутри региона [4]. 
В этих условиях не вызывает сомнений, что заключение ПТС с третьими 
странами может принести хорошие результаты в части развития торгового 
сотрудничества, что в свою очередь может способствовать экономическо-
му росту и развитию Евразийского региона.

1 За исключением Беларуси, которая все еще находится в процессе присоединения к ВТО.
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Динамика внешней торговли ЕАЭС

По данным Евразийской экономической комиссии, в 2021 г. 85,5 % тор-
говли товарами ЕАЭС пришлось на внешнюю торговлю с третьими стра-
нами. Наибольший показатель в процентном отношении к уровню вну-
тренней торговли был зафиксирован у Российской Федерации (93,6  %). 
На втором месте находится Республика Казахстан (89,8 %), третье место 
занимает Республика Армения (83,6 %) [5]. Ни для одной из стран Союза 
не характерно превышение объема внутренней торговли над внешней. По 
данным 2021 г. общий объем взаимной торговли государств-членов ЕАЭС 
составил порядка 72,6 млрд долл. США. Объем внешней торговли в 2021 г. 
был зафиксирован на уровне 844,2 млрд долл. США. Ведущим экспортером 
и импортером товаров на/с внешних рынков стала Россия (85,1 и 85,2 % 
соответственно) [5]. Подобная статистика говорит о том, что несмотря на 
общий негативный экономический фон и усиливающиеся санкционные 
ограничения, торговля с третьими странами продолжает оставаться при-
оритетом для государств-членов ЕАЭС, в то время как потребительская ем-
кость регионального рынка не позволяет ему полностью компенсировать 
объемы, которые были потеряны, в первую очередь, Россией в результате 
коллективных санкций западных стран.

На момент запуска интеграционного проекта численность населения 
Союза составила порядка 182 млн человек [6]. В 2020 г. динамика прироста 
населения по отдельным государствам-членам Союза составляла порядка 
от –0,04 до 0,17 % [8] (в 2019 г. этот показатель был зафиксирован на уров-
не –0,02–0,21 % [7]). Отмеченная тенденция подтверждает сохраняющуюся 
заинтересованность государств-членов Союза в активном поддержании и 
развитии внешних торговых и экономических связей с третьими странами, 
не входящими в состав объединения. При этом экспресс-анализ структуры 
взаимной торговли государств-членов ЕАЭС позволяет говорить о сохра-
няющемся сырьевом базисе внутрирегионального сотрудничества (торгов-
ля минеральными продуктами занимает четверть общего объема торговли 
[9]). Товары потребительского сектора, отдельные продовольственные то-
вары, а также продукция легкой и сельскохозяйственной промышленности 
по-прежнему импортируются с территории третьих стран.

Ключевые тренды, влияющие 
на внешнеторговый курс ЕАЭС

С момента создания фокус ЕАЭС лежал в направлении усиления по-
зиций объединения на международной арене, в том числе посредством за-
ключения ПТС. При этом развитие торговой политики Союза никогда не 
происходило автономно и всегда испытывало влияние как глобальных, так 
и региональных трендов. К  ключевым тенденциям текущего этапа раз-
вития внешнеторгового курса ЕАЭС можно отнести: общее замедление 
темпов мировой экономики, нарушение логистических цепочек в связи с 
распространением пандемии коронавируса, а также беспрецедентное санк-
ционное давление на крупнейшую экономику блока.

FACTS, APPRAISALS, PERSPECTIVES



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 3	 157

Замедление темпов мировой экономики. Развитие мировой торговли 
напрямую зависит от динамики изменений мировой экономики. Так, на 
протяжении последних нескольких лет мир наблюдал снижение объема 
промышленного производства. Кроме того, сокращение темпов мировой 
торговли было обусловлено такими геополитическими и институциональ-
ными факторами, как нарастающее количество торговых споров, а также 
необоснованных ограничений торговли и иностранных инвестиций. Важно 
понимать, что текущие негативные последствия пандемии коронавируса, 
проявившиеся в виде низкой конъюнктуры, роста государственного долга 
и усиления неравенства, наложились на уже существующие проблемы ми-
ровой экономики, вызванные последствиями экономического и финансо-
вого кризиса 2008–2009 гг. Как результат в последние несколько лет миро-
вая экономика продемонстрировала наименьший за последнее десятилетие 
рост, не создавая тем самым достаточных предпосылок для устойчивого 
развития мировой торговли.

Нарушение логистических цепочек ввиду пандемии. Глобальные логи-
стические цепочки и цепочки добавленной стоимости создают возможно-
сти для включения в торговлю большего числа стран и создания глобально 
интегрированных производств, способствуя тем самым развитию миро-
вой торговли. В то же время появление глобальных цепочек мотивирова-
но стремлением к эффективности и консолидации производства в странах, 
обеспечивающих минимальные производственные издержки.

В последние несколько лет пандемия коронавируса привела к наруше-
нию глобальных цепочек поставок и вызвала сбои во внешней торговли, 
процессах производства и доставки. Распространение вируса привело не 
только к перемещению производственных процессов из традиционных 
юрисдикций, но и к исключению из логистических путей отдельных реги-
онов мира. В результате многие страны стали заинтересованны в снижении 
рисков и, как следствие, переориентировались на «укорачивание» и лока-
лизацию цепочек поставок, переключая фокус с глобальной на региональ-
ную торговлю [18].

Наращивание санкционного давления. Раскол в политических отноше-
ниях России и Запада в связи с обострением украинского кризиса в февра-
ле 2022 г. привел к введению беспрецедентных санкций в отношении круп-
нейшей экономики ЕАЭС. Помимо создания прямых экономических потерь 
(санкции затронули почти все сферы экономики и практически парализо-
вали банковское взаимодействие), санкции также негативно повлияли и на 
развитие внешнеторговой политики Союза. Так, отдельные юрисдикции 
начали официально отказываться от продолжения сотрудничества с ЕАЭС 
(Республика Сингапур). Те же, кто формально подтвердил готовность про-
должать сотрудничество, заняли отчасти выжидательную позицию, не 
отказываясь, но и не продвигая двусторонние торговые и экономические 
связи с Союзом. Важно также подчеркнуть, что расширение санкционного 
режима на двух из пяти членов объединения, а также возможность приме-
нения странами Запада вторичных ограничений, автоматически повысили 
общий уровень «токсичности» объединения. Последнее, в свою очередь, 
существенно сократило число стран, готовых вступить в переговоры по за-
ключению международных торговых соглашений с ЕАЭС.
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Регулирование внешнеторговой политики ЕАЭС 
и механизм заключения торговых соглашений в ЕАЭС

Вопросы внешнеторговой политики ЕАЭС регулируются разделом IX 
договора о создании ЕАЭС [11], в соответствии с которым внешнеторговая 
политика Союза направлена на:

– содействие устойчивому развитию государств – членов ЕАЭС;
– диверсификацию экономик стран Союза;
– инновационное развитие;
– развитие торговли и инвестиций через повышение объемов и улучше-

ние структуры торговли и инвестиций;
– дальнейшее развитие интеграционных процессов и Союза как эффек-

тивной организации в рамках глобальной экономики.
Как Договор о Союзе, так и национальное законодательство государств-

членов определяют ключевые принципы осуществления внешнеторговой 
политики ЕАЭС среди которых: принцип гласности, обоснованности и объ-
ективности, а также защиты прав и законных интересов всех участников 
внешнеторговой деятельности. Внешнеторговая политика реализуется в 
первую очередь через заключение торговых договоров с иностранными го-
сударствами посредством сразу нескольких инструментов, а именно через 
заключение международных торговых соглашений, через участие Союза 
в работе международных организаций, либо через автономное применение 
мер и механизмов внешнеторговой политики, таких как Единый таможен-
ный тариф ЕАЭС, меры торговой защиты, Общая система тарифных пре-
ференций и др.

Все решения о начале и завершении переговоров о преференциальных 
соглашениях по торговле товарами в ЕАЭС принимаются на высшем уров-
не Высшим Евразийским экономическим советом. До официального начала 
переговорного процесса все соответствующие инициативы тщательно изу-
чаются в рамках работы совместных технико-экономических групп, состо-
ящих из представителей как ЕАЭС, так и его потенциальных партнеров по 
торговым соглашениям. Цель работы совместных исследовательских групп 
заключается в определении возможных последствий заключения ПТС, вы-
работке рекомендаций по структуре и объему будущих соглашений, а так-
же в определении перечня вопросов, которые необходимо рассмотреть для 
максимизации положительного результата будущих ПТС для участвующих 
в переговорах сторон. В ходе этого процесса, принимая решение о начале 
торговых переговоров, ЕАЭС определяет приоритетные сектора экономи-
ки ЕАЭС, которые должны получить преимущества от торговли с новыми 
партнерами и/или которые могут нуждаться в защите. Кроме того, в расчет 
принимается потенциал создания кооперативного производства, способ-
ность использовать технологии для получения максимальной добавленной 
стоимости при снижении производственных затрат от построения префе-
ренциальных торговых отношений с иностранными торговыми партнера-
ми. Параллельно с работой совместных исследовательских групп рабочие 
органы Союза также проводят консультации с национальными бизнес-со-
обществами государств-членов, стремясь оценить текущий статус и пер-
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спективы расширения сотрудничества с потенциальным партнером. Кроме 
того, при формировании баланса потенциальных выгод и потерь от буду-
щего соглашения к учету принимаются национальные и инвестиционные 
программы развития государств-членов. Все это в совокупности позволяет 
дать максимально объективную оценку последствий заключения торгового 
соглашения с иностранным партнером.

Перечень стран кандидатов для заключения торговых соглашений фор-
мируется на основе предложений стран-членов ЕАЭС, а также инициатив-
ных обращений торговых партнеров, направленных в адрес рабочих ор-
ганов Союза. По заявлениям ЕЭК к настоящему моменту в адрес Союза 
поступило несколько десятков запросов иностранных государств на заклю-
чение ПТС с государствами-членами ЕАЭС.

В соответствии с Договором о создании Союза при заключении между-
народных соглашений с иностранными государствами, международными 
организациями и объединениями в отношении вопросов наднациональной 
компетенции ЕАЭС может действовать самостоятельно или при участии 
государств-членов объединения. Принимая во внимание, что современные 
ПТС включают в себя весьма широкий перечень вопросов, Союз нередко 
предпочитает привлекать к работе экспертов национальных правительств, 
действуя в рамках переговоров как сторона со сложным составом участ-
ников. При этом мандат Комиссии ограничен вопросом доступа на рынок 
товаров, и в случае включения в соглашения вопросов инвестиционного 
сотрудничества и торговли услугами, переговоры по данным вопросам, в 
соответствии с Договором о ЕАЭС, переходят в ведение ответственных го-
сударственных органов стран-членов Союза [11]. При выборе партнера для 
заключения ПТС ЕАЭС руководствуются задачей максимизации выгоды 
для Союза и учета торговых интересов всех государств-членов. Процесс 
переговоров в среднем длится около двух лет без учета времени, отведен-
ного по подготовку и оценку целесообразности заключения соглашения.

Типы торговых соглашений, заключаемых ЕАЭС

Первый тип заключаемых ЕАЭС торговых соглашений – это классиче-
ское соглашение о свободной торговле (ССТ) в понимании статьи XXIV 
ГАТТ. Следуя международной практике и руководствуясь собственным 
опытом, ЕАЭС определяет ССТ как всеобъемлющие торговые соглаше-
ния, которые выходят за рамки снижения импортных тарифов и включа-
ют в себя устранение нетарифных барьеров, договоренности относительно 
правил по санитарным и фитосанитарным мерам и техническим барьерам 
в торговле, защите прав интеллектуальной собственности, транспарентно-
сти в области государственных закупок, конкуренции, электронной ком-
мерции, устойчивого развития и других вопросов, связанных с торговлей.

ССТ заключаются на наднациональном уровне и охватывают только по-
ложения о доступе на рынок торговли товаров. Решения о начале перего-
воров по преференциальным правилам торговли услугами и инвестициями 
могут быть приняты только на уровне государств-членов ЕАЭС. В настоя-
щее время соответствующие договоренности включены в два ССТ ЕАЭС: 
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ССТ ЕАЭС–Вьетнам и проект ССТ ЕАЭС–Сингапур. Преференциальные 
соглашения по услугам и инвестициям охватывают только торговые от-
ношения между Россией и Вьетнамом и являются неотъемлемой частью 
ССТ ЕАЭС–Вьетнам. В ходе переговоров с Сингапуром члены ЕАЭС раз-
рабатывали отдельные соглашения по услугам и инвестициям под эгидой 
совместного ССТ ЕАЭС–Сингапур по торговле товарами. Еще один при-
мером ССТ выступает Соглашение между ЕАЭС и Сербией. Ранее между 
Республикой Сербия и отдельными странами ЕАЭС существовали незави-
симые друг от друга режимы свободной торговли. Новое соглашение на 
уровне Союза унифицировало и частично модернизировало договорен-
ности всех стран ЕАЭС с Сербией, а также расширило договоренности о 
преференциальном доступе на рынок Сербии на Республику Армения и 
Кыргызскую Республику.

ССТ можно считать одним из наиболее значимых типов международ-
ных соглашений в сфере торговой политики. Принципиальное значение 
ССТ связано с тем, что подобные соглашения устраняют или существен-
но снижают главный ограничительный протекционистский инструмент 
международных экономических связей – таможенные пошлины в отноше-
нии импортных товаров. Кроме того, помимо снятия таможенных барье-
ров ССТ создает возможность «администрировать» процесс поступления 
конкретного товара из определенного государства. Именно для целей ад-
министрирования ССТ включают в себя вопросы, связанные с определе-
нием страны происхождения товара. Данная дисциплина, находящаяся на 
стыке торговой и таможенной политик государств, имеет критическое зна-
чение как для развития взаимной торговли, так и для защиты интересов 
бюджетов стран-участниц соглашения (через ограничение возможностей 
для неправомерного использования преференциальных условий доступа 
на рынок).

Второй тип ПТС представлен соглашениями об общем экономическом 
сотрудничестве. Основное отличие данного типа торговых соглашений от 
классических ССТ заключается в том, что первые не предусматривают ли-
берализации тарифов и сосредоточены на других аспектах регулирования 
торговли. В частности, их целью является создание специализированных 
форумов для сотрудничества и повышения транспарентности, в том чис-
ле через углубленный обмен торговой информацией, а также обеспечение 
правовой защиты экспортеров, в том числе от рисков дискриминационного 
применения нетарифных мер. Соглашением с Китаем также определены 
некоторые меры глобального сотрудничества в сельском хозяйстве, энер-
гетике, промышленной кооперации и инновациях, окружающей среде и 
транспортной инфраструктуры.

Соглашения об общем экономическом сотрудничестве можно рассма-
тривать как начальный этап развития продвинутого экономического и тор-
гового сотрудничества. А именно, когда переговоры по основным прави-
лам завершены, торговые партнеры могут просто расширить соглашение 
на более позднем этапе, добавив обязательства по либерализации тарифов 
по конкретным товарным группам, без необходимости заново проводить 
полномасштабные переговоры. На сегодняшний день соглашение об об-
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щем экономическом сотрудничестве заключено с Китаем, одним из важ-
нейших торговых партнеров стран ЕАЭС.

Третий тип ПТС представлен промежуточными соглашениями или 
так  называемыми соглашениями «первого этапа». Такое соглашение 
было заключено между ЕАЭС и Ираном. Поскольку Иран еще не являет-
ся членом ВТО, основным приоритетом в рамках разработки соглашения 
было обеспечение уровня прозрачности и предсказуемости торговли то-
варами, сопоставимого с уровнем, предписываемым соглашениями ВТО. 
В  результате соглашение, подписанное в мае 2018  г., охватывает боль
шинство сфер, которые обычно включаются в ССТ ЕАЭС, и предоставля-
ет товарам членов ЕАЭС условия «уровня ВТО» для выхода на иранский 
рынок. Несмотря на то, что соглашение охватывает ограниченное коли-
чество товаров, они представляют большой интерес для обеих сторон. 
Предусматривается, что временное соглашение с Ираном будет действо-
вать три года, в течение которых начнутся переговоры о заключении полно-
масштабного ССТ.

Совокупный объем всех видов ПТС Союза на текущий момент состав-
ляет порядка 2  % внешней торговли государств-членов ЕАЭС, что гово-
рит о наличии большого потенциала для развития на данном направлении. 
Принимая во внимание аналогичные показатели других стран и крупных 
региональных объединений, можно говорить о некотором запаздывании 
ЕАЭС в темпе и количестве заключаемых соглашений. Данный разрыв 
объясняется в первую очередь неучастием по ряду объективных причин 
государств-членов ЕАЭС в активном развитии международных торговых и 
экономических связей, которое наблюдалось в последнее десятилетие про-
шлого и первое десятилетие текущего столетия [16].

Эффекты от заключения ПТС – текущий статус

Несмотря на то, что сеть ПТС ЕАЭС находится на начальном этапе 
своего развития, позитивные торгово-экономические эффекты, связанные 
в настоящее время с реализацией торговых соглашений, доказывают эф-
фективность стратегии ЕАЭС и создают прочную основу для дальнейшего 
развития продвинутого экономического и торгового сотрудничества.

Первое ССТ, с Вьетнамом, вступило в силу в октябре 2016  г. Объем 
либерализации для обеих сторон составил 88 % тарифных позиций, кото-
рые в стоимостном выражении охватывали более 90 % торговли. Примерно 
12 % тарифных позиций было исключено из тарифной либерализации каж-
дой из сторон. Для остальных тарифных позиций таможенные пошлины 
отменяются в течение переходных периодов продолжительностью от трех 
до двенадцати лет.

Вступление соглашения в силу не подтвердило опасения о том, что эко-
номики стран ЕАЭС не готовы к смягчению условий доступа на рынок. 
Так, в первый год применения соглашения объем торговли между ЕАЭС 
и Вьетнамом вырос на 37  % и составил 5,9  млрд долл. США; импорт и 
экспорт Вьетнама выросли на 35 и 40 % соответственно (с 2,7 до 3,7 млрд 
долл. США и с 1,6 до 2,3 млрд долл. США) [1]. В следующем 2018 г. по-
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ложительная динамика сохранилась: импорт из Вьетнама в ЕАЭС увели-
чился на 9 % (с 3,7 до 4,0 млрд долл. США), экспорт из ЕАЭС во Вьетнам 
вырос еще на 20 % (с 2,3 до 2,7 млрд долл. США). Объем торговли достиг 
6,7 млрд долл. США, что на 13 % больше, чем в предыдущем году [2].

По данным статистики ЕАЭС, общее увеличение взаимной торговли 
ЕАЭС и Вьетнама не привело к существенным изменениям в структуре 
импорта ЕАЭС, поскольку поставки от традиционных торговых партнеров 
ЕАЭС также увеличились за рассматриваемый период. Более того, ЕАЭС 
получил существенные выгоды от создания зоны свободной торговли с 
Вьетнамом, которые выразились в увеличении экспорта ЕАЭС на вьетнам-
ский рынок.

Другим примером режима преференциальной торговли является зона 
свободной торговли между странами ЕАЭС и Ираном (Временное согла-
шение вступило в силу 27 октября 2019 г.). Во-первых, Временное согла-
шение установило общие правила торговли, которые позволили товарам, 
импортируемым из ЕАЭС, пользоваться основными условиями доступа 
на рынок «уровня ВТО» при ввозе на иранский рынок и обращении на 
нем. Учитывая статус Ирана как присоединяющегося члена ВТО, он мо-
жет свободно применять различные меры, связанные с торговлей, включая 
запреты и ограничения на импорт, поэтому такие обязательства являют-
ся важным шагом и позволяют членам ЕАЭС избежать произвольной или 
неоправданной дискриминации, повышая предсказуемость применения 
иранского торгового регулирования в отношении товаров, импортируемых 
из ЕАЭС. По данным ЕЭК, в 2020 г. товарооборот между ЕАЭС и Ираном 
продемонстрировал рост, превысив показатели 2019 г. на 18 %, достигнув 
2,9 млрд долл. США [3].

ПТС охватывает около 70 % всего сельскохозяйственного экспорта 
ЕАЭС в Иран. Средние тарифные ставки, применяемые Ираном в отно-
шении товаров, подпадающие под действие преференциальных договорен-
ностей, снизились на 19 % (с 32,2 до 13,2 %). Учитывая существующий 
уровень торговли, такая либерализация тарифов представила экспортерам 
из ЕАЭС экономию в размере 10  млн долл. США (за счет снижения та-
моженных пошлин). Что касается несельскохозяйственной продукции, 
то Временное соглашение охватывает треть всего экспорта ЕАЭС в Иран 
(31 %) и предусматривает снижение тарифов на 7 %, с 22,4 до 15,4 %.

В целом иранские льготы по доступу на рынок сельскохозяйственных 
и несельскохозяйственных товаров в рамках Временного соглашения охва-
тывают основные экспортные товары ЕАЭС. Эти уступки принимают фор-
му либо снижения тарифов (минимальная тарифная ставка, применяемая в 
соответствии с иранским законодательством, равна 4 %), либо заморажива-
ния тарифов, что ограничивает шансы на будущее повышение таможенных 
пошлин, применяемых к товарам, импортируемым из ЕАЭС. Реализация 
ПТС обеспечивает равные с местными производителями рыночные усло-
вия для товаров из ЕАЭС и ведет к диверсификации номенклатуры това-
ров, торгуемых между ЕАЭС и Ираном.

Еще одним примером преференциальных торговых соглашений, заклю-
ченных ЕАЭС, является полномасштабное ПТС с Сингапуром, подписан-

FACTS, APPRAISALS, PERSPECTIVES



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 3	 163

ное в 2019 г. Важно, что ССТ между ЕАЭС и Сингапуром также охватывает 
торговлю услугами и инвестициями и представляет собой «пакет» дого-
воренностей, включающий в себя Соглашение о свободной торговле то-
варами и двусторонние соглашения о торговле услугами и инвестициями, 
заключаемые странами ЕАЭС самостоятельно. В  связи с нулевым уров-
нем тарифной защиты Сингапура, результаты двусторонних переговоров 
между членами ЕАЭС и Сингапуром по торговле услугами и инвестици-
ями балансируют уступки ЕАЭС в части тарифной и нетарифной либера-
лизации рынка ЕАЭС. Общий блок торговой части соглашения наряду с 
традиционными включает положения, создающие возможности для разви-
тия сотрудничества в таких областях, как электронная торговля, экология, 
противодействие антиконкурентным, интеллектуальная собственность, 
государственные закупки и  т.д. [17]. Кроме того, соглашение фиксирует 
обязательства сторон по соблюдению международных норм в части про-
цедур лицензирования, применения количественных ограничений, а также 
защитных мер и других инструментов нетарифного регулирования.

На текущий момент с учетом продолжающихся переговоров государств-
членов ЕАЭС с Сингапуром по вопросу торговли услугами товарный ком-
понент соглашения не был ратифицирован всеми странами Союза и в ре-
зультате не вступил в силу.

Наконец, последним примером режима преференциальной торговли 
является зона свободной торговли между странами ЕАЭС и Республикой 
Сербия (соглашение заключено в 2019 г.). Ранее между Сербией и страна-
ми ЕАЭС уже существовал преференциальный режим свободной торгов-
ли. Новое соглашение, в свою очередь, унифицировало индивидуальные 
договоренности стран ЕАЭС с Республикой Сербия и модернизировало 
ранее сформированные на двусторонней основе договоренности [12]. Кро-
ме того, важным достижением переговорного процесса стало распростра-
нение договоренностей на страны, ранее не имевшие преференциальных 
условий доступа на сербский рынок (Республика Армения и Кыргызская 
Республика). По данным ЕЭК, общий оборот взаимной торговли стран-
членов ЕАЭС с Сербией вырос в 2021 г. по сравнению с показателем 2020 г. 
на 12,2 % [4].

Перспективы развития торговых соглашений ЕАЭС

Несмотря на значительные размеры рынка ЕАЭС (численность населе-
ния превышает 180 млн человек, уровень ВВП в 2021 г. составил 2,1 трлн 
долл. США [15]), уровень самообеспеченности Союза, в том числе в части 
товаров с высокой добавленной стоимостью, остается невысоким. В этих 
условиях любое ограничение внешних торговых связей (добровольное или 
вынужденное) может привести к резкому падению уровня благосостоя-
ния стран-участниц ЕАЭС. Расширение базы торговых отношений  – это 
единственная возможность региона к поддержанию экономической ста-
бильности в долгосрочной перспективе. Принимая во внимание текущие 
ограничения и политическую конъюнктуру, можно говорить о следующих 
перспективах развития сети торговых и экономических связей Союза.
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Во-первых, существующие ограничения приведут к усилению ориен-
тации торгового фокуса ЕАЭС на рынки азиатских и ближневосточных 
стран. Так, в самые короткие сроки будут запущены переговоры по заклю-
чению полноценного соглашения о зоне свободной торговли с Исламской 
Республикой Иран2. Кроме того, в скором будущем можно ожидать возоб-
новления ранее «замороженных» торговых треков. В частности, новый им-
пульс получат переговоры по заключению торговых соглашений с Индией 
и Египтом. Обсуждения по созданию ПТС, запущенные в 2018 г., имели 
незначительный прогресс ввиду расхождения сторон по ряду критических 
вопросов (одним из таких вопросов можно считать допуск рабочей силы 
из Индии на рынок ЕАЭС). Наконец, высока перспектива запуска новых 
переговорных треков.

Во-вторых, ключевой задачей нового этапа переговорных усилий ЕАЭС 
станет расширение сохраняющихся и формирование новых экспортных 
рынков. Испытывая трудности с реализацией продукции на традиционных 
рынках и желая получить наиболее выгодные условия по доступу на ры-
нок, ЕАЭС будет демонстрировать высокий уровень гибкости в вопросе 
согласования требований партнеров. То, что ранее могло рассматриваться 
в качестве непреодолимого препятствия для развития тесного торгового 
сотрудничества, в текущих условиях может получить согласование. С уче-
том ограниченной производственной базы Союза стоит ожидать, что фокус 
переговоров будет лежать не только в сфере вопросов доступа на рынок 
товаров, но также будет касаться возможностей наращивания взаимного 
инвестиционного и секторального сотрудничества. Новым приоритетом 
станет формирование региональных производственных цепочек, новых 
транспортных коридоров по линии «Север–Юг» и снижение зависимости 
от поставок западных стран. Кроме того, на смену полноформатным со-
глашениям о зоне свободной торговли могут прийти временные договорен-
ности с ограниченным охватом. Подобные соглашения позволят ЕАЭС в 
короткие сроки получить выгоды по наиболее значимым секторам эконо-
мики, сохранив при этом ресурсы для единовременного проведения торго-
вых переговоров с несколькими партнерами.

Наконец, главным фокусом развития торговой политики ЕЭАС за пре-
делами объединения станет наращивание экономических связей с Китаем. 
Соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве между ЕАЭС и Ки-
таем, подразумевающее усиление системного сотрудничества, укрепле-
ние диалога власти и бизнеса, развитие инвестиционного сотрудничества, 
вступило в силу в 2019 г. С этого момента началась более тесная работа 
по развитию секторального сотрудничества. Говоря о роли Китая в разви-
тии сети торговых соглашений ЕАЭС, нельзя не заметить, что вопрос ли-
берализации доступа китайских производителей на рынок Союза долгое 
время оставался в категории «необсуждаемых» ввиду высоких рисков для 
производителей из России. При этом другие члены ЕАЭС (Казахстан, Кир-
гизстан) давно искали пути для наращивания сотрудничества с Китаем, в 
том числе посредством участия в инвестиционной программе Китая «Один 

2 18 марта 2022 г. стороны продлили временное соглашение о зоне свободной торговли и 
согласились интенсифицировать работу по заключению полноценного соглашения.
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пояс и один путь». Стоит ожидать, что вследствие потери традиционных 
рынков сбыта и поставщиков технологий российский бизнес может изме-
нить свою позицию и из противника ПСТ с Китаем превратиться в главно-
го сторонника данной инициативы, обеспечив всестороннюю поддержку в 
рамках переговоров ЕАЭС.
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