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Ãðóïïîé ýêñïåðòîâ èçó÷åí è êîäèôèöèðîâàí ìàññèâ 160 íàó÷íûõ ñòà -
òåé, îïóáëèêîâàííûõ íà ðóññêîì ÿçûêå â 2015–2020 ãã., êîòîðûå ñîäåð -
æàò óïîìèíàíèå Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
(ÑÏÐ). Êàæäàÿ ñòàòüÿ îòíåñåíà ýêñïåðòîì ê îäíîé èç ÷åòûðåõ ãðóïï:
1) ñîäåðæàùàÿ ïðåäëîæåíèÿ ê ÑÏÐ (23% ñòàòåé); 2) ñîäåðæàùàÿ êðè -
òèêó è ïðåäëîæåíèÿ ê ÑÏÐ (19%); 3) ñîäåðæàùàÿ òîëüêî êðèòèêó ÑÏÐ
(18%); 4) íåéòðàëüíàÿ èëè õâàëåáíàÿ (40%). Âûÿâëåíî 22 òåìàòè÷åñêèõ
ñþæåòà, âñòðå÷àþùèõñÿ â ñòàòüÿõ è îòíîñÿùèõñÿ ê ñìûñëîâîìó ÿäðó
ÑÏÐ. Ïî êàæäîé ñòàòüå ñîñòàâëåí âåêòîð öèôðîâûõ êîäîâ, õàðàêòåðè -
çóþùèõ íàëè÷èå ñþæåòà (êîä 0) è ñòåïåíü êðèòè÷íîñòè àâòîðà ñòàòüè
ïî îòíîøåíèþ ê òðàêòîâêå äàííîãî ñþæåòà â ÑÏÐ: îò 1 (ïîëíàÿ ïîä -
äåðæêà) äî 5 (ðåçêîå íåïðèÿòèå).

×àùå âñåãî ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå ñþæåòû: 1) íåîáõîäèìîñòü 
ÑÏÐ êàê äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ; òðåáîâàíèÿ ê åãî
ðàçðàáîòêå ïî ôîðìå, ñîäåðæàíèþ è ïåðèîäó äåéñòâèÿ (90 ñòàòåé);
2) öåëè ñòðàòåãèè, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè (45);
3) ìàêðîðåãèîíû è ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ (44); 4) àãëîìåðàöèè è àäåêâàò -
íîñòü èõ âûäåëåíèÿ (43); 5) ïåðñïåêòèâíàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
ðåãèîíîâ (43); 6) èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (35).
Ïî âñåì ñþæåòàì êîëè÷åñòâî êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé ñóùåñòâåííî
âûøå êîëè÷åñòâà íåéòðàëüíûõ èëè ïîçèòèâíûõ óïîìèíàíèé. Íàèáîëüøåå
íåïðèÿòèå âñòðåòèëè òàêèå ñþæåòû: ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ïðèîðè -
òåòîâ; êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè; èíñòèòó -
öèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè; ãåîñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèè; ïåðè -
ôåðèéíûå è äåãðàäèðóþùèå òåððèòîðèè; ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè.
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Èññëåäîâàòåëè, ðàáîòàþùèå â ñôåðå îáùåñòâåííûõ íàóê, êàê ïðà -
âèëî, ñ÷èòàþò ñâîåé ìèññèåé ïðÿìî èëè êîñâåííî ñîäåéñòâîâàòü ðàç -
âèòèþ îáùåñòâà. Êòî-òî âûÿâëÿåò è ôèêñèðóåò â ïóáëèêàöèÿõ çàêîíî -
ìåðíîñòè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ýòèìè ñâåäå -
íèÿìè ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòèêè èëè ÷èíîâíèêè. Êòî-òî ñî -
âìåùàåò èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîëèòè÷åñêèì èëè óïðàâ -
ëåí÷åñêèì êîíñóëüòèðîâàíèåì, ñîñòàâëÿåò çàïèñêè, íàïðÿìóþ àäðå -
ñîâàííûå âëàñòè, èëè ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ äîêó -
ìåíòîâ ïî ïðèãëàøåíèþ âëàñòè. Íåðåäêî ëþäè ñ îïûòîì íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé îêàçûâàþòñÿ âíóòðè îðãàíîâ âëàñòè è ìîãóò, êàçàëîñü
áû, ïðîâîäèòü «íàó÷íî îáîñíîâàííóþ» ïîëèòèêó. Îäíàêî îïûò ïðå -
áûâàíèÿ íà «íàó÷íîé êóõíå» ÷àñòî, íàïðîòèâ, ñïîñîáñòâóåò êðèòè -
÷åñêîìó âîñïðèÿòèþ ðåêîìåíäàöèé, èñõîäÿùèõ îò àêàäåìè÷åñêèõ
ó÷åíûõ, – ñëèøêîì âåëèê ðàçáðîñ ìíåíèé ïî ëþáîìó âîïðîñó, ñëèø -
êîì æåñòêèå äîïóùåíèÿ/óïðîùåíèÿ çàêëàäûâàþòñÿ â ìàòåìàòè÷åñêèå 
ìîäåëè, îïèñûâàþùèå ðåàëüíîñòü, ÷òîáû îïèðàòüñÿ íà ïîëó÷åííûå
âûâîäû. Íàëèöî òàê íàçûâàåìûé «êðèçèñ ýêñïåðòèçû», êîòîðûé ÿðêî
ïðîÿâèëñÿ â íà÷àëå ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà, êîãäà ïîëèòèêè ïîëó -
÷àëè îò ó÷åíûõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ðåêîìåíäàöèè. Îòâåòñòâåííîìó
ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè âñåãäà ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü, è îí ñêîðåå ïðè -
ñëóøàåòñÿ ê òîé íàó÷íîé øêîëå, èç êîòîðîé ñàì âûøåë.

Ïðèìåì çà àêñèîìó, ÷òî ðåøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâåííûìè
ïðîöåññàìè áóäóò òåì ýôôåêòèâíåå, ÷åì â áîëüøåé ìåðå îíè «íàó÷íî
îáîñíîâàíû», ò.å. ó÷èòûâàþò ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ñîöèàëü -
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íûõ íàóê è ìíåíèÿ èññëåäîâàòåëåé, ïðîôåññèîíàëüíî èçó÷àþùèõ
îáùåñòâåííûå ïðîöåññû â ðàìêàõ àêàäåìè÷åñêèõ èëè îáðàçîâàòåëü -
íûõ ñòðóêòóð.

Íàñêîëüêî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåøåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå
â äîêóìåíòàõ âëàñòè, îòðàæàþò ìíåíèÿ ó÷åíûõ? Áóäåì èñêàòü îòâåò
íà ýòîò âîïðîñ íà ïðèìåðå Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà* (äàëåå – ÑÏÐ), ðàç -
ðàáîòêà êîòîðîé, ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëåêñèíà, – «îäíî èç ñàìûõ ïàðà -
äîêñàëüíûõ, è â òî æå âðåìÿ õàðàêòåðíûõ ÿâëåíèé ãîñóäàðñòâåí -
íî-óïðàâëåí÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè íàøåãî âðåìåíè» [13, ñ. 114].
Äëèòåëüíàÿ è äðàìàòè÷íàÿ èñòîðèÿ ðîæäåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà îòðà -
çèëà ðÿä âàæíûõ ÷åðò â îòíîøåíèÿõ íàóêè è âëàñòè.

ÑÏÐ ìîãëà áû ñòàòü êâèíòýññåíöèåé êîíñåíñóñà íàó÷íûõ âçãëÿäîâ 
íà òî, ñ ïîìîùüþ êàêèõ èíñòðóìåíòîâ íàäî óïðàâëÿòü ïðîñòðàíñò -
âåííûì ðàçâèòèåì Ðîññèè è â êàêîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò íà íåãî
âëèÿòü. Äëÿ ýòîãî íóæíî, ÷òîáû ñîáëþäàëèñü «âñåãî ëèøü» äâà óñëî -
âèÿ: 1) íàëè÷èå çàôèêñèðîâàííîãî åäèíîãî ìíåíèÿ ó÷åíûõ; 2) íàëè -
÷èå ìåõàíèçìà àäåêâàòíîé òðàíñëÿöèè ýòîãî åäèíîãî ìíåíèÿ íà óðî -
âåíü ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé.

Ïðîáëåìû âîçíèêàþò ñ âûïîëíåíèåì êàæäîãî èç óñëîâèé. Íàóêà,
êàçàëîñü áû, çàáëàãîâðåìåííî ïîäãîòîâèëàñü ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïî -
çèöèè. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê ðåàëèçîâàëà òðè ïðîãðàììû ôóíäà -
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ: «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìî -
äåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí -
öèàë» (2012–2014 ãã.), «Ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè â XXI âå -
êå: ïðèðîäà, îáùåñòâî è èõ âçàèìîäåéñòâèå» (2015–2017 ãã.), «Ïðî -
ñòðàíñòâåííàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîýêîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ» (2018–2019 ãã.)
[23]. Îäíàêî åäèíñòâà ìíåíèé íå âîçíèêëî, ÷òî, âïðî÷åì, åñòåñòâåííî. 
Ïî-ïðåæíåìó ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ ñòðàíû â íàó÷íîé ñðåäå ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ: åñòü ñòîðîí -

Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ

íàóêè è âëàñòè
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íèêè êîíöåíòðàöèè è äåêîíöåíòðàöèè, âûðàâíèâàíèÿ è íåðàâíîìåð -
íîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Ïðè÷åì ó êàæäîé ãðóïïû íàõî -
äÿòñÿ âïîëíå óáåäèòåëüíûå àðãóìåíòû. Øèðîêàÿ äèñêóññèÿ ìîãëà áû
âûÿâèòü ëèøü ïðåîáëàäàþùåå, íî íå åäèíîå ìíåíèå. È âëàñòè ïðè -
õîäèòñÿ äåëàòü âûáîð, îðèåíòèðóÿñü íà ñâîè ïðèîðèòåòû è ïðèñëó -
øèâàÿñü ê òåì ó÷åíûì, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ áëèæå – ïî äîëæíîñòè,
óáåäèòåëüíîñòè ðèòîðèêè, óìåíèþ ïîíÿòü ãëóáèííûå æåëàíèÿ ðóêî -
âîäñòâà èëè äðóãèì ïðè÷èíàì.

Ïðè ýòîì ìû ïîíèìàåì, ÷òî è ïîëèòèêè, è ó÷åíûå íå âñåãäà
ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè îáùåñòâåííîãî áëàãà, ÷àñòü ó÷åíûõ 
ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàíû. Íî ýòè àñïåêòû îñòàâèì ñïåöèàëèñòàì ïî 
ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè è ýêîíîìèêå íàóêè, èñïîëüçóþùèì, â ÷àñò -
íîñòè, êîíöåïòû ïîðàáîùåííîãî ðàçóìà è ðàáîëåïñòâóþùåãî ðàçóìà
(ñì., íàïðèìåð, [14]).

Îñíîâíûå âîïðîñû íàøåãî ïðàãìàòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ:

• ïîçèöèþ âëàñòè èëè íàóêè ôèêñèðóåò ÑÏÐ?
• êàêèå ìíåíèÿ ó÷åíûõ àäåêâàòíî îòðàæåíû â òåêñòå ÑÏÐ, à ÷òî

â ÑÏÐ ïðîòèâîðå÷èò ïðåäñòàâëåíèÿì ìíîãèõ ó÷åíûõ?

ÈÇÓ×ÅÍÍÎÑÒÜ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Êàê òîëüêî íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ â êà÷åñòâå äîêóìåíòà ñòðàòåãè -
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëà â 2014 ã. çàêðåïëåíà â Ôåäåðàëüíîì çà -
êîíå «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(172-ÔÇ), íà÷àëàñü äèñêóññèÿ î ïîäõîäàõ ê åå ðàçðàáîòêå è î ñîäåð -
æàíèè áóäóùåãî äîêóìåíòà. Ïðîáëåìàòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðàáîòêîé
ÑÏÐ, ñòàëà ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ èññëåäîâàòåëüñêîé è ïóáëèêàöè -
îííîé ïîâåñòêè ó ðîññèéñêèõ ãåîãðàôîâ, ðåãèîíàëèñòîâ, ñïåöèàëèñ -
òîâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó è ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ïðè -
ñòàëüíîå è ðåâíèâîå âíèìàíèå ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè è ñîäåðæàíèþ
ÑÏÐ ïðîÿâèëè ìíîãèå ó÷åíûå è îðãàíèçàöèè, îñâåòèâøèå ïåðèïåòèè
ñîçäàíèÿ äîêóìåíòà.

Â ñòàòüå ó÷åíûõ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûø -
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, ïîëó÷àâøèõ äëÿ ýêñïåðòèçû ïðîìå -
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æóòî÷íûå âåðñèè ÑÏÐ, ïîêàçàíà ýâîëþöèÿ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ
ÑÏÐ, ïðèâåäøàÿ ê òîìó, ÷òî «â õîäå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðîèçîøëî
êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå åå ïðèîðèòåòîâ, íàïðàâëåííîñòè, ìåõàíèç -
ìîâ ðåàëèçàöèè» [9, ñ. 264]. Ðàçðàáîòêà ÑÏÐ íà÷èíàëàñü ñ ïîïûòêè àê -
òèâèçèðîâàòü ó÷åíûõ è êîíñîëèäèðîâàòü ýêñïåðòíûå ìíåíèÿ. Â 2016 ã.
áûëà ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëî
áîëüøå ñîòíè ñïåöèàëèñòîâ. Îñåíüþ 2016 ã. íà ðàññìîòðåíèå íàó÷ -
íîãî ñîîáùåñòâà áûëà âûíåñåíà ïîäðîáíàÿ Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, ïîëó -
÷èâøàÿ â öåëîì îäîáðèòåëüíûå îòçûâû. Çàòåì ýòà âåðñèÿ áûëà âäâîå
ñîêðàùåíà è èç íåå èñ÷åçëè ìíîãèå âàæíûå òåçèñû. À 22 ìàÿ 2017 ã.
ðåøåíèåì çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä.Í. Êîçàêà
áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Â ýòîì äîêóìåíòå íà âîñüìè ñòðàíèöàõ 
áûëè èçëîæåíû ïîçèöèè, êîòîðûå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîôåññèî -
íàëüíûõ ó÷åíûõ ñî÷ëè íå âïîëíå ðàçóìíûìè. Íî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ
íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ðàçðàáîò÷èêè óæå íå ìîãëè îòõîäèòü
îò âëàñòíûõ óñòàíîâîê, ïîëó÷èâøèõ â êîíöå 2017 ã. äîïîëíèòåëüíóþ
êîíêðåòèçàöèþ â îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå Ñòðóêòóðà Ñòðàòåãèè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà (13 ñ.).

Í.Í. Ìèõååâà êîíñòàòèðîâàëà â 2018 ã.: «Íàó÷íîé îáùåñòâåí -
íîñòüþ âûñêàçàí öåëûé ðÿä ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ êîíñòðóê -
òèâíûå èäåè ðàçðàáîòêè ÑÏÐ, áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò êîíöåïöèè
ÑÏÐ, ó÷èòûâàþùèé ðàçëè÷íûå ïîçèöèè ýêñïåðòîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ
â åãî îáñóæäåíèè. Îäíàêî óòâåðæäåííàÿ Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïîêà
íå óñëûøàíû âëàñòüþ» [18, ñ. 175].

Â èòîãå â ïîäãîòîâêå ôèíàëüíîãî âàðèàíòà ÑÏÐ ó÷àñòâîâàëà óçêàÿ 
ãðóïïà ýêñïåðòîâ, âûíóæäåííàÿ äåéñòâîâàòü â æåñòêèõ ðàìêàõ.
Îá ýòîì ðàññêàçûâàåò Í.Â. Çóáàðåâè÷: «Åñëè êðàòêî ñóììèðîâàòü: âñå 
õîðîøåå â ÑÏÐ ñäåëàíî ýêñïåðòàìè, âñå ñîìíèòåëüíûå ðåøåíèÿ – íà
ñîâåñòè âëàñòåé âûñîêîãî óðîâíÿ, êóðèðîâàâøèõ ðàçðàáîòêó» [7,
ñ. 137]; «Ñàìàÿ ñïîðíàÿ ÷àñòü ÑÏÐ – ïðîïèñàííàÿ äëÿ êàæäîãî ðåãèî -
íà “ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ”. Ðàçðàáîòêà ýôôåê -
òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé áûëà íàâÿçàíà ýêñïåðòàì ñâåð -
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õó, êóðàòîðàìè ÑÏÐ î÷åíü âûñîêîãî óðîâíÿ» [7, ñ. 143]; «Â ïðåäëî -
æåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýêñïåðòû ÑÏÐ ñäåëàëè ñâîþ ðàáîòó õîðîøî
è ñìÿã÷èëè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàâÿçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåøåíèé» [7, ñ. 144].

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëåêñèíà, ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïðà -
âèëîì: «...Ðàçðàáîòêà ëþáûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, è îñîáåííî
Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òðåáóåò äîëãîâðåìåí -
íîé, öåëåíàïðàâëåííîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáîòû áîëüøîãî êîë -
ëåêòèâà ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ... Íî íàó÷íîå è ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî
Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå ñòèìóëèðîâàíî è íå êîíñîëèäèðîâàíî äëÿ âû -
ïîëíåíèÿ ýòîé ðàáîòû, è îíà òðàäèöèîííî ïîðó÷àåòñÿ íà íåîïðàâ -
äàííî êîðîòêèé ñðîê óçêîìó êðóãó ðàçðàáîò÷èêîâ» [12, ñ. 26].

Àãðåãèðîâàííî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû ñîçäàíèÿ ÑÏÐ:

2015–2016 ãã. – ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè ÑÏÐ ñ ïðèâëå÷åíèåì
ê îáñóæäåíèþ øèðîêèõ ýêñïåðòíûõ êðóãîâ (â ýòîò ïåðèîä â Ìèíýêî -
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòêîé ðóêîâîäèëà Å.Ñ. ×óãóåâñêàÿ [22]).
Ñîäåðæàòåëüíî äàííûé ýòàï îòðàæåí â ìîíîãðàôèè [5];

2017 ã. – âìåøàòåëüñòâî «êóðàòîðîâ ÑÏÐ âûñîêîãî óðîâíÿ» è ïî -
ÿâëåíèå æåñòêèõ óñòàíîâîê îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ
ÑÏÐ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî òðåáîâàíèÿ îïðåäåëèòü «ýôôåêòèâíûå ñïåöèà -
ëèçàöèè» äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà, âûäåëèòü ìàêðîðåãèîíû, àêöåíòè -
ðîâàòü ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé;

2018 ã. – ïóáëè÷íûå îáñóæäåíèÿ Ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ î ïîä -
ãîòîâêå ïðîåêòà Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ðàáîòà íàä èòîãîâûì òåêñòîì íåáîëüøîé ãðóïïû ýêñ -
ïåðòîâ, âûïîëíÿâøèõ âëàñòíûå óñòàíîâêè (ïî âîçìîæíîñòè ñìÿã÷àÿ
ïîñëåäñòâèÿ íàèáîëåå îäèîçíûõ óêàçàíèé âëàñòè).

Ïðè ýòîì íà ñîäåðæàíèå äîêóìåíòîâ ïîìèìî âëàñòíûõ óñòàíîâîê
âëèÿëè âçãëÿäû ïðèâëå÷åííûõ ýêñïåðòîâ, ñîñòàâ êîòîðûõ çà ýòè ãîäû
ìåíÿëñÿ. À êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ë.Â. Ìåëüíèêîâà, «èç ëîãèêè
ðàçíûõ íàó÷íûõ øêîë ìîãóò áûòü âûâåäåíû ïðîòèâîïîëîæíûå ðå -
êîìåíäàöèè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè» [15, ñ. 76]. ÑÏÐ íà
íà÷àëüíîì è êîíå÷íîì ýòàïàõ ðàçðàáîòêè – ðàçíûå òåêñòû, ÷òî íàäî
ó÷èòûâàòü, àíàëèçèðóÿ îòêëèêè íà òó èëè èíóþ åå âåðñèþ.
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Ê ðàáîòå íàä ÑÏÐ çà íåñêîëüêî ëåò áûëè ïðèâëå÷åíû â ðàçíûõ
ôîðìàõ ñîòíè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ãîòîâèëè îáøèðíûé àíàëèòè -
÷åñêèé ìàòåðèàë, ïèñàëè çàìå÷àíèÿ è ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ íà ïðî -
ìåæóòî÷íûå âàðèàíòû, íàïðàâëÿëè ïðåäëîæåíèÿ. Èòîãîâûé äîêó -
ìåíò îêàçàëñÿ îòíîñèòåëüíî êðàòêèì, êîíöåíòðèðóþùèìñÿ íà íå -
áîëüøîì êîëè÷åñòâå òåì, è, êîíå÷íî, íå ìîã óñòðîèòü âñåõ. Ñòðàòåãèÿ
çàôèêñèðîâàëà êóðñ íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñ îïîðîé íà ñåòü
êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèé, îïðåäåëèëà ïåðå÷åíü ðåêîìåí -
äóåìûõ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé äëÿ êàæäîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ââåëà â ïîâåñòêó òàê íàçûâàåìûå ãåîñòðàòå -
ãè÷åñêèå òåððèòîðèè.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ìû íå âèäèì íåîáõîäèìîñòè ïîâòî -
ðÿòü ãëóáîêèé è âñåñòîðîííèé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ÑÏÐ, â êîòîðîì
ïðèíÿëè ó÷àñòèå òàêèå ïðèçíàííûå ñïåöèàëèñòû, êàê Å.Ì. Áóõâàëüä
[2–4; 8], Í.Â. Çóáàðåâè÷ [6; 7], Â.Í. Ëåêñèí [12; 13], Ï.À. Ìèíàêèð [16; 
17], Í.Í. Ìèõååâà [18], Î.Â. Êóçíåöîâà [10; 11], Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ [9;
19], è áóäåì èçáåãàòü ñîáñòâåííûõ îöåíîê. Íàøè çàäà÷è ñêðîìíåå:
1) îõàðàêòåðèçîâàòü ìàññîâóþ ðåàêöèþ ó÷åíûõ íà ÑÏÐ; 2) îöåíèòü
ñòåïåíü ïðèíÿòèÿ èëè íåïðèíÿòèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ÑÏÐ íàó÷ -
íûì ñîîáùåñòâîì; 3) âûÿâèòü íàèáîëåå ñïîðíûå, ïî îáùåìó ìíåíèþ,
ïîëîæåíèÿ ÑÏÐ.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ó÷åíûå âûðàæàþò ñâîå îòíîøåíèå ê äîêóìåíòàì ïëàíèðîâàíèÿ
â ñòàòüÿõ â íàó÷íûõ æóðíàëàõ, äîêëàäàõ íà êîíôåðåíöèÿõ, èíòåðâüþ
äëÿ ÑÌÈ, ðåöåíçèÿõ è ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ. Ìû âûáðàëè äëÿ
àíàëèçà òîëüêî ðóññêîÿçû÷íûå ñòàòüè â íàó÷íûõ æóðíàëàõ (ñ íå -
áîëüøèìè äîïîëíåíèÿìè – íàïðèìåð, ýêñïåðòíûå èíòåðâüþ ÑÌÈ).

Îñíîâíîé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè – Íàó÷íàÿ ýëåêòðîííàÿ áèáëèî -
òåêà e-library. Â íåé áûëè íàéäåíû ñòàòüè, â òåêñòå êîòîðûõ ñîäåð -
æèòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèè» ñ ó÷åòîì ìîðôîëîãèè. Äîïîëíèòåëüíûé ïîèñê ñðåäñòâàìè ßí -
äåêñà âûÿâèë ñòàòüè íà ðåñóðñå cyberleninka.ru, à òàêæå íåñêîëüêî
ñîäåðæàòåëüíûõ ýêñïåðòíûõ ìíåíèé, îïóáëèêîâàííûõ â ÑÌÈ. Ïî -
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íÿòíî, ÷òî òàêîé ñïîñîá ïîèñêà íå ïîçâîëÿåò áûòü óâåðåííûì, ÷òî
íàéäåíû àáñîëþòíî âñå ñòàòüè. Òàê, ñòàòüÿ Í.Â. Çóáàðåâè÷ [6] íå âî -
øëà â èçó÷àåìûé ìàññèâ, ïîñêîëüêó íå ñîäåðæàëà ïîëíîãî ñëîâîñî -
÷åòàíèÿ, õîòÿ ïîñâÿùåíà èìåííî ïðèíöèïàì ñîçäàíèÿ ÑÏÐ. Ïðè ýòîì
â èòîãîâîì ìàññèâå îêàçàëèñü è ñòàòüè, ãäå ÑÏÐ óïîìèíàëàñü ëèøü
ìåëüêîì, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû è èãíîðèðîâàòü. Òåì íå ìåíåå
ïîëàãàåì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðåëåâàíòíûõ ïóáëèêàöèé ïîïàëà
â èçó÷àåìûé ìàññèâ.

Äëÿ ôèêñàöèè ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ òåêñòîâ áûëà ðàçðàáîòàíà
ìåòîäèêà, ñôîðìèðîâàíà è îáó÷åíà ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà èç òðåõ ñòó -
äåíòîê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî êàìïóñà ÍÈÓ ÂØÝ (À.Ì. Ñåìåíîâà,
È.Â. Ñîðîêèíà, Â.Î. Øâåöîâà), ïðîõîäèâøèõ ïðåääèïëîìíóþ ïðàêòè -
êó â ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð» ïîä ðóêîâîäñòâîì àâòîðîâ ñòàòüè.

Íà ïèëîòíîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïîñëå èçó÷åíèÿ 15 íàèáîëåå
öèòèðóåìûõ ñòàòåé è ñîâìåùåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ ñî ñìûñëîâûì ÿä -
ðîì óòâåðæäåííîãî òåêñòà ÑÏÐ áûë âûÿâëåí íàáîð ñþæåòîâ (òåì)
ÑÏÐ, îáñóæäàåìûõ â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ. Ýòîò íàáîð äàëåå óòî÷ -
íÿëñÿ è ñòàë îñíîâîé ðóáðèêàòîðà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ôèêñàöèè ðå -
çóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ ñòàòüè. Ýêñïåðò, èçó÷àÿ ñòàòüþ, ðàñïðåäåëÿë åå
ñîäåðæàíèå ïî ðóáðèêàì, êðàòêî ôîðìóëèðîâàë âûÿâëåííîå ìíåíèå
àâòîðà ñòàòüè ïî êàæäîé ðóáðèêå, ïîäêðåïëÿÿ åãî õàðàêòåðíûìè öèòà -
òàìè. È ïðîñòàâëÿë öèôðîâîé êîä âûÿâëåííîãî îòíîøåíèÿ àâòîðà
ñòàòüè ê òîìó èëè èíîìó ñþæåòó ÑÏÐ ïî øêàëå îò 0 äî 5: 0 – ñþæåò
â ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ; 1 – ñþæåò ðàññìàòðèâàåòñÿ è âïðÿìóþ
îäîáðÿåòñÿ; 2–5 – ñþæåò ðàññìàòðèâàåòñÿ è êðèòèêóåòñÿ ñ ðàçíîé
ñòåïåíüþ æåñòêîñòè è ïîäðîáíîñòè.

Êðîìå òîãî, ýêñïåðò äàâàë èíòåãðàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñòàòüè
ïî ÷åòûðåì ãðàäàöèÿì: 1) ñîäåðæàùàÿ ïðåäëîæåíèÿ ê ÑÏÐ (äëÿ ñòà -
òåé, ïðèíÿòûõ ê ïå÷àòè äî óòâåðæäåíèÿ ÑÏÐ); 2) ñîäåðæàùàÿ êðèòèêó
è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñóùåñòâó ÑÏÐ; 3) ñîäåðæàùàÿ òîëüêî êðèòèêó ÑÏÐ
áåç ïðåäëîæåíèé; 4) íåéòðàëüíàÿ èëè õâàëåáíàÿ.

Â îò÷åòå ýêñïåðòà ïî êàæäîé ñòàòüå ôèêñèðîâàëèñü: ïàñïîðòíàÿ
÷àñòü (àâòîð, íàçâàíèå, âûõîäíûå äàííûå); ñîäåðæàòåëüíàÿ õàðàêòå -
ðèñòèêà îòíîøåíèÿ àâòîðà ê êàæäîìó èç ñþæåòîâ ÑÏÐ è âåêòîð
öèôðîâûõ êîäîâ, îöåíèâàþùèõ äàííîå îòíîøåíèå; èíòåãðàëüíàÿ õà -
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ðàêòåðèñòèêà ñòàòüè. Êàæäûé ýêñïåðò ïðî÷èòàë è îïèñàë 50–60 ñòà -
òåé. Íà åæåíåäåëüíûõ ñîâåùàíèÿõ ýêñïåðòíîé ãðóïïû îáñóæäàëèñü
ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû, ÷òî ïîçâîëèëî óíèôèöèðîâàòü ñèñòåìó
îöåíîê ýêñïåðòîâ. Çàêîäèðîâàííûå ðåçóëüòàòû îïèñàíèÿ ñòàòüåé áû -
ëè ñâåäåíû â òàáëèöó è îáðàáàòûâàëèñü â Excel.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Â èçó÷àåìûé ìàññèâ âîøëî 160 ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â 109 èç -
äàíèÿõ (æóðíàëû, ñáîðíèêè, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé è ò.ä.)
â 2015–2020 ãã., ïðè ýòîì 111 ñòàòåé áûëè îïóáëèêîâàíû â 60 æóð -
íàëàõ, èìåþùèõ èìïàêò-ôàêòîð âûøå 0,5 èëè îïóáëèêîâàâøèõ áîëåå
îäíîé ñòàòüè íà ñîîòâåòñòâóþùóþ òåìó.

Â íàïèñàíèè èçó÷àåìûõ ñòàòåé ó÷àñòâîâàëè 186 àâòîðîâ. Äâå è áî -
ëåå ñòàòåé íàïèñàëè 29 àâòîðîâ, â èõ ÷èñëå Å.Ì. Áóõâàëüä (16 ñòàòåé),
Â.È. Áëàíóöà (7), À.Â. Êîëü÷óãèíà (6), Â.Í. Ëåêñèí (4), Î.Â. Êóç -
íåöîâà (4). Îãîâîðèìñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì àíàëèçå íå èñïîëüçîâàëèñü
äàííûå î âåñîìîñòè ìíåíèÿ òîãî èëè èíîãî àâòîðà, õîòÿ â ïðèíöèïå
ýòî áûëî áû âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ ó÷åòà èìïàêò-ôàêòîðà àâòîðà è èì -
ïàêò-ôàêòîðà æóðíàëà.

Äî ïðèíÿòèÿ ÑÏÐ îïóáëèêîâàíî 45 ñòàòåé, èç íèõ 80% íîñèëè
êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòàòåé (72%) îïóáëèêîâàíà
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ÑÏÐ. Ýòè ñòàòüè ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îá -
ðàçîì: ñîäåðæàùèå êðèòèêó ÑÏÐ – 29, ñîäåðæàùèå êðèòèêó ÑÏÐ
è ïðåäëîæåíèÿ – 31, ê íåéòðàëüíûì èëè õâàëåáíûì îòíåñåíû 55 ñòà -
òåé (òàáë. 1).

Ïðèâëåêàåò âíèìàíèå âûñîêèé ïðîöåíò (40%) ñòàòåé, ìàðêèðî -
âàííûõ êàê «íåéòðàëüíàÿ èëè õâàëåáíàÿ». ×àñòü èç íèõ äåéñòâèòåëüíî 
«ïóñòûøêè»: àâòîðû íàõîäÿò ïîâîä äëÿ ïóáëèêàöèè â òîì, ÷òîáû
îòìåòèòü è ïðèâåòñòâîâàòü ïîÿâëåíèå âàæíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äî -
êóìåíòà, ïåðåñêàçûâàÿ åãî ñîäåðæàíèå. ×àñòü èìåþò íàó÷íóþ öåí -
íîñòü, íî âíå ïðÿìîé ñâÿçè ñ ÑÏÐ, êîòîðàÿ ôèãóðèðóåò â òåêñòå ëèøü
êàê ýëåìåíò êîíòåêñòà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíîãî ïðåäìåòà ñòàòüè.
È ïðèìåðíî òàêîâà æå äîëÿ ñòàòåé (42%), â êîòîðûõ ýêñïåðòû îáíà -
ðóæèëè êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñóùåñòâó ÑÏÐ.

Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ

íàóêè è âëàñòè
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Ïåðâàÿ è åäèíñòâåííàÿ â 2015 ã. (èç ïîïàâøèõ â ìàññèâ) – ñòàòüÿ
Â.À. Ùèòèíñêîãî. Â íåé àâòîð âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî ïðèíÿòèå
172-ÔÇ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè -
çàöèè ñòðàíû «çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîìïëåêñíîñòè ðàçðàáîòêè äîêó -
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óñèëåíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðîöåññå» [24, ñ. 35]. Â òîì æå 2015 ã. Í.Â. Çó -
áàðåâè÷ íàïèñàëà: «Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé â Ðîññèè ìàëîïðîäóêòèâíà,
îíà íàïîìèíàåò ñòðîèòåëüñòâî âîçäóøíûõ çàìêîâ èëè ïëàíû ïîâî -
ðîòà ñèáèðñêèõ ðåê. Ïðîñòðàíñòâî ÷ðåçâû÷àéíî èíåðöèîííî, äëÿ ôîð -
ìèðîâàíèÿ íîâûõ ôóíêöèé ðåãèîíàì òðåáóåòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ,
à ðàçîâûå èíâåñòèöèè, äàæå ìàñøòàáíûå, íåñóùåñòâåííî âëèÿþò íà
ðàçâèòèå, åñëè îíè íå äîïîëíÿþòñÿ óñòîé÷èâûì óëó÷øåíèåì èí -
ñòèòóòîâ» [6, ñ. 228].

Òàêèì îáðàçîì, óæå â 2015 ã. ïðîÿâèëàñü îäíà èç äâóõ ãëàâíûõ
ëèíèé ðàçìåæåâàíèÿ ñðåäè ó÷åíûõ, ðàçäåëèâøàÿ òåõ, êòî âåðèò â ðå -
øàþùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà è åãî èíâåñòèöèé, è òåõ, êòî ñîìíåâà -
åòñÿ â ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå îáú -
åêòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ áåç ãëóáîêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç -
ìåíåíèé. Âòîðàÿ ëèíèÿ ðàçäåëÿåò òåõ, êòî îòäàåò ïðèîðèòåò ýêîíî -
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå èçó÷åííûõ 160 ñòàòåé ïî ãîäàì ïóáëèêàöèè
è èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêå

Õàðàêòåðèñòèêà ñòàòüè
Ãîä ïóáëèêàöèè

Âñåãî
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ñîäåðæàùàÿ ïðåäëîæåíèÿ ê ÑÏÐ
(äëÿ ñòàòåé, ïðèíÿòûõ ê ïå÷àòè
äî óòâåðæäåíèÿ ÑÏÐ) 1 1 5 29 0 0 36

Ñîäåðæàùàÿ êðèòèêó è ïðåäëîæå -
íèÿ ïî ñóùåñòâó ÑÏÐ 0 0 0 0 21 10 31

Ñîäåðæàùàÿ êðèòèêó ÑÏÐ 0 0 0 0 16 13 29

Íåéòðàëüíàÿ èëè õâàëåáíàÿ 0 1 4 4 31 24 64

Âñåãî 1 2 9 33 68 47 160



ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (à çíà÷èò, êîíöåíòðàöèè ýêîíîìèêè è íàñå -
ëåíèÿ), è òåõ, êòî óâåðåí â íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíÿòü íàñåëåíèå íà
ìàëûõ è äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèÿõ, äàæå åñëè ïðè ýòîì òåìïû ðàç -
âèòèÿ ýêîíîìèêè ñíèçÿòñÿ.

Â 2016 ã. ïîÿâèëàñü ïåðâàÿ ñòàòüÿ, ñîäåðæàùàÿ êðèòèêó ñòàâøåé
äîñòóïíîé äëÿ îáñóæäåíèÿ ïåðâîé âåðñèè êîíöåïöèè ÑÏÐ. Ñòàòüè
2017–2018 ãã. êîíöåíòðèðîâàëèñü íà êðèòèêå ýòîé âåðñèè è âêëþ÷àëè
ñîäåðæàòåëüíûå êîììåíòàðèè ê íåé. Ñòàòüè 2019–2020 ãã. â îñíîâíîì 
óâÿçûâàëèñü óæå ñ ôèíàëüíîé, óòâåðæäåííîé â ôåâðàëå 2019 ã. âåð -
ñèåé ÑÏÐ.

Êàê óêàçûâàëîñü, êàæäàÿ ñòàòüÿ îõàðàêòåðèçîâàíà ïî ïðåäñòàâëåí -
íîñòè â íåé ñþæåòîâ, âõîäÿùèõ â ñìûñëîâîå ÿäðî ÑÏÐ è âñòðå÷àþ -
ùèõñÿ â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ. Òàêèõ ñþæåòîâ âûÿâëåíî 22 (òàáë. 2).
Ïî êîëè÷åñòâó çàòðîíóòûõ ñþæåòîâ è ãëóáèíå èõ ðàññìîòðåíèÿ ñòàòüè
ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â ÷åòûðå áëèçêèõ ïî ðàçìåðàì êëàñòåðà.

Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ

íàóêè è âëàñòè

13

Òàáëèöà 2

Òåìàòè÷åñêèé ðóáðèêàòîð, ÷àñòîòà è õàðàêòåð óïîìèíàíèé ñþæåòà
â èçó÷åííûõ 160 ñòàòüÿõ

¹ Òåìàòè÷åñêàÿ ðóáðèêà
×àñòîòà

óïîìèíàíèé / èç íèõ 
êðèòè÷åñêèõ

1 Íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ êàê äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ. Òðåáîâàíèÿ ê åãî ðàçðàáîòêå ïî ôîðìå, ñîäåð -
æàíèþ è ïåðèîäó äåéñòâèÿ. Âëèÿíèå ñèñòåìû âëàñòè, ñî -
ãëàñîâàííîñòü ñ èíûìè äîêóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ 90/68

2 Öåëè, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè 47/45

3 Ìàêðîðåãèîíû è ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ 44/35

4 Àãëîìåðàöèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ 43/35

5 Ïåðñïåêòèâíàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ 43/37

6 Èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè 35/31

7 Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè 31/30

8 Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 31/25



Êëàñòåð ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Äî òðåõ ñþæåòîâ» âêëþ÷àåò
40 ñòàòåé, â êîòîðûõ çàòðàãèâàåòñÿ è ãëóáîêî àíàëèçèðóåòñÿ íå áîëåå
òðåõ ñþæåòîâ ÑÏÐ. Êàê ïðàâèëî, ïðè ýòîì äàþòñÿ ñîäåðæàòåëüíûå
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ÑÏÐ. Â îñíîâíîì ðàññìàòðè -
âàþòñÿ íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ è åå ìåñòî â ñèñòåìå äîêóìåíòîâ óïðàâ -
ëåíèÿ, îáñóæäàåòñÿ âëèÿíèå ÑÏÐ íà ðàçâèòèå êðóïíûõ ÷àñòåé òåððè -
òîðèè Ðîññèè.

Êëàñòåð «Áîëüøå òðåõ ñþæåòîâ ñ ôîêóñîì íà íåñêîëüêèõ» îáú -
åäèíÿåò 44 ñòàòüè, ãäå ÷àùå âñåãî óãëóáëåííî êðèòèêóþòñÿ íàçíà÷å -
íèå ïåðñïåêòèâíîé ýôôåêòèâíîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ, à òàêæå
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¹ Òåìàòè÷åñêàÿ ðóáðèêà
×àñòîòà

óïîìèíàíèé / èç íèõ 
êðèòè÷åñêèõ

9 Ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ÑÏÐ 24/23

10 Íàñåëåíèå è åãî ðàñïðåäåëåíèå ïî òåððèòîðèè 23/21

11 Êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû, â òîì ÷èñëå èíäåêñ
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ 20/20

12 Àäåêâàòíîñòü çàôèêñèðîâàííûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì 19/15

13 Ïåðèôåðèéíûå è äåãðàäèðóþùèå òåððèòîðèè, óïðàâëÿå -
ìîå ñæàòèå 19/18

14 Ïðàâîìåðíîñòü âûäåëåíèÿ òî÷åê ðîñòà 18/15

15 Èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè 18/18

16 Îïðåäåëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 16/14

17 Äðóãèå îïðåäåëåíèÿ è òåðìèíû 15/14

18 Ðàçâèòèå êðóïíûõ ÷àñòåé òåððèòîðèè Ðîññèè 12/10

19 Ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü 12/10

20 Ãåîñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ 11/10

21 Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå, öèôðîâèçàöèÿ – âëèÿ -
íèå íà ïðîñòðàíñòâî 11/9

22 Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû, â òîì ÷èñëå íà Ñåâåðå 2/2

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



öåëåñîîáðàçíîñòü è àäåêâàòíîñòü âûäåëåíèÿ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ òåð -
ðèòîðèé.

Â êëàñòåð «Íåìíîãî î ìíîãîì» ïîïàëî 46 ñòàòåé, çàòðàãèâàþùèõ
áîëüøå òðåõ ñþæåòîâ, ïðè ýòîì ãðàäóñ êðèòèêè ìèíèìàëüíûé. Âî
ìíîãèõ ñòàòüÿõ âñòðå÷àåòñÿ ñþæåò î ïðèíöèïàõ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðè -
òåòîâ ÑÏÐ.

Òðèäöàòü ñòàòåé êëàñòåðà «Ïîçèòèâíî èëè íåéòðàëüíî» íå ñî -
äåðæàò çíà÷èìîé êðèòèêè ÑÏÐ. Â íèõ óïîìèíàþòñÿ îäèí-äâà ñþæåòà, 
÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ.

Ðàññìîòðèì ìíåíèÿ ó÷åíûõ ïî òåìàì, çàòðàãèâàåìûì ÷àùå âñåãî.
Íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ êàê äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðî -

âàíèÿ (90 óïîìèíàíèé / 68 êðèòè÷åñêèõ). Ýòî íàèáîëåå îáøèðíàÿ
òåìàòè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ áûëà àêòóàëüíà êàê äî óòâåðæäåíèÿ
ÑÏÐ, òàê è ïîñëå. Êîíñåíñóñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÑÏÐ – äîêóìåíò
êðèòè÷åñêè âàæíûé äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íî ðàçðàáîòàòü åãî î÷åíü
ñëîæíî. ×àñòî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÑÏÐ áûëà ïîäãîòîâëåíà ñ íàðóøåíèåì
ñðîêîâ, â îòñóòñòâèå àêòóàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè îáîñíîâûâàþùèõ èññëå -
äîâàíèé. Ìíîãèõ ñìóùàåò îòíîñèòåëüíàÿ êðàòêîñòü äîêóìåíòà, íå
ïîçâîëèâøàÿ îñâåòèòü âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì è ðåøåíèé. Âåäóùàÿ
ðîëü Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îáóñëîâèëà ýêîíîìè÷åñêèé, à íå
ïðîñòðàíñòâåííûé óêëîí, ÷òî ïîìåøàëî ÑÏÐ ñòàòü äîêóìåíòîì, ñòà -
âÿùèì çàäà÷è äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îòìå÷àþòñÿ äå -
êëàðàòèâíîñòü, îòñóòñòâèå ïðîñòðàíñòâåííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ òåððè -
òîðèè ñòðàíû.

Öåëè, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè (47/45). Îñíîâ -
íûå ïðåäìåòû êðèòèêè – íåðåàëèñòè÷íîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íå -
÷åòêàÿ ôîðìóëèðîâêà è îãðàíè÷åííîñòü öåëåé, îòñóòñòâèå íåêîòîðûõ
âàæíûõ öåëåé, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, àêòè -
âèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå àâòîðû, íà -
ïðîòèâ, óêàçûâàþò íà èçáûòî÷íîñòü êîëè÷åñòâà öåëåé: «Ê ñîæàëå -
íèþ, ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãèè ïîøëè ïî óæå èçâåñòíîìó è ÷àñòî êðè -
òèêóåìîìó ïóòè âêëþ÷åíèÿ â äîêóìåíò ïðàâèòåëüñòâà êîíöåïòóàëü -
íîãî õàðàêòåðà ìíîãîîáðàçíûõ çàäà÷, öåëåé è ïðîáëåì, ðåøåíèå êî -
òîðûõ, áåçóñëîâíî, âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ðîñ -
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ñèéñêîé ýêîíîìèêè, íî èìååò òîëüêî êîñâåííîå îòíîøåíèå ê ïðîáëå -
ìàòèêå ñàìîé Ñòðàòåãèè-2025» [20, ñ. 162].

Ìíîãî âîïðîñîâ âûçâàëè ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íåñîîòâåòñòâèå êðàòêîñòè ïåðèîäà ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè è ìàñøòàáà ïðåäïîëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îòìå÷åíà
íåïðîçðà÷íîñòü ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è ïðî÷èõ ïî -
ñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è ïðîåêòû, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
îöåíèòü âåëè÷èíó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíû è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðàâèëüíî ðàñïðåäåëèòü ñðåäñòâà ïî ðåãèîíàì äëÿ ðåàëèçàöèè ÑÏÐ.

Ìàêðîðåãèîíû è ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ (44/35). Ó èäåè âûäå -
ëåíèÿ ìàêðîðåãèîíîâ îòíîñèòåëüíî ìíîãî ñòîðîííèêîâ. Õîòÿ ïðå -
îáëàäàþò êðèòèêè, ñîìíåâàþùèåñÿ â ðàöèîíàëüíîñòè âûäåëåíèÿ ìàê -
ðîðåãèîíîâ, â ïðèíöèïàõ îïðåäåëåíèÿ èõ ñîñòàâà, â èõ ñïîñîáíîñòè
èñïîëüçîâàòüñÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè îêðó -
ãàìè. Â.È. Áëàíóöà ïðîâåë êîëè÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå ñâÿçè ìåæäó 
âêëþ÷åíèåì ðåãèîíîâ â ìàêðîðåãèîíû è ðàñïðåäåëåíèåì ïåðñïåê -
òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé ïî ðåãèîíàì, ïîêàçàâøåå, ÷òî
ãðàíèöû ìàêðîðåãèîíîâ íå îòðàæàþò ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî ãðóï -
ïàì ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ñî÷åòàíèÿìè ïåðñïåêòèâíûõ ñïåöèàëèçàöèé
[1]. Êîëëåêòèâ àâòîðîâ èç Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÄÂÎ ÐÀÍ êðèòè÷åñêè âûñêàçàëñÿ ïî ïîâîäó Äàëüíåâîñòî÷íîãî ìàêðî -
ðåãèîíà, îòìåòèâ íåîáîñíîâàííîñòü åãî âûäåëåíèÿ, âíóòðåííèå ïðî -
òèâîðå÷èÿ, íåñîîòâåòñòâèå êðèòåðèÿì ðàçáèåíèÿ íà ìàêðîðåãèîíû [17].

Àãëîìåðàöèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ (43/35). Àãëîìåðà -
öèÿì óäåëåíî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â âûáîðêå, ïðè ýòîì åñòü àâ -
òîðû, ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíûå ñ èäåé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ àãëîìå -
ðàöèé. Îäíàêî åñòü è ðåøèòåëüíûå ïðîòèâíèêè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãðà -
íèöû àãëîìåðàöèé íå âñåãäà ìîæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, óêàçûâàåòñÿ íà
íåÿñíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû òèïèçàöèè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.

Ïåðñïåêòèâíàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ (43/37).
Ýòîò ñþæåò ÑÏÐ îêàçàëñÿ â ïîëå çðåíèÿ àâòîðîâ 43 èç 160 ñòàòåé,
ïðè÷åì â øåñòè ñëó÷àÿõ áûë îöåíåí ïîçèòèâíî. Ïðè ýòîì ñàìè ýêñ -
ïåðòû – ðàçðàáîò÷èêè ÑÏÐ íå ðàç ïðîãîâàðèâàëèñü, ÷òî ïîíèìàÿ
èçìåí÷èâîñòü è íåâîçìîæíîñòü ïðåäâèäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíú -
þíêòóðû, ñîçíàòåëüíî ñäåëàëè ïåðå÷íè ñïåöèàëèçàöèè äëÿ êàæäîãî
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èç ðåãèîíîâ ðàçìûòûìè è èçáûòî÷íûìè, ÷òîáû ñëó÷àéíî íå ïîñòà -
âèòü áàðüåðû äëÿ ýôôåêòèâíûõ â áóäóùåì îòðàñëåé. Àâòîðû ñòàòåé
êðèòèêóþò ñàìî íàìåðåíèå ñîñòàâëÿòü ïîäîáíûå ïåðå÷íè, îòñóòñòâèå
ëîãèêè â âûäåëåíèè ñïåöèàëèçàöèé, íåîáîñíîâàííîñòü ïîëó÷èâøèõ -
ñÿ ïåðå÷íåé. Ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü åâðîïåéñêèé îïûò îïðåäå -
ëåíèÿ «óìíîé ñïåöèàëèçàöèè» [21].

Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè (31/30). Ýòîò ñþæåò ÑÏÐ êðèòèêóþò
îñîáåííî äðóæíî, ïîñêîëüêó â ÑÏÐ íå ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâåííûå
ìåõàíèçìû ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè
ðåãèîíîâ. Ìíîãèå óòâåðæäàþò, ÷òî ÑÏÐ íå ðåøàåò ïðîáëåìû ðå -
ãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé èëè äàæå âåäåò ê èõ óñèëåíèþ èç-çà àê -
öåíòà íà ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé. Ïðè òîì ÷òî ýìïèðè÷åñêèå èññëåäî -
âàíèÿ «íå äàþò îäíîçíà÷íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðåèìóùåñòâà êðóïíûõ
àãëîìåðàöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, äèíàìèçìà è ñîöèàëü -
íîãî ðàâåíñòâà» [15, ñ. 76].

Èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè (35/31). Ëåéò -
ìîòèâ êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé ïî ýòîé òåìå: «ñòðàòåãèè ïðèñóùà
çàìåòíàÿ èíñòðóìåíòàëüíàÿ ñêóäîñòü, îñîáåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè
ìàñøòàáíûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå â íåé ñòàâÿòñÿ» [4, ñ. 638]. Ïðàâäà,
ïðåäëîæåíèÿ êðèòèêîâ òàêæå íå îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì, îðèãè -
íàëüíîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ.

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû (31/25). Âñå àâòîðû, êîòîðûå âûñêà -
çûâàëèñü îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, åäèíîãëàñíû â òîì,
÷òî íåîáõîäèìî ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ëèáî êðèòè -
êóåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìå òðàíñïîðòíîé ñâÿçàííîñòè
òåððèòîðèé, ëèáî âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ â âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü 
íàìå÷åííûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÑÏÐ.

Ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ÑÏÐ (24/23). Ðàçðàáîò÷èêè
ÑÏÐ óêëîíÿþòñÿ îò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, ÷òî âàæíåå:
ðåøåíèå îáùåýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ èëè ñîêðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé. È ýòî íå îñòàåòñÿ íå çàìå÷åííûì êðèòèêàìè, êîòîðûå
ñòàâÿò â óïðåê îòñóòñòâèå «ãëàâíîãî» ïðèîðèòåòà, íå÷åòêîñòü âûáîðà,
ïðîòèâîðå÷èÿ â îáîçíà÷åííûõ ïðèîðèòåòàõ, íåäîó÷åò îñîáåííîñòåé
òåððèòîðèé è ðàçíîîáðàçèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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Íàñåëåíèå è åãî ðàñïðåäåëåíèå ïî òåððèòîðèè (23/21). Êàê è ê ëþ -
áîìó äðóãîìó ñþæåòó, îäíà èç òèïîâûõ ïðåòåíçèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî
«âîïðîñ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí». Êðèòèêè óêàçûâàþò íà îòñóò -
ñòâèå àðãóìåíòàöèè â ïîëüçó òîãî, ÷òî ìåðû, ïðåäëàãàåìûå â ÑÏÐ,
ñìîãóò èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ ñóùåñòâóþùåé íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ
ïîñåëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû, èçëèøíåé êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ è öåíò -
ðîñòðåìèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè, áóäóò ñîäåéñòâîâàòü èçìåíåíèþ íà -
ïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå èíäåêñ ãî -
ðîäñêîãî ðàçâèòèÿ (20/20). Ïî ýòîìó ñþæåòó îáíàðóæåíû òîëüêî
êðèòè÷åñêèå âûñêàçûâàíèÿ. Óêàçûâàåòñÿ íà íåäîñòàòîê êîëè÷åñòâåí -
íûõ ïîêàçàòåëåé è ñîìíèòåëüíîñòü èõ âûáîðà, îòñóòñòâèå íàäëåæà -
ùèõ îáîñíîâàíèé çíà÷åíèé öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, êðèòèêóåòñÿ èíäåêñ
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ.

Àäåêâàòíîñòü çàôèêñèðîâàííûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì (19/15).
Ïîìèìî îáùèõ ñîîáðàæåíèé îá îòñóòñòâèè ãëóáîêîãî àíàëèçà ñó -
ùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è èõ ïðè÷èí, âûñêàçûâàþòñÿ ïðåòåíçèè,
îáóñëîâëåííûå óçêèìè íàó÷íûìè èíòåðåñàìè êàæäîãî èç êðèòèêîâ,
êîòîðûì, åñòåñòâåííî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èõ ëþáèìîé òåìå óäåëåíî
ìàëî âíèìàíèÿ. Ê òàêèì òåìàì îòíåñåíû, íàïðèìåð, âîïðîñû ýêî -
ëîãèè, ïðîáëåìû ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé, ìàëûõ ãîðîäîâ, ìîíîãî -
ðîäîâ, ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ïðàâîìåðíîñòü âûäåëåíèÿ òî÷åê ðîñòà (18/15). Âûäåëåíèå òî÷åê
ðîñòà â ïðèíöèïå íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé, çàìå÷àíèÿ êàñàþòñÿ ìåòî -
äîëîãèè âûäåëåíèÿ òî÷åê ðîñòà, à òàêæå èõ íåîäíîðîäíîñòè è ðàçíî -
îáðàçèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü òî÷êè ðîñòà â äåãðàäèðóþùèõ, à íå
â óñïåøíûõ ðåãèîíàõ.

Ãåîñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ
(11/10). Ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå àäåêâàòíîñòü âûäåëåíèÿ ãåîñòðàòå -
ãè÷åñêèõ òåððèòîðèé, îòìå÷àþòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü èõ ýêîíîìè -
êî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî (51 ðåãèîí èç 85).

ÑÏÐ ñïðàâåäëèâî êðèòèêóåòñÿ çà óõîä îò îòâåòà íà âîïðîñ î ðàç -
âèòèè ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé, ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ, ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, ìåíåå ïåðñïåêòèâíûõ òåððèòîðèé. Õîòÿ ìíîãèå êðèòèêè
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ïðèçíàþò, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì äåéñòâèòåëüíî òðóäíî íàéòè
ðåñóðñû, èíñòèòóòû è èíñòðóìåíòû äëÿ èõ ðàçâèòèÿ.

ÂÛÂÎÄÛ

Êîäèôèêàöèÿ ìàññèâà òåêñòîâ 160 íàó÷íûõ ñòàòåé, ñîäåðæàùèõ
óïîìèíàíèå Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå
èçó÷åíèå ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ÑÏÐ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü íåñêîëüêî óò -
âåðæäåíèé.

Äëèòåëüíîñòü è ïóáëè÷íîñòü ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ÑÏÐ äàëè âîç -
ìîæíîñòü ìíîãèì æåëàþùèì ó÷åíûì â òîé èëè èíîé ôîðìå âûñêà -
çàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. Îäíàêî ðàñõîæäåíèå, íåðåäêî ïîëÿðíîå,
âçãëÿäîâ ó÷åíûõ íà îáúåêòèâíî òðóäíîðåøàåìûå ïðîáëåìû ïðîñò -
ðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íå ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü êîíñîëèäèðîâàííóþ
ïîçèöèþ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. À âëàñòü â äàííîì ñëó÷àå ïðîÿâèëà
íàñòîé÷èâîñòü â ïðîäâèæåíèè ñâîåé âûðàæåííîé ýòàòèñòñêîé ïîçè -
öèè, ïîñòàâèâ ãðóïïó ýêñïåðòîâ, ðàáîòàâøèõ íàä ôèíàëüíîé âåðñèåé,
â æåñòêèå ðàìêè. Ôèíàëüíûé ðàóíä âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè è âëàñòè
â ïðîöåññå ðàáîòû íàä ÑÏÐ ïðîõîäèë ñâîåîáðàçíî: óêàçàíèÿ âëàñ -
òè ôîðìàëüíî âûïîëíÿëèñü, íî òàê, ÷òîáû ïî âîçìîæíîñòè ñíèçèòü èõ
ïîòåíöèàëüíûé âðåä.

Èòîãîâàÿ ðåäàêöèÿ òåêñòà ÑÏÐ îòðàçèëà ïðåäñòàâëåíèå âëàñòè
(è ÷àñòè ó÷åíûõ) î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî îïðåäåëèòü
òî÷êè ðîñòà, ýôôåêòèâíóþ ñïåöèàëèçàöèþ, íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ äëÿ 
êàæäîãî ðåãèîíà, îòäàâàÿ ïðè ýòîì ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêèì, à íå
ñîöèàëüíûì êðèòåðèÿì, ñîõðàíÿÿ êîíöåíòðàöèþ íàñåëåíèÿ è ïîä -
äåðæèâàÿ îòäåëüíûå ãåîñòðàòåãè÷åñêèå òåððèòîðèè. ÑÏÐ ïîäâåðãëàñü 
ñåðüåçíîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, çà÷àñòóþ âåñüìà
ðåçêîé, 60% ïóáëèêàöèé îöåíåíû êàê êðèòè÷åñêèå. Âûÿâëåíî 22 òå -
ìàòè÷åñêèõ ñþæåòà, âñòðå÷àþùèõñÿ â ñòàòüÿõ è îòíîñÿùèõñÿ ê ñìûñ -
ëîâîìó ÿäðó ÑÏÐ. ×àùå âñåãî ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå ñþæåòû:
íåîáõîäèìîñòü ÑÏÐ êàê äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
òðåáîâàíèÿ ê åãî ðàçðàáîòêå ïî ôîðìå, ñîäåðæàíèþ è ïåðèîäó äåé -
ñòâèÿ (90 ñòàòåé); öåëè ÑÏÐ, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, ðåñóðñû äëÿ ðåàëè -
çàöèè (45); ìàêðîðåãèîíû è ïðèíöèïû èõ âûäåëåíèÿ (44); àãëîìå -
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ðàöèè è àäåêâàòíîñòü èõ âûäåëåíèÿ (43); ïåðñïåêòèâíàÿ ýôôåêòèâíàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ (43); èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè (35).

Ïî âñåì ñþæåòàì êîëè÷åñòâî êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé ñóùåñò -
âåííî âûøå êîëè÷åñòâà íåéòðàëüíûõ èëè ïîçèòèâíûõ óïîìèíàíèé.
Íàèáîëüøåå íåïðèÿòèå âûçâàëà òðàêòîâêà òàêèõ òåì: ïðèíöèïû îïðå -
äåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ; êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè ñòðà -
òåãèè; èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè; ãåîñòðàòåãè÷åñêèå
òåððèòîðèè; ïåðèôåðèéíûå è äåãðàäèðóþùèå òåððèòîðèè; ðåãèîíàëü -
íûå äèñïðîïîðöèè.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî êðèòè÷åñêèå âûñêàçûâàíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïî
óðîâíþ àðãóìåíòèðîâàííîñòè, êðèòèêà ïðîòèâîðå÷èâà, ÷àñòî ïîâåðõ -
íîñòíà (íàïðèìåð, êðèòèêè ïðîñòî óêàçûâàþò íà íåäîñòàòî÷íîå âíè -
ìàíèå ê êàêîìó-òî âîïðîñó, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî îãðàíè÷åíèå îáúåìà
òåêñòà íå ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü â íåãî ïîäðîáíûå îáîñíîâàíèÿ). Ëèøü
òðåòü ñòàòåé ñîäåðæàò îòíîñèòåëüíî êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ,
íî ñôîðìèðîâàòü èç íèõ íå÷òî öåëüíîå íåâîçìîæíî.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

• âûÿâëåííàÿ ñòåïåíü äèñêóññèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ÑÏÐ çàäàåò àêöåíòû îáñóæäåíèé ïðè åå îáíîâëåíèè è äàåò
îðèåíòèðû íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó ïî íàïðàâëåíèÿì èññëåäî -
âàíèé, íåîáõîäèìûì äëÿ óñèëåíèÿ àðãóìåíòàöèè òàì, ãäå îá -
íàðóæåíî íàèáîëüøåå ðàñõîæäåíèå ïîçèöèé íàóêè è âëàñòè;

• ìàññèâ ïóáëèêàöèé äèôôåðåíöèðîâàí ïî ðÿäó õàðàêòåðèñòèê,
÷òî ïîçâîëèò ïðè îáíîâëåíèè ÑÏÐ ñóçèòü êðóã ïóáëèêàöèé, èç
êîòîðûõ ìîæíî ïî÷åðïíóòü ïðåäëîæåíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ñòðà -
òåãèè, è êðóã àâòîðîâ, ïîòåíöèàëüíî ïîëåçíûõ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
ê äàëüíåéøèì ðàçðàáîòêàì.

Óæå ïî õîäó ðàçðàáîòêè ÑÏÐ ìîæíî áûëî çàìåòèòü óñèëèâàþ -
ùóþñÿ òåíäåíöèþ: âëàñòü âñå ìåíüøå ãîòîâà ïîëàãàòüñÿ íà ìíåíèÿ
ó÷åíûõ. ßðêèì ïðîÿâëåíèåì ýòîãî â 2021 ã. ñòàëà «áóíêåðíàÿ òåõíî -
ëîãèÿ» ñîçäàíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñèëàìè ÷èíîâíèêîâ
è óçêîãî êðóãà êîíñóëüòàíòîâ, áåç êàêîãî-ëèáî ýêñïåðòíîãî îáñóæ -
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äåíèÿ. Ýòî ñåðüåçíûé ïîâîä äëÿ ó÷åíûõ çàäóìàòüñÿ î ìåòîäàõ è èíñòðó -
ìåíòàõ âûðàáîòêè êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè è åå ïðîäâèæåíèÿ â äî -
êóìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ. Èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ èíñòðóìåíòîâ
ìîãëî áû ñòàòü ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.
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SPATIAL DEVELOPMENT STRATEGY OF RUSSIA
AS A RESULT OF SCIENCE AND AUTHORITIES

INTERACTING

A group of experts has studied and codified 160 scientific articles published 
in Russian from 2015 till 2020 that mention the Spatial Development Strategy
of the Russian Federation (SDS). Each is defined and assigned to one of four
groups: 1) with suggestions for the SDS (23% of the articles); 2) critical of the
SDS with suggestions for it (19%); 3) purely critical of the SDS (18%); and
4) neutral or laudatory (40%). This study points out 22 thematic motifs, or
themes, found in articles and related to the SDS semantic core. For each article, 
we have compiled a digital code vector that marks the theme’s presence (code 0) 
and the author’s critical demeanor toward its interpretation in the SDS: from
code 1 (meaning “full support”) to 5 (meaning “strong resentment”).

The following themes have been addressed most often: 1) the need for
the SDS as a state planning document. Its design requirements in terms of form,
content, and the period of validity (90 articles); 2) goals, timetables, and
resources for implementation (45); 3) macro-regions and their allocation
principles (44); 4) agglomerations and their identification adequacy (43);
5) prospective effective specialization of regions (43); 6) tools and methods
to implement the strategy (35). For all the themes, the number of critical
statements is significantly larger than that of neutral or favorable references.
The greatest resentment is shown toward the following: the principles of deter -
mining priorities; quantitative indicators of implementation; institutional con -
ditions for implementation; geostrategic territories; peripheral and degrading
territories; regional imbalances.
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