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Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå â ïåðèîä êðèçèñà è ýôôåêòèâíîñòü àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì.
Îáîñíîâûâàåòñÿ ãèïîòåçà îá îòíîñèòåëüíî áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè ôåäåðà-
öèé ê íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèÿì â ïåðèîä êðèçèñà. Îòíîñèòåëüíî áîëåå òÿ-
æåëîå òå÷åíèå êðèçèñà â Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè îáúÿñíÿ-
åòñÿ îñîáåííîñòÿìè èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà, è â ÷àñòíîñòè äåãðà-
äàöèåé èíñòèòóòîâ ôåäåðàëèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàöèÿ, óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, êðèçèñ, ñòàáèëü-
íîñòü, èíñòèòóòû ôåäåðàëèçìà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàí

Abstract

The paper analyses the impact of institutions of federalism on the economic
development in the crisis, and the effectiveness of anti-recessionary programs.
We put forward the hypothesis that federations proved to be less sensitive to the
negative impacts of a crisis. The fact that in Russia, the crisis had much more
negative impacts than in other countries, could be explained by the nature of
Russian institutional system and, especially, by deterioration of Russian institu-
tions of federalism.
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Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðîÿâèëèñü ïî-ðàçíîìó è â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè
ñêàçàëèñü íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ îòäåëüíûõ ñòðàí. Ïðè-
÷èíà âèäèòñÿ â äèôôåðåíöèàöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëü-
íûõ ýêîíîìèê, â èõ íåîäèíàêîâîé ðåàêöèè íà àíòèêðèçèñíûå ìåðû,
ïðåäïðèíèìàåìûå êàê íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, òàê è âëàñòÿ-
ìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïîëó÷èëà çíà-
÷èòåëüíóþ ïîìîùü îò ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ñòðàíû, íî íà èòîãè åå ðàç-
âèòèÿ â 2009 ã. ãîðàçäî áîëüøåå âëèÿíèå îêàçàëà äèíàìèêà öåí íà íàøè
ýêñïîðòíûå òîâàðû, ïðåæäå âñåãî íà ýíåðãîíîñèòåëè, êîòîðàÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿëàñü ïîëèòèêîé äåíåæíûõ âëàñòåé ÑØÀ è íåêî-
òîðûõ äðóãèõ ñòðàí. Â êîíå÷íîì èòîãå ýêîíîìèñòû óñòàíîâÿò ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè ïåðå÷åíü è êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îò-
äåëüíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ìàñøòàáû è ïðîäîëæèòåëüíîñòü
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â êàæäîé ñòðàíå, è, ðàçóìååòñÿ, ñî âðåìåíåì äàäóò
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàæäîé èç ñòðàí êàê íàêàíóíå, òàê è â õîäå êðèçèñà.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, êàê èçâåñòíî, îï-
ðåäåëÿåòñÿ áîëüøèì ÷èñëîì ôàêòîðîâ íà÷èíàÿ îò èõ ìàñøòàáîâ
è ñòðóêòóðû, ñïåöèàëèçàöèè è ñòåïåíè îòêðûòîñòè è çàêàí÷èâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è èíñòèòóöèîíàëüíûì óñò-
ðîéñòâîì. Èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî ðàáîò, äîêàçûâàþùèõ âàæíóþ,
åñëè íå ñêàçàòü – îïðåäåëÿþùóþ, ðîëü êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ â îáåñïå÷å-
íèè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Áîëåå òîãî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà è, ãëàâíîå, åå ðåçóëüòàòèâíîñòü âî ìíîãîì çàâèñÿò
îò êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ. Â ïåðèîäû ïðîöâåòàíèÿ èçúÿíû èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî óñòðîéñòâà è äåôåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâè-
ëî, ìàëî çàìåòíû, à â ïåðèîä êðèçèñà îíè ïðîÿâëÿþòñÿ ñ îñîáîé ñèëîé
è ïðèâîäÿò ê îùóòèìûì ôèíàíñîâûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî ôåäåðàöèè
ìîãóò èìåòü, à â ðÿäå ñëó÷àåâ èìåþò ôàêòè÷åñêè íåñîìíåííûå ïðå-
èìóùåñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè â ñðàâíåíèè ñ óíèòàðíûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè [1]. Â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîé òóðáóëåíòíîñòè ýòè ïðå-
èìóùåñòâà äîëæíû òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â îòíîñèòåëüíî áîëüøóþ
óñòîé÷èâîñòü ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì. Îáñóæäåíèþ ýòîãî òåçèñà ïî-
ñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ.
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À.Í. Èëëàðèîíîâ [2] ïðèâîäèò ñîïîñòàâèìûå äàííûå ïî âëèÿíèþ
êðèçèñà íà íåêîòîðûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðîññèè è åùå
40 ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÎÝÑÐ è «áîëüøóþ äâàäöàòêó». Îí îáîñíîâûâà-
åò òåçèñ î òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî êðèçèñà ðîññèé-
ñêàÿ ýêîíîìèêà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íàèõóäøèå ðåçóëüòàòû ñðåäè âå-
äóùèõ ñòðàí ìèðà è, âî-âòîðûõ, àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà áûëà ìàëîýôôåêòèâíîé1. Âîîáùå ãîâîðÿ, âûâîäû íå
íîâûå, ïîäîáíûå îöåíêè âûñêàçûâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè 2009 ã. ìíî-
ãèìè ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ýêñïåðòàìè, â òîì ÷èñëå ñïåöèà-
ëèñòàìè ÐÀÍ, Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà,
îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé (ñì., íà-
ïðèìåð, [3]). Àíàëîãè÷íûå äàííûå îïóáëèêîâàíû Ðîññòàòîì [4].
Âìåñòå ñ òåì ïðèâåäåííûå â òàáë. 1 öèôðû, îïóáëèêîâàííûå À.Í. Èë-
ëàðèîíîâûì â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè (ñì. ìàòåðèàëû [5]) ê åãî ñòàòüå
[2], ïîçâîëÿþò âûÿâèòü òàêæå íåêîòîðûå ñþæåòû, êîòîðûå ïðàêòè÷åñ-
êè íå çàòðàãèâàëèñü â øèðîêîé äèñêóññèè, ðàçâåðíóâøåéñÿ âîêðóã ñî-
âðåìåííîãî êðèçèñà è àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Ðå÷ü èäåò î âëèÿíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íà ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ïðîòèâîñòîÿòü
êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì. Äåéñòâèòåëüíî ëè ôåäåðàöèè îêàçàëèñü áîëåå
óñòîé÷èâû ê ìèðîâîìó êðèçèñó, íåæåëè óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà?

Ñðåäè ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â óêàçàííîé òàáëèöå, ïîäãîòîâëåí-
íîé ñïåöèàëèñòàìè ôîíäà «Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà» íà
îñíîâàíèè äàííûõ ÌÂÔ, âûäåëÿþòñÿ 16 ãîñóäàðñòâ ñ ôåäåðàòèâíûì
óñòðîéñòâîì è 25 óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ2. Ó ñòðàí ðàçíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ñèñòåìû, îíè íàõîäÿòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
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1 Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü íàó÷íóþ è îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
À.Í. Èëëàðèîíîâà, íî îí âñåãäà ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè,
ïðèâîäèòü ïðîñòûå è íàãëÿäíûå àðãóìåíòû äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ñâîèõ óòâåðæäå-
íèé. Èíîãäà òàêîé ïîçèòèâèñòñêèé ïîäõîä äàåò èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû, íî çà÷àñ-
òóþ ïðèâîäèò ê ñïîðíûì âûâîäàì.

2 Ê ñòðàíàì ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì îòíîñÿòñÿ Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ,
Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ, Áðàçèëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èíäèÿ, Êàíàäà, Êèòàé,
Ìåêñèêà, Íèäåðëàíäû, Ðîññèÿ, ÑØÀ, Øâåéöàðèÿ, ÞÀÐ; ê óíèòàðíûì ãîñóäàð-
ñòâàì – Ãîíêîíã, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èçðàèëü, Èíäîíåçèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Èñïà-
íèÿ, Èòàëèÿ, Êèïð, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñèíãàïóð, Ñëîâåíèÿ, Òóðöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ×åøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Øâåöèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, ßïîíèÿ.
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Òàáëèöà 1

Ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí

Ñòðàíà

Èçìåíåíèå ôèñê.
ïîçèöèè (äåôè-
öèòà áþäæåòà),

% ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
ðåàëüíîãî
ÂÂÏ, %

Èçìåíåíèå
âàëþò. ðåçåð-
âîâ, % ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
êóðñà íàö. âà-
ëþòû ê äîëë.

ÑØÀ

Ðîññèÿ –13,4 –7,5 –12,7 –34,7

Èñëàíäèÿ –19,4 –8,5 1,5 –31,1

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ –10,8 –0,9 –1,9 0,0

Íîðâåãèÿ –10,6 –1,9 –0,6 –25,8

Èðëàíäèÿ –12,2 –7,5 0,0 –18,9

Âåëèêîáðèòàíèÿ –8,9 –4,4 –0,2 –27,6

Øâåöèÿ –7,3 –4,8 –1,1 –29,7

Ìåêñèêà –3,5 –7,3 –0,9 –29,5

Òóðöèÿ –4,9 –6,5 –1,2 –27,0

Èñïàíèÿ –14,5 –3,8 0,0 –18,9

Þæíàÿ Êîðåÿ –6,2 –1,0 –4,3 –29,3

Ñèíãàïóð –8,6 –3,3 –4,8 –10,5

Ëþêñåìáóðã –6,7 –4,8 –0,3 –18,9

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ –4,0 –2,2 –2,8 –31,8

Ôèíëÿíäèÿ –8,1 –6,4 –0,1 –18,9

Êàíàäà –6,5 –2,5 0,1 –18,7

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà –5,4 –4,3 –0,5 –33,0

Ñëîâåíèÿ –6,2 –4,7 –0,7 –18,9

Êèïð –7,6 –0,5 –1,3 –18,9

Ãåðìàíèÿ –3,7 –5,3 –0,1 –18,9

Àâñòðàëèÿ –5,8 0,7 –0,3 –32,6

Ïîðòóãàëèÿ –4,3 –3,0 –0,2 –18,9

Ôðàíöèÿ –5,6 –2,4 –1,0 –18,9

Áåëüãèÿ –5,6 –3,2 –0,1 –18,9



è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷àþòñÿ ðàçìåðàìè, ñïåöèàëèçàöèåé,
ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, äåìîãðàôè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè è ïðî÷è-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ðàçëè÷íî òàêæå è ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî êàê
ôåäåðàöèé (ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå ìîäåëè), òàê è óíèòàðíûõ ãîñó-
äàðñòâ (íàïðèìåð, Èñëàíäèÿ è Ñèíãàïóð). Îñîáíÿêîì ñòîèò Êèòàé, îò-
íîñèòåëüíî «ôåäåðàòèâíîñòè» êîòîðîãî ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ íåò ñî-
ãëàñèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëíîìî÷èÿ ïðîâèíöèé è àâòîíîìíûõ îêðó-
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Ñòðàíà

Èçìåíåíèå ôèñê.
ïîçèöèè (äåôè-
öèòà áþäæåòà),

% ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
ðåàëüíîãî
ÂÂÏ, %

Èçìåíåíèå
âàëþò. ðåçåð-
âîâ, % ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
êóðñà íàö. âà-
ëþòû ê äîëë.

ÑØÀ

Àâñòðèÿ –3,5 –3,8 –1,1 –18,9

Íèäåðëàíäû –4,3 –4,2 0,0 –18,9

Èòàëèÿ –4,1 –5,1 0,1 –18,9

Ìàëüòà –2,3 –2,1 –2,6 –18,9

Äàíèÿ –5,8 –2,4 3,8 –18,8

Àðãåíòèíà –1,8 –2,5 –0,3 –14,0

Ãðåöèÿ –2,8 –0,8 0,0 –18,9

Áðàçèëèÿ –1,0 –0,7 –0,8 –31,2

ÑØÀ –6,4 –2,7 0,0 0,0

Èíäèÿ –6,0 5,4 –4,5 –13,0

Øâåéöàðèÿ –3,7 –2,0 0,7 –12,0

ÞÀÐ –5,6 –2,2 –0,3 –23,8

ßïîíèÿ –7,4 –5,4 0,3 15,5

Èíäîíåçèÿ –1,4 4,0 –1,1 –22,9

Ãîíêîíã –11,0 –3,6 13,3 0,6

Èçðàèëü –6,0 –0,1 5,8 –17,9

Êèòàé –4,8 8,5 2,5 0,0

Èñòî÷íèê: [5].

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ãîâ ÊÍÐ äîñòàòî÷íî øèðîêè è ñòåïåíü èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïåöèôèêà ïî-
ëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà íå ïîçâîëÿåò îòíåñòè Êèòàé ê ôåäåðàòèâíûì
ãîñóäàðñòâàì. Äà è íûíåøíèé êðèçèñ ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
è â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ïðèâåë ê ñóùåñòâåííîìó óëó÷øå-
íèþ ïîçèöèé ýòîé ñòðàíû. Ïîýòîìó Êèòàé ìîæíî èñêëþ÷èòü èç äàëü-
íåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàñøèðåíèå ñïèñêà ñòðàí
è èçìåíåíèå ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà êîëè÷åñòâåííûõ
îöåíêàõ, íî íå èçìåíèò îáùèõ âûâîäîâ.

À.Í. Èëëàðèîíîâ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî ñòàâèò âîïðîñ îá îöåíêå
ãëóáèíû êðèçèñà íå òîëüêî íà îñíîâàíèè èçìåíåíèÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ,
íî è ñ ó÷åòîì îáúåìà ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàííûõ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ìàñø-
òàáîâ êðèçèñà. Ýòà èäåÿ çàñëóæèâàåò âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè è äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó íà âåëè÷èíó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêà-
òîðîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå íå òîëüêî âíóòðåííèå âçàèìîñâÿçè â ýêîíî-
ìèêå è âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ýêîíîìèê, íî è ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Òàê, íàïðèìåð, ìàñøòàáû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñïàäà ìîãóò áûòü ñìèêøèðîâàíû óâåëè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, à îòòîê êàïèòàëà – âíåøíèìè çàèìñòâîâàíèÿìè. Ñëåäóåò
òàêæå ñîãëàñèòüñÿ ñ îöåíêîé ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû À.Í. Èëëàðèîíîâà
[2] êàê ïðåäâàðèòåëüíûõ è äîñòàòî÷íî óñëîâíûõ, íî, òåì íå ìåíåå,
äîñòàòî÷íî èíôîðìàòèâíûõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûì èíäèêàòîðîì, õàðàêòåðèçóþ-
ùèì ìàñøòàáû àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ôèñêàëü-
íîé ïîçèöèè, à ðåçóëüòèðóþùèì ïîêàçàòåëåì – èçìåíåíèå ðåàëüíî-
ãî ÂÂÏ (ñì. òàáë. 1). Ïîñêîëüêó îáà ïîêàçàòåëÿ èìåþò îäèíàêîâóþ
ðàçìåðíîñòü è â îáùåì ñëó÷àå ðàçíîíàïðàâëåííû, äëÿ ïîëó÷åíèÿ
èíòåãðàëüíîé îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü ìîæíî ñêëàäûâàòü ýòè
èíäèêàòîðû. Â òî æå âðåìÿ ïîêàçàòåëè ñîêðàùåíèÿ âàëþòíûõ ðå-
çåðâîâ è èçìåíåíèÿ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû â ãîðàçäî áîëüøåé
ñòåïåíè ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê âûáîð
ìîìåíòà âðåìåíè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåâàëüâàöèè, ñòåïåíü îòêðûòîñòè
ýêîíîìèêè, ïðèñóòñòâèå ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà, ýôôåêòèâíîñòü
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, íàêîíåö, âêëþ÷åííîñòü ñòðàíû â âà-
ëþòíûå ñîþçû.
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Äëÿ öåëåé äàííîé ðàáîòû çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: êàêîâû ñîâîêóï-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè â ñðåäíåì ïî ôåäåðàòèâíûì è óíèòàðíûì
ãîñóäàðñòâàì? Îòâåò ïðåäñòàâëåí â òàáë. 2. Âûâîäû î÷åâèäíû: ôåäå-
ðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ïîêàçàëè ãîðàçäî ëó÷-
øèå ðåçóëüòàòû ïî ñðàâíåíèþ ñ óíèòàðíûìè. Ïàäåíèå ÂÂÏ îêàçàëîñü
â ñðåäíåì â 2 ðàçà ìåíüøèì, ÷åì â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðè çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøèõ àíòèêðèçèñíûõ óñèëèÿõ âëàñòåé. Íî äëÿ Ðîññèè
ýòîò âûâîä íåâåðåí, ïîñêîëüêó ïàäåíèå ÂÂÏ îêàçàëîñü áîëåå ãëóáî-
êèì â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè íà ôîíå îòíîñèòåëüíî áîëåå
ìàñøòàáíûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Ïðè÷èíû âèäÿòñÿ â íåýôôåêòèâíîé
àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Âòîðîé âûâîä êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè
è ôîðìèðîâàíèÿ êâàçèôåäåðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Íàðÿäó ñ íåñîìíåííû-
ìè âûãîäàìè ïîäîáíûõ ïðîöåññîâ è ïëîäîòâîðíîñòüþ èäåè îáúåäè-
íåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòî îáúå-
äèíåíèå íåñåò è äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè äëÿ ýêîíîìèêè îòäåëüíîé
ñòðàíû, ÷òî ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ñàìó èäåþ ðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè. ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ÅÑ, ÿäðî êîòîðîãî ñîâïàäàåò
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Òàáëèöà 2

Îöåíêà êóìóëÿòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü â 2009 ã.*

Ñòðàíà

Èçìåíå-
íèå ôèñê.
ïîçèöèè,
% ê ÂÂÏ

Èçìåíåíèå
ðåàëüíîãî
ÂÂÏ, %
ê ÂÂÏ

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü

ìèí.
îöåíêà

ñ ó÷åòîì
èçìåíåíèÿ
âàëþò. ðå-

çåðâîâ

ñ ó÷åòîì
êóðñà íàö.

âàëþòû

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ –13,4 –7,5 –20,9 –33,6 –51,3

Êèòàé –4,8 8,5 3,7 6,2 7,6

ÅÑ (19 ñòðàí) –6,3 –3,9 –10,2 –10,2 –17,5

Ôåäåðàöèè (14 ñòðàí) –4,2 –1,9 6,1 –6,7 –12,4

Óíèòàð. ãîñ-âà (25 ñòðàí) –7,8 –3,8 11,6 –11,5 –19,6

* Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ÌÂÔ è Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.



ñ åâðîçîíîé. Ìåäëåííàÿ ïîñòåïåííàÿ èíòåãðàöèÿ è ñëîæíàÿ ñèñòåìà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå êîíñåíñóñà, ïðèâåëè
ê òîìó, ÷òî åäèíàÿ ïîëèòèêà çàâåäîìî ëèøåíà îïåðàòèâíîñòè è ðàäè-
êàëèçìà. Â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî ðîñòà ïîäîáíûå íåäîñòàòêè áûëè
íåçàìåòíû, íî â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñòàëè íåòåðïèìûìè. Â ÷àñòíîñòè,
èñêëþ÷åíèå èç àðñåíàëà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ èíñòðóìåíòîâ êðåäèò-
íî-äåíåæíîé ïîëèòèêè (ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ó÷àñòíèêîâ åâðîçîíû,
íî è ÷àñòè ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ) ïðèâåëî ê íåïðîïîð-
öèîíàëüíîé ïîòåðå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è îãðîìíîìó ñïàäó ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Ôåäåðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè, íå òîëüêî ìåõàíèç-
ìû âåðòèêàëüíîé êîîðäèíàöèè ðåøåíèé, íî è ìîáèëüíîñòü ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà. Äàæå ÅÑ ïîêà íå îáåñïå÷èë ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ
ýòèõ çàäà÷3. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî ñòåïåíè
èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ìîáèëüíîñòè ôàê-
òîðîâ è ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ âåðòèêàëüíîé êîîðäèíàöèè ðåøå-
íèé îíà çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ÅÑ, íå ãîâîðÿ óæå î ñîáñòâåííî ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ïî÷åìó Ðîññèÿ ïîêàçàëà òàêèå ðåçóëüòàòû? Â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåí-
íûõ îáñóæäåíèþ ýòîãî âîïðîñà, ìîæíî âûäåëèòü äâå òî÷êè çðåíèÿ.
Ñòîðîííèêè ïåðâîé êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ ñëàáîñ-
òÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (ïðîáëåìàõ). Íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü
íà âûñîêóþ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è áþä-
æåòíîé ñôåðû îò ýêñïîðòíûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, íà ïðîãðåññèðó-
þùåå óñòàðåâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, îáóñëîâëèâàþùåå
íèçêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è âûñîêèå èçäåðæêè, íà òåõíîëîãè-
÷åñêîå îòñòàâàíèå, ñëàáîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïîñòîÿííûé ðîñò
íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà.

98

Â.È. Êëèñòîðèí

3 Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñ êîíöà 2009 ã. ìíîãî÷èñëåííûå ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ
ðåãèîíàëüíûõ âàëþò è ïðîäâèæåíèþ èõ â ÷èñëî ðåçåðâíûõ ïðèòîðìîçèëèñü.
Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ñíîâà Ðîññèÿ, ôîðñèðîâàííî ñîçäàþùàÿ åäèíîå òàìîæåí-
íîå, à âïîñëåäñòâèè è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñ Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì.



Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äåãðàäèðîâàëà, – ýòî è ïðèâåëî êî
âñåì íàçâàííûì âûøå ïîñëåäñòâèÿì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ óêàçûâà-
þòñÿ ìîíîïîëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà îòðàñëåé ýêîíîìèêè â ðåçóëüòàòå
êðèìèíàëèçèðîâàííîãî ðåéäåðñòâà, ïîëèòèêà ñîçäàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ ÷åìïèîíîâ, â òîì ÷èñëå îáðàçîâàíèå ãîñêîðïîðàöèé, êîððóïöèÿ
è ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå êàê âëàñòè, òàê è áèçíåñà, îòñóò-
ñòâèå íåçàâèñèìûõ ñóäîâ è ÑÌÈ è ò.ä.

Ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè òî÷êàìè çðåíèÿ ñîñòîèò ëèøü â îäíîì:
÷òî ñ÷èòàòü ïðè÷èíîé, à ÷òî – ñëåäñòâèåì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè-
÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ âñå-òàêè â èíñòèòóöèîíàëüíîì óñòðîéñòâå è åãî
ýâîëþöèè, ïîñêîëüêó ïðîáëåìû áûëè îñîçíàíû è ðåñóðñû äëÿ èõ
ðàçðåøåíèÿ â ñòðàíå èìåëèñü. Ïðèíèìàëèñü è ðàçëè÷íûå ïðîãðàì-
ìû, êîòîðûå ñëàáî ðåàëèçîâûâàëèñü [6]. Â ýòîì ïëàíå î÷åíü ïîëåçíî
âñïîìíèòü äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïåðèîä êðèçèñà. Â íà÷àëå
2008 ã., êîãäà íåèçáåæíîñòü ðåöåññèè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà óæå
áûëà îñîçíàíà, ãîâîðèëîñü îá «îñòðîâå ñòàáèëüíîñòè». Ëåòîì – îñåíüþ
òîãî æå ãîäà, êîãäà ñòàòèñòèêà ôèêñèðîâàëà ñïàä â ïðîìûøëåííîñòè
è ïàäåíèå öåí íà ýêñïîðòíûå òîâàðû, èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «êðè-
çèñ» íå ïðèâåòñòâîâàëîñü. Òîëüêî çèìîé ýòî ñëîâî áûëî ëåãàëèçîâà-
íî, íî ïðè÷èíîé êðèçèñà ïðèçíàâàëàñü òîëüêî «èíôåêöèÿ», çàíåñåí-
íàÿ ñ ìèðîâûõ ðûíêîâ.

Îòñþäà ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà ïðîãíîçà ïàäåíèÿ ÂÂÏ â 2009 ã.,
çàïîçäàëîå ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàì-
ìû, åå íåàäåêâàòíîå ñîäåðæàíèå è íåóòåøèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðåà-
ëèçàöèè. Êàêîå ýòî èìååò îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ôåäåðàëèçìà? Ñà-
ìîå ïðÿìîå. Âî-ïåðâûõ, åñëè áû ðåãèîíû èìåëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, äèñêóññèè ïî àíòè-
êðèçèñíîé ïðîãðàììå â ïàðëàìåíòå íà÷àëèñü áû óæå â ñåðåäèíå
2008 ã., ïîñêîëüêó óæå òîãäà íåêîòîðûå ðåãèîíû ñòîëêíóëèñü ñî ñïà-
äîì ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ áþäæåòîâ. Âî-âòîðûõ, àí-
òèêðèçèñíûå ïðîãðàììû ðåãèîíîâ ãîòîâèëèñü áû ïàðàëëåëüíî ñ ðàç-
ðàáîòêîé ôåäåðàëüíîé. Â-òðåòüèõ, ïðîãðàììû áûëè áû â áîëüøåé
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ñòåïåíè íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå êîíå÷íîãî ñïðîñà è ïîâûøåíèå
ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ.

Ðàíåå ìû íåîäíîêðàòíî àíàëèçèðîâàëè ïðîöåññû òðàíñôîðìà-
öèè ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû
[6–8]). Äî 2004 ã. ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé øëî â öåëîì
â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè: ïîâûøàëàñü îïðåäåëåííîñòü â ðàçäåëå-
íèè ïîëíîìî÷èé, óíèôèöèðîâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòðàíÿëèñü
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì íîðìîòâîð÷åñ-
òâîì, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå áàðüåðû ìåæäó ñóáúåêòàìè
è ò.ä. Íî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòèõ îòíîøåíèé áûñòðî ìèíîâàëî
ñòàäèþ óíèôèêàöèè, è ñòðàíà ñòàëà ïðåâðàùàòüñÿ â ñâåðõöåíòðàëè-
çîâàííîå óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî [6]. Ïðè÷èíà âèäèòñÿ â îòíîñèòåëü-
íîé ëåãêîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì íà ïåðâîì ýòàïå è ìíîãîêðàòíîì
ðîñòå ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,
à òàêæå â áûñòðîì âîññîçäàíèè ñèñòåìû ñèìáèîçà âëàñòè è ñîáñòâåí-
íîñòè. Ýòî ïîðîäèëî èëëþçèþ ïîëíîé óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìèêè
è îáùåñòâà è âûçâàëî íåêðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííûì ðå-
øåíèÿì. Â ðåçóëüòàòå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îòêàçàëîñü îò ïðîâåäåíèÿ
ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è ïðåâðàòèëî â ôèêöèþ ôåäåðàòèâíûå èíñòè-
òóòû. Ãîñóäàðñòâî ïî ïîëèòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó ñòàëî óíèòàðíûì,
íî ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, ïðèñóùèå òàêîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè âëàñ-
òè, íå çàðàáîòàëè, íå âîçðàñòàëà è ìîáèëüíîñòü ðåñóðñîâ íà ôîíå
ïðîãðåññèðóþùåé ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ïåðèîäè÷åñêè ýòè ñþæåòû îáñóæäàëèñü â íàó÷íîé ïå÷àòè è ïóá-
ëèöèñòèêå. Â ÷àñòíîñòè, â äîêëàäå ÐÀÍ äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà «ôåäå-
ðàòèâíûõ îòíîøåíèé» ïîäâåðãëàñü ìÿãêîé êðèòèêå [9]. Êðèçèñ âûñâå-
òèë ìíîãèå ñëàáîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Â ÷àñò-
íîñòè, êðèòèêîâàëàñü äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èñ-
êëþ÷àþùàÿ ïóáëè÷íîñòü îáñóæäåíèÿ è ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè.
Êðèòèêà øëà íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ðàäèêàëüíîé îïïîçèöèè, íî è ñî
ñòîðîíû ëîÿëüíî íàñòðîåííûõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ. Â ýòîì îòíîøå-
íèè ïîëåçíî ðàññìîòðåòü äîêëàä ÈÍÑÎÐ [10]. Â ýòîé ðàáîòå, ïðåòåí-
äóþùåé íà òî, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ î÷åðåäíîé ïðîãðàììîé èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, óäèâèòåëüíî ìàëî ãîâîðèòñÿ î ðàçâèòèè ôå-
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äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, åñëè íå ñ÷èòàòü äåêëàðàöèè íà ñ. 22: «Ðîñ-
ñèÿ – ôåäåðàòèâíàÿ ðåñïóáëèêà ñ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ
è ñèëüíûì äâóõïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì». Âìåñòå ñ òåì ñèìâîëè÷åñêè
âûãëÿäèò íàçâàíèå îäíîãî èç ïàðàãðàôîâ: «Ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå
ñòðàíû: íàçàä ê Êîíñòèòóöèè». Àâòîðû òåì ñàìûì ïðèçíàþò, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà äîñòàòî÷íî äàëåêî
ðàçîøëèñü ñ äóõîì è áóêâîé Êîíñòèòóöèè. Ñîáñòâåííî, îäíèì íàçâà-
íèåì ýòîãî ïàðàãðàôà àâòîðû ìîãëè áû è îãðàíè÷èòüñÿ, òåì áîëåå ÷òî
íèêàêîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ ïðîãíîçîâ, êðîìå óâåðåííîñòè â òîì,
÷òî èíîãî íå äàíî, îíè íå ïðèâîäÿò.

Àâòîðû äîêëàäà âèäÿò âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â âîñ-
ñòàíîâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (ñì. ðàçäåë III äîêëàäà), íî
ñàìè, ïîõîæå, íå âåðÿò â ðåàëüíîñòü ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé. Ýòî âûðà-
æàåòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðåäëàãàþòñÿ âíåøíèå, êîñìåòè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ (ïðÿìûå âûáîðû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ãóáåðíàòîðîâ),
íåâíÿòíî ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «â öåëîì ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè ñó-
ùåñòâåííî óêðåïèëñÿ», à ñàìè ðåôîðìû îòêëàäûâàþòñÿ íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê (îò 20 äî 100 ëåò). Â ðåçóëüòàòå ïðåäëàãàåòñÿ â íåîïðåäå-
ëåííûå ñðîêè «ðàäèêàëüíî» èçìåíèòü ôîðìó, ÷òî âûçûâàåò î÷åâèäíîå
ïîäîçðåíèå â íåæåëàíèè ìåíÿòü ñîäåðæàíèå.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñåñòîðîííå îáîñíîâûâàëîñü óòâåðæäå-
íèå î ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íà òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ÷àñòíîñòè, Ë. Ïîëèùóê âûäåëèë ìåõàíèç-
ìû òàêèõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå óêàçàë íà âîçìîæíîñòü áîëåå ïîëíîãî
ó÷åòà ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ
áëàã, âîçìîæíîñòü ýêñïåðèìåíòîâ â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, îò-
ìåòèë óñèëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè çà ìîáèëüíûå ðå-
ñóðñû, êîíñòàòèðîâàë ðàçâèòèå ó ãðàæäàí ïðåäñòàâëåíèé îá ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [11]. Íî òàêàÿ ñèñòåìà ìî-
æåò ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî, òîëüêî åñëè ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
âëàñòè ïîäîò÷åòíû ìåñòíîìó íàñåëåíèþ è àâòîíîìíû ïî îòíîøå-
íèþ ê öåíòðàëüíûì âëàñòÿì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáùèå âîïðîñû ðå-
øàþòñÿ îáÿçàòåëüíî ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ. Òîëüêî
â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿþò ñóùåñòâåííî
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óñèëèòü è, ãëàâíîå, èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü êîíêóðåíöèþ â ýêîíî-
ìèêå, äåöåíòðàëèçîâàòü ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îáåñïå÷èòü èõ
ïðîçðà÷íîñòü è ïîâûñèòü ïðåäñêàçóåìîñòü ïîëèòèêè âëàñòåé. Òîãäà
ôåäåðàòèâíûå èíñòèòóòû, íå áóäó÷è òîæäåñòâåííûìè äåìîêðàòè-
÷åñêèì èíñòèòóòàì, òåì íå ìåíåå ñìîãóò ïðèâîäèòü ê òåì æå ðåçóëü-
òàòàì â âèäå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî è ïîñëåäíèå.
Ñîáñòâåííî, ýòîò òåçèñ ïîëó÷èë î÷åðåäíîå ïîäòâåðæäåíèå â ïåðâîé
÷àñòè äàííîé ðàáîòû. Ïðè ýòîì ðåôîðìà ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ
(ðàâíî êàê è êîíòððåôîðìà) îáû÷íî çàíèìàåò ãîðàçäî ìåíüøå âðåìå-
íè, ÷åì ïîñòðîåíèå äåìîêðàòèè.

Â íàøåé ñòðàíå èç-çà ïðåâàëèðóþùåé íåãàòèâíîé îöåíêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 1990-å ãîäû, âñëåäñòâèå
áûñòðîãî ðîñòà â ãîäû 2000-å, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ïðîïàãàíäè-
ñòñêèõ óñèëèé ñïðîñ íà ðàáîòàþùèå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû íå-
âûñîê. Áîëåå òîãî, è ó âëàñòåé, è ó áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï
ñôîðìèðîâàëîñü ïðåäñòàâëåíèå î äåìîêðàòèè, âî-ïåðâûõ, êàê î íà-
áîðå ðèòóàëüíûõ ïðîöåäóð (âûáîðû), à âî-âòîðûõ, êàê î ñëàáîé âëàñ-
òè, ÿâëÿþùåéñÿ îáúåêòîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãðóïï ñ îñî-
áûìè èíòåðåñàìè, ò.å. äåìîêðàòèÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñòàëà ñè-
íîíèìîì êîððóïöèè.

Îñîáûì ìîìåíòîì ñòàëî òî, ÷òî öåííîñòü äåìîêðàòèè è ýôôåê-
òèâíîñòü åå èíñòèòóòîâ ïðèçíàþòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè áîãàòûõ
è ïðîöâåòàþùèõ îáùåñòâ. Â áåäíûõ æå ñòðàíàõ, êàê ñ÷èòàåòñÿ, äå-
ìîêðàòèÿ âåäåò ê àíàðõèè. Âûâîäîì îáû÷íî ñëóæèò óòâåðæäåíèå
î íåîáõîäèìîñòè ñíà÷àëà àâòîðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèè è ëèøü ïîòîì
äåìîêðàòèçàöèè. Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ – îòíîñè-
òåëüíî ìîëîäîå ÿâëåíèå â îáùåñòâåííîé æèçíè è ïðèñóùà îíà òîëü-
êî «çàïàäíûì» îáùåñòâàì ñ îñîáûì ìåíòàëèòåòîì, åñòü ðåçóëüòàò
ëèáî íåçíàíèÿ, ëèáî ìàíèïóëèðîâàíèÿ èñòîðèåé. Áîëåå òîãî, äàæå
ñàìûå àâòîðèòàðíûå ðåæèìû â ñîâðåìåííîì ìèðå íå ìîãóò ñåáå ïî-
çâîëèòü ïîëíîñòüþ îòáðîñèòü äåìîêðàòè÷åñêèå ôîðìû áåç ðèñêà
îêîí÷àòåëüíî óòðàòèòü îñòàòêè ëåãèòèìíîñòè. Õîòÿ âûñòðàèâàíèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íå òîëüêî ïî ôîðìå, íî è ïî ñóùåñòâó
äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì ïðîöåññîì.
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Â òàêîì ñëó÷àå ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ñëåäóåò íà-
÷èíàòü ñ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à âîâñå
íå ñ âûáîðîâ âñåõ è âñÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé èëè ïå-
ðåïîä÷èíåíèÿ âåäîìñòâ. ×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî è êàê îíî ñòðîèòñÿ, ìîæíî óçíàòü, íàïðèìåð, èç ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ðàáîò àêàäåìèêà Á.À. Êèñòÿêîâñêîãî [12]. Åñëè ýòîãî ïîêàæåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî, ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê ìíîæåñòâó ðàáîò, â òîì ÷èñëå
è ê îáîáùàþùèì ïîëåçíûé îïûò ðàçíûõ ñòðàí, óñïåøíî îñóùåñò-
âèâøèõ ìîäåðíèçàöèþ.

Âòîðûì øàãîì äîëæíû ñòàòü âîññòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå åãî óñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé áàçû.
Ñèñòåìû àïïàðàòíîãî êîíòðîëÿ è «áàëëüíî-ðåéòèíãîâûõ» îöåíîê ñî
ñòîðîíû «âûøåñòîÿùèõ» îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû
è çàìåíåíû ñèñòåìîé ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ.

×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé â ñèñòåìå «ôåäåðàëüíûé öåíòð – ñóáúåê-
òû Ôåäåðàöèè», òî íà÷èíàòü ñëåäóåò ñ ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
Ïðåæäå âñåãî äîëæíà áûòü âîññòàíîâëåíà ôîðìàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà
âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ, æåëàòåëüíî íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íûõ íîðìà-
òèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ðàçóìååòñÿ, ñ ó÷åòîì óäîðîæàþ-
ùèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê êëèìàò è óäàëåííîñòü). Òîëüêî ïîñëå ýòîãî
ñëåäóåò ïðèñòóïèòü ê äâóì âçàèìîñâÿçàííûì ðåôîðìàì íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ: ïåðåõîäèòü ê ñðåäíåñðî÷íîìó ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîìó ïëàíèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è íà÷èíàòü àäìè-
íèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ýòîì äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè ìîæåò èäòè ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ, ïîñêîëüêó äå-
ìîêðàòèÿ ñàìà ïî ñåáå (ðîòàöèÿ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé íà îñíîâå ÷åñò-
íûõ âûáîðîâ, íåçàâèñèìîñòü ñóäîâ è ñâîáîäíàÿ ïðåññà) ÿâëÿåòñÿ öåí-
íîñòüþ è áëàãîì, íî íå ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðå-
øåíèé. Îíà ëèøü ïîçâîëÿåò áûñòðåå âûÿâëÿòü è èñïðàâëÿòü îøèáêè.
Âîçíèêàåò, ïðàâäà, âîïðîñ: ñêîëüêî âðåìåíè îòïóùåíî äëÿ ýâîëþöè-
îííîãî âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå äëÿ íà÷àëà
èõ ïîëíîöåííîé ðàáîòû?
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Êðèçèñ – ýòî âñåãäà ïðîâåðêà æèçíåñïîñîáíîñòè âñåãî è âñÿ: îò
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ïñèõîëîãèè äîìîõîçÿéñòâ äî áþäæåòîâ
è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Íûíåøíèé êðèçèñ âûÿâèë íåàäåê-
âàòíîñòü ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, ïðåæäå
âñåãî â Ðîññèè. Âîññòàíîâëåíèå ðàáîòîñïîñîáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ â Ðîññèè ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé.
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