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ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïîäïðîåêò «Ñòðóêòóðèçàöèÿ

íàñåëåííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè â íà÷àëå XXI âåêà»)

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ ðàññåëåíèåì. Ïîêàçàíî, ÷òî ñåòü íàñåëåííûõ ìåñò

ðàçìåùåíà î÷åíü íåðàâíîìåðíî: ãîðîäîâ íå õâàòàåò, îïîðíûé êàðêàñ ðàñ-

ñåëåíèÿ îõâàòûâàåò íå âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû, ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ ñôîð-

ìèðîâàëèñü íà âåñüìà îãðàíè÷åííûõ òåððèòîðèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî ëîêàëü-

íîãî óðîâíÿ, ðàññåëåíèå íå ñêðåïëÿåò ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî. Îñíîâíûìè òðåíäàìè ÿâëÿþòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ðàññåëåíèÿ, ïîëÿðèçà-

öèÿ, ñæàòèå ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Â îòëè÷èå îò íåóñòðàíèìûõ áàçî-

âûõ òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé Ðîññèè ñâîéñòâà ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè-

÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìîãóò áûòü èñïðàâëåíû, è â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ çàäà÷à

ïðîñòðàíñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.
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Abstract

The paper analyzes the features of the Russian socio-geographic space

connected with a current settlement pattern. We can conclude that Russian

network of settlements proved to be non-homogeneous, and to be more pre-

cisely, there is a lack of cities; an urban skeleton does not cover all the territory of

the country; the settlement patterns have shaped on rather limited territories

mostly of local levels; and such settlement patterns do not unite the socio-geo-

graphic space. The key trends are the domination of conglomerated settlement

patterns, polarization, and shrunk social space. We prove that the features of the

socio-geographic space in Russia, in contrast to the key territorial features of

a non-correctable nature, could be corrected, and therefore, this could become

a goal of further spatial modernization of the country.

Keywords: socio-geographic space, urban skeleton, settlement network, urban

and rural social environment, conditions for Russian modernization

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ – ýòî çàñåëåííàÿ, îñ-

âîåííàÿ èëè èíûì îáðàçîì âîâëå÷åííàÿ â îðáèòó æèçíè îáùåñòâà

÷àñòü ãåîãðàôè÷åñêîé îáîëî÷êè Çåìëè. Îíî îõâàòûâàåò îáùåñòâî

è åãî ïðèðîäíîå îêðóæåíèå, âêëþ÷àåò îòíîøåíèÿ è ñâÿçè ìåæäó âñå-

ìè îáúåêòàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, îáëà-

äàåò ñëîæíîé êîìïîíåíòíîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé è õàðàê-

òåðèçóåòñÿ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ñèñòåìíîñòè [1]. Ïîýòîìó â êîìï-

ëåêñíîì èçó÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êðàé-

íå âàæåí ïðîñòðàíñòâåííûé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì íå òîëüêî ñâîéñòâà

ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû ðàññìàòðèâàþòñÿ

êàê ôàêòîðû è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ, íî è ñàìî îíî ñî âñåìè îñîáåííîñòÿ-

ìè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê åå èììàíåíòíîå ñâîéñòâî.

Òàêóþ îöåíêó ïðîñòðàíñòâà è åãî ðîëè ìîæíî ñîîòíåñòè ñ «ïðîñò-

ðàíñòâîïîíèìàíèåì» Ï.À. Ôëîðåíñêîãî [2], êîòîðîå âî ìíîãîì îïðå-

äåëèëî ðàçâèòèå ñðåäîâîãî ïîäõîäà â äèçàéíå è àðõèòåêòóðå. Ïðèìå-

íèòåëüíî æå ê òàêîé áîëüøîé è ðàçíîîáðàçíîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ,

22

Î.Á. Ãëåçåð, Ý.È. Âàéíáåðã



ê åå ìàêðîðåãèîíàì è ðåãèîíàì ñðåäîé ñëóæèò ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè-

÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìíîãèìè

ãåîãðàôàìè, íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ïðîñòðàí-

ñòâà Ðîññèè, îáçîð ïîëó÷åííûõ ðàçíûìè àâòîðàìè âûâîäîâ, àêöåíòè-

ðîâàííûå íà ñâîéñòâàõ, â íàèáîëüøåé ìåðå ñâÿçàííûõ ñ íàñåëåíèåì,

è â ÷àñòíîñòè íà ðàññåëåíèè.

Ðàññåëåíèå êàê ñåòü íàñåëåííûõ ìåñò, åå óçëû è ìíîãîîáðàçíûå

ñâÿçè ìåæäó íèìè, ò.å. ìàòåðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñðåäà, â êîòî-

ðîé ñóùåñòâóþò è ôóíêöèîíèðóþò ãîñóäàðñòâî è íàñåëåíèå, – ýòî

íå ïðîñòî êîìïîíåíò ïðîñòðàíñòâà æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íî â îïðåäå-

ëåííîì ñìûñëå åãî îñíîâà. Âìåñòå ñ òåì ñàìî ðàññåëåíèå – ðåçóëüòàò

äëèòåëüíîé ýâîëþöèè, îòðàæåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ îñîáåííîñòåé

è ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â ñîâðåìåííîé ðîññèé-

ñêîé ïðàêòèêå îíî ðåäêî ó÷èòûâàåòñÿ â êà÷åñòâå ôàêòîðà êàê ïðè ëî-

êàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-

âàíèè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ1. Â òî æå âðåìÿ, ïî

ìíåíèþ Â.Í. Ëåêñèíà, òðàíñôîðìàöèÿ ðàíåå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû

ðàññåëåíèÿ – ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà Ðîññèè, è åå îñìûñëåíèå íåîá-

õîäèìî â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí, ñîöèàëüíîé

è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà [4].

ÃÅÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Â êîíòåêñòå ðàññåëåíèÿ íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î òåððèòîðèàëü-

íûõ äèñïðîïîðöèÿõ. Íàçîâåì ëèøü íåêîòîðûå. Ñâûøå òðåõ ÷åòâåð-

òåé òåððèòîðèè Ðîññèè ðàñïîëîæåíî â Àçèè, íî ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè

íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Ïî ðàçìåðàì òåð-

ðèòîðèè ýòî êðóïíåéøåå ãîñóäàðñòâî ìèðà, îäíàêî ïî ýôôåêòèâíîé

òåððèòîðèè (èñêëþ÷àÿ ìàëîïðèãîäíûå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû

è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
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1 Îäèí èç íåìíîãèõ ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ – Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ïðè-

íÿòàÿ â íîÿáðå 2010 ã. [3]. Â åå ñîñòàâå åñòü ðàçäåë «Ïîëèòèêà ñåëüñêîãî ðàññåëå-

íèÿ», ñîäåðæàùèé âïîëíå àäåêâàòíûé ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ïåðå÷åíü çàäà÷

â äàííîé ñôåðå.



ëþäåé ìåñòíîñòè ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, ãäå

ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà íèæå –2°Ñ, à âûñîòà íàä óðîâíåì ìîðÿ

ïðåâîñõîäèò 2000 ì), êîòîðàÿ â 3 ðàçà ìåíüøå îáùåé ïëîùàäè, ñòðà-

íà çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî â ìèðå. Ðîññèÿ âûõîäèò ê òðåì îêåàíàì,

èìååò áåðåãîâóþ ëèíèþ ïðîòÿæåííîñòüþ îêîëî 40 òûñ. êì, îäíàêî

ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ìîðåé çàìåðçàþùèå, ñ ñóðîâûìè ïðèðîäíûìè

óñëîâèÿìè íà ïîáåðåæüÿõ. Â ñèëó ýòîãî, à òàêæå â ñèëó îãðîìíûõ

òåððèòîðèé ìíîãèõ ôîðìàëüíî ïðèìîðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

áîëüøèíñòâî èç íèõ, êàê è âñÿ ñòðàíà â öåëîì, îòíîñÿòñÿ ê êîíòèíåí-

òàëüíîìó òèïó. Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè áûâàåò

èíâåðñèâíûì ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêîìó, êàê, íàïðèìåð, â ïëàíå

äîñòóïíîñòè ãîðîäîâ-öåíòðîâ äëÿ æèòåëåé ðàçíûõ ÷àñòåé ñòðàíû

è ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ è ñðåäíå-

äóøåâûõ äîõîäîâ.

Äàæå ïî ïëîùàäè ýôôåêòèâíîé òåððèòîðèè (5,52 ìëí êâ. êì) Ðîñ-

ñèÿ – êðóïíåéøàÿ ñòðàíà â ìèðå ñ âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïëþñàìè

è ìèíóñàìè: ìíîãîðàéîííîñòüþ, âíóòðåííèì ìíîãîîáðàçèåì è ïîíè-

æåííîé ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòüþ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì èçîáèëèåì

è ñêëîííîñòüþ ê ðàñòî÷èòåëüñòâó, îñâîåí÷åñêèì ñèíäðîìîì, ñâîáî-

äîé «ïðîñòðàíñòâåííîãî ìàíåâðà» è íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ

ðàññòîÿíèé, òðåíèåì ïðîñòðàíñòâà, óêðûòîñòüþ îò âíåøíåãî ìèðà

è èçáûòêîì âíóòðåííåé ïåðèôåðèè è äð. [5].

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíó ïðîñòðàíñòâåííóþ îñîáåííîñòü

ñòðàíû, êîòîðàÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðèîáðåòàåò âàæíîå çíà÷åíèå.

Ïðîòÿæåííîñòü ðîññèéñêèõ ðóáåæåé ñîñòàâëÿåò áîëåå 60 òûñ. êì.

Ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè çàíèìàþò îêîëî 77% ïëîùàäè

ñòðàíû, íî íà íèõ ïðîæèâàåò îêîëî 30% íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ýòèõ ðåãèîíîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

õóæå, ÷åì ó âíóòðåííèõ2. Ïðèãðàíè÷íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå

íå ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ åùå è ïîòîìó, ÷òî ýòî âî ìíîãîì çà-
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2 Òàêîé âûâîä áûë ñäåëàí ó÷åíûìè Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ åùå â 1996 ã. â ðàáîòå, âûïîëíåííîé ïî ïðîåê-

òó Òàñèñ EDRUS 9602 «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè» [6]. Ñ òåõ ïîð ñèòóàöèÿ êàðäèíàëü-

íî íå èçìåíèëàñü. – Ïðèì. ðåäêîëëåãèè.



äà÷à ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè, íî ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ìåäëåííî è çà÷àñòóþ

áåç ó÷åòà ïðîñòðàíñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé

ñïåöèôèêè.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàçâàííûå òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñ-

òè è äèñïðîïîðöèè – áàçîâûå. Èõ ìîæíî ñìÿã÷èòü, îäíàêî íåâîçìîæ-

íî èñïðàâèòü.

ÎÏÎÐÍÛÉ ÊÀÐÊÀÑ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ È ÐÀÑÑÅËÅÍÈÅ

Îñîáåííîñòè ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè

îïðåäåëèëè áàçîâûå, ïðåæäå âñåãî çîíàëüíûå, ÷åðòû ðàññåëåíèÿ. Èõ

íå ñòåðëè, íåñìîòðÿ íà ñèëüíåéøåå äèôôåðåíöèðóþùåå âëèÿíèå

â ïðåäåëàõ êàæäîé çîíû, ýïîõàëüíûå îáùåñòâåííûå ïðîöåññû ïî-

ñëåäíèõ ïîëóòîðà âåêîâ. Â çîíå ïðèðîäíîãî êîìôîðòà, çàíèìàþùåé

áîëüøóþ ÷àñòü åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû è ñóæàþùåéñÿ â åå

àçèàòñêîé ÷àñòè (çà Áàéêàëîì – ìåñòàìè äî 30–150 êì), ñôîðìèðîâà-

ëàñü îñíîâíàÿ ïîëîñà ðàññåëåíèÿ. Îäíàêî äàæå â åå ïðåäåëàõ åñòü

òåððèòîðèè, ãäå îòñóòñòâóþò áîëüøèå ãîðîäà, à ïëîòíîñòü íàñåëå-

íèÿ íåâåëèêà. Â çîíå Ñåâåðà, çàíèìàþùåé îêîëî 11 ìëí êâ. êì, ïðî-

æèâàåò ìåíåå 10 ìëí ÷åë. Ýòî òåððèòîðèÿ î÷àãîâîãî ðàññåëåíèÿ, íà

êîòîðîé ãîðîäà (ñðåäè íèõ åñòü íåñêîëüêî êðóïíûõ è áîëüøèõ –

Ìóðìàíñê, Íîðèëüñê, ßêóòñê è äð.) è ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû

èëè èõ ãðóïïû ðàçäåëåíû ñîòíÿìè è òûñÿ÷àìè êèëîìåòðîâ áåçëþä-

íûõ ïðîñòðàíñòâ. Î÷àãîâîå ðàññåëåíèå ìåñòàìè âñòðå÷àåòñÿ è þæ-

íåå îñíîâíîé ïîëîñû ðàññåëåíèÿ: â ãîðàõ Êàâêàçà è Ñèáèðè, â ïîëó-

ïóñòûíÿõ Ïðèêàñïèÿ. Â àðêòè÷åñêîé çîíå ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íåïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî

ïðåáûâàíèÿ ïðèøëîãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñ-

ëåííûå íàðîäû Ñåâåðà. Îáúåêòû ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñî-

ñðåäîòî÷åíû â îãðàíè÷åííûõ àðåàëàõ.

Ãëàâíûå ÷åðòû ïðîñòðàíñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû âûðàæàåò

îïîðíûé êàðêàñ òåððèòîðèè, îáðàçîâàííûé óçëîâûìè è ëèíåéíûìè

êîìïîíåíòàìè – çíà÷èòåëüíûìè öåíòðàìè (ãîðîäàìè ëþäíîñòüþ ñâû-

øå 100 òûñ. æèòåëåé è àãëîìåðàöèÿìè) è îñíîâíûìè òðàíñïîðòíûìè

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû
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ìàãèñòðàëÿìè. Òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè – îäíà èç íàèáîëåå îá-

øèðíûõ â ìèðå, íî ýòî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåèçáåæíîå ñëåäñòâèå

ðàçìåðîâ ñòðàíû. Ïî ïëîòíîñòè êîììóíèêàöèé, ïðîòÿæåííîñòè àâòî-

äîðîã Ðîññèÿ îòñòàåò îò ìíîãèõ ñòðàí. Áîëåå 90% ïðîòÿæåííîñòè ôå-

äåðàëüíûõ òðàññ (âñåãî 45,4 òûñ. êì) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîðîãè ñ îä-

íîé ïîëîñîé äâèæåíèÿ â êàæäîì íàïðàâëåíèè. Ïî÷òè 30% ôåäåðàëü-

íûõ òðàññ ðàáîòàþò â ðåæèìå ïåðåãðóçêè, 11% àâòîäîðîã ñòðàíû –

ãðóíòîâûå, òðåòü äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì – ãðàâèéíûå, ùåáåíî÷-

íûå, øëàêîâûå. Ïëîõîå ñîñòîÿíèå àâòîäîðîã îáóñëîâëèâàåò êðàéíå

íèçêóþ ñðåäíþþ ñêîðîñòü ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ àâòîòðàíñïîðòîì

(îêîëî 300 êì â ñóòêè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1500 êì â ñòðàíàõ Åâðîïû). Ñåòü

äåéñòâóþùèõ àýðîïîðòîâ ñ 1991 ïî 2012 ã. ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì

â 4 ðàçà, ÷åòûðå ïÿòûõ ïàññàæèðñêèõ àâèàïåðåâîçîê çàìêíóòî íà Ìîñê-

âó, ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëà ðàáîòó ìàëàÿ àâèàöèÿ.

Äîñòóïíîñòü îòäàëåííûõ îò ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ãîðîäîâ è ðàé-

îíîâ êðàéíå çàòðóäíåíà. Íå èìåþò òðàíñïîðòíîé ñâÿçè ñ ñåòüþ ïóòåé

ñîîáùåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ 40% ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â ìåæñåçîíüå 10% íàñåëåíèÿ Ðîññèè ôàêòè÷åñêè îòðåçàíî îò îñòàëü-

íîé òåððèòîðèè ñòðàíû; ìíîãèå äåðåâíè è ñåëà ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ

äîñòóïíû äëÿ òðàíñïîðòà òîëüêî â îäèí èç ñåçîíîâ – çèìîé èëè ëåòîì.

Îñîáàÿ ïðîáëåìà – òðóäíîäîñòóïíîñòü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà ñå-

âåðå è â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Èç-çà îòñóòñòâèÿ íà îãðîìíûõ

ïðîñòðàíñòâàõ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã (íå ñ÷èòàÿ çèìíè-

êîâ) îñíîâíûì âèäîì êðóãëîãîäè÷íîé ñâÿçè ñëóæèò àâèàöèîííûé

òðàíñïîðò, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîòîðîãî çíà÷èòåëüíî íèæå òðåáóåìîãî.

Äîñòàâêà ãðóçîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå÷íûì è ìîðñêèì òðàíñïîðòîì

â ëåòíèé ñåçîí. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ñåâåðî-âîñòî÷íûå ðåãèîíû

Ðîññèè ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ âûãîäàìè ïðèìîðñêîãî ïîëîæåíèÿ, íå-

îáõîäèìû ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå âñåãî êîìïëåêñà òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû è âîññîçäàíèå ðàáîòû Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè

(â 2011–2012 ãã. îáúåì ïåðåâîçîê ïî íåìó áûë â 4–6 ðàç íèæå, ÷åì

â 1980-å ãîäû). Íåõâàòêà äîðîã, à âî ìíîãèõ ðàéîíàõ è áåçäîðîæüå, íå-

âûñîêèé òåõíè÷åñêèé óðîâåíü òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, îñòðûé íåäî-

ñòàòîê òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ è ñåðâèñíûõ öåíòðîâ, âûñîêèå
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òðàíñïîðòíûå òàðèôû îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè ìîäåðíèçàöèè ýêî-

íîìèêè è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íîâûé ïîêàçàòåëü èíòåãðèðîâàííîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå – ñîòî-

âàÿ ñâÿçü è èíòåðíåò. Ïðè îãðîìíîì êîëè÷åñòâå «ìîáèëüíèêîâ» â Ðîñ-

ñèè, ïðåâûøàþùåì ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, çîíû ïðèåìà ñîòîâîé ñâÿ-

çè ïîêðûâàþò ìåíåå 10% òåððèòîðèè ñòðàíû, ïðè ýòîì 40 òûñ. íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ (èç 135 òûñ.) íå èìåþò ñòàöèîíàðíîé òåëåôîííîé ñâÿ-

çè. Íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè, âî ìíîæåñòâå ñåëüñêèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåáîëüøèõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ, îòîðâàííûõ îò

óðáàíèçèðîâàííûõ àðåàëîâ, îòñóòñòâóþò ñôåðû ïðèëîæåíèÿ èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îáåñïå÷åíèå ñåëüñêèõ øêîë êîìïüþòåðàìè

ïðè íåâîçìîæíîñòè èõ ïîäêëþ÷åíèÿ ê èíòåðíåòó èëè âíåäðåíèå çàð-

ïëàòíûõ áàíêîâñêèõ êàðò â òåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå áëèæàéøèå áàíêîìà-

òû ðàçìåùàþòñÿ â ðàéöåíòðàõ íà ðàññòîÿíèè áîëåå ñîòíè êèëîìåò-

ðîâ, – ýòî êîíôëèêò ðàçíûõ ýïîõ, ñîñóùåñòâóþùèõ â ïðîñòðàíñòâå

ñòðàíû. Âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè ïîêà ÷òî íå ñòàëî

ñðåäñòâîì åå ìîäåðíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïðîñòðàíñòâåííîé, íî åùå

â îäíîì àñïåêòå óñèëèëî äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ðîññèéñêîãî ñîöè-

àëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà – çà ñ÷åò íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ

ðàçëè÷íûõ ìåñòíîñòåé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâîé ñðåäû.

Îãðîìíîñòü ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè â ñî÷åòàíèè ñ åå äåìîãðàôè÷åñ-

êèìè îñîáåííîñòÿìè è ïðîöåññàìè ñêàçàëàñü íà êîíôèãóðàöèè è ãóñ-

òîòå ñåòè ãîðîäîâ: íè ïî êîëè÷åñòâó, íè ïî ëþäíîñòè, íè ïî õàðàêòå-

ðó ðàçìåùåíèÿ èõ íå õâàòàåò äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äàæå îáæèòîé òåððè-

òîðèè ñòðàíû. Èç 142,9 ìëí ÷åë. ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò

105,3 ìëí (74%), ñåëüñêîå – 37,6 ìëí (26%). Èç 1100 ãîðîäîâ â áîëü-

øèíñòâå (936) íàñåëåíèå ìåíüøå 100 òûñ. ÷åë., ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì

100 òûñ. ÷åë. è áîëåå, ò.å. òàêèõ, êîòîðûå âûïîëíÿþò ðîëü óçëîâ îïîð-

íîãî êàðêàñà òåððèòîðèè, âñåãî 164, èç íèõ òîëüêî â 73 ëþäíîñòü ïðå-

âûøàåò 250 òûñ. ÷åë., à ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ âñåãî 12. Îêîëî 7% ãî-

ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, ïîëîâèíà

èõ íèõ íàñ÷èòûâàåò äî 5 òûñ. æèòåëåé3. Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ íàñåëå-

íèå Ðîññèè â öåëîì ñòàëî êðóïíîãîðîäñêèì, ìèëëèîíû ëþäåé ðàññðå-

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû

è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
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3 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå Âñåðîññèéñêèõ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ

2002 è 2010 ãã.



äîòî÷åíû ïî ñîòíÿì ìàëûõ ãîðîäîâ (156 íå èìåþò è 10 òûñ. ÷åë., íàñå-

ëåíèå åùå 264 íå äîñòèãàåò 20-òûñÿ÷íîãî ðóáåæà, 361 íàñ÷èòûâàåò îò

20 äî 50 òûñ. ÷åë.) è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà (íà ìîìåíò ïåðåïèñè

2010 ã. èõ áûëî 1286).

Âçàèìîñâÿçü ãîðîäà ñ îêðóæàþùåé òåððèòîðèåé îïðåäåëÿåò ñòå-

ïåíü åå óðáàíèçèðîâàííîñòè è ñëóæèò îäíèì èç ïîêàçàòåëåé êà÷åñò-

âà ñðåäû è êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ. Îäíàêî äàæå â åâðîïåéñêîé ÷àñòè

Ðîññèè ñðåäíåå ðàññòîÿíèå ìåæäó áîëüøèìè ãîðîäàìè (ñ íàñåëåíè-

åì îò 100 òûñ. ÷åë.) ñîñòàâëÿåò 150 êì (à áåç Ìîñêîâñêîé îáëàñòè –

190 êì). Åñëè ãîâîðèòü î âñåé ñåòè ãîðîäîâ, òî ñðåäíåå ðàññòîÿíèå

ìåæäó íèìè â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ïðåâûøàåò 70 êì, â òîì ÷èñëå â íàè-

áîëåå îñâîåííîì Öåíòðàëüíîì ðàéîíå – 45 êì (â Çàïàäíîé Åâðîïå –

äî 20–30 êì), çà Óðàëîì îíî ïðåâûøàåò 225 êì, â íàèáîëåå îñâîåí-

íîé þæíîé çîíå Çàïàäíîé Ñèáèðè – 114 êì, à íà Äàëüíåì Âîñòîêå –

300 êì. Îñîáåííî îñòðûé äåôèöèò ãîðîäîâ – â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ.

Â ñòðàíå íå õâàòàåò êðóïíåéøèõ, êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ, ñïî-

ñîáíûõ ñòàòü ëèäåðàìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,

ïðè÷åì ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ.

Âàæíåéøèìè óçëàìè îïîðíîãî êàðêàñà äîëæíû ñëóæèòü ãîðîä-

ñêèå àãëîìåðàöèè. Àíàëèç àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î òîì, ÷òî êðóïíûå ãîðîäà ïðè îòñóòñòâèè êîìïëåêñíîãî óï-

ðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèþ â óñëîâèÿõ ðûíêà â íåçíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè ñëóæàò ñðåäñòâîì åå îðãàíèçàöèè è èíäèêàòîðîì

óðîâíÿ åå ðàçâèòèÿ. Òåððèòîðèè àãëîìåðàöèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàè-

áîëåå öåííûå, çíà÷èìûå ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, êîíöåíòðèðóþùèå åå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé, äåìîãðàôè÷åñ-

êèé ïîòåíöèàë. Çäåñü íàèáîëåå äîðîãèå çåìåëüíûå ðåñóðñû çà ïðåäå-

ëàìè òåððèòîðèé ãîðîäîâ è áîëüøàÿ êîíêóðåíöèÿ ïîòðåáèòåëåé. Ãî-

ðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ

îáúåêòîì, ïîýòîìó îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè åå ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàþùåé

åñòåñòâåííûå ïðåäïîñûëêè è îãðàíè÷åíèÿ, ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåç-

íûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ ïîòðåáóåò çíà-

÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ.
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Õîòÿ ñåëüñêîå íàñåëåíèå ïî÷òè â 3 ðàçà ìåíüøå ãîðîäñêîãî, äåâÿòü

äåñÿòûõ ðîññèéñêîé îéêóìåíû – ýòî ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü. Â 2010 ã.

èç 133,7 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â 36 òûñ. áûëî äî 10 æè-

òåëåé, â 19,2 òûñ. – 11–25 ÷åë., â 13,5 òûñ. íàñ÷èòûâàëîñü 26–50

è 51–100 æèòåëåé. Â ýòèõ ìàëåíüêèõ ïóíêòàõ ñóììàðíî ïðîæèâàåò

âñåãî 2 ìëí ÷åë. (÷óòü áîëåå 5% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ), íî îíè ñîñòàâ-

ëÿþò 70% âñåõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à â ðÿäå ðåãèîíîâ, íà-

ïðèìåð, Íå÷åðíîçåìüÿ – áîëåå 80–90%, ò.å. íà ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè

ñåëüñêîé òåððèòîðèè íèêàêèõ äðóãèõ ïóíêòîâ ïðîñòî íåò. Íàñåëåí-

íûõ ïóíêòîâ ëþäíîñòüþ áîëåå 1000 ÷åë., ò.å. òàêèõ, êîòîðûì ñîãëàñ-

íî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåêîìåíäóåòñÿ îá-

ðàçîâûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé ìóíèöèïàëèòåò, âñåãî 7,8 òûñ. Ìåëêî-

ñåëåííîñòü ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå òåð-

ðèòîðèè. Ìîæíî èñêàòü ðàçíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöè-

àëüíóþ ñðåäó â òàêîé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íî äîñòàòî÷íî êðàñíîðå-

÷èâû ïàðàìåòðû ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,

â òîì ÷èñëå îò âíåøíèõ ïðè÷èí: ñàìûå âûñîêèå çíà÷åíèÿ, áîëåå ÷åì

â 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, íàáëþäàþòñÿ èìåííî â ðå-

ãèîíàõ ñ ñàìûì ìåëêîñåëåííûì ðàññåëåíèåì â öåíòðå åâðîïåéñêîé

÷àñòè, îñîáåííî íà åãî çàïàäå, ò.å. ñîâñåì ðÿäîì ñî ñòîëèöåé ñòðàíû

è åå åäèíñòâåííûì ãîðîäîì, êîòîðûé ïî ìåæäóíàðîäíûì êðèòåðèÿì

îòíîñèòñÿ ê ìèðîâûì.

Â ãåîãðàôè÷åñêîé è ãðàäîñòðîèòåëüíîé ëèòåðàòóðå âñåãäà áûë

ðàçáðîñ ìíåíèé â îòíîøåíèè ñòåïåíè ñèñòåìíîñòè ðàññåëåíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèè. Íåðåäêî ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè ñîîòíî-

ñèëèñü ñî ñòðàíîé â öåëîì è åäèíèöàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîãî äåëåíèÿ âñåõ óðîâíåé. Îäíàêî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíîãî

ñèñòåìíîãî ñâîéñòâà – ñâÿçàííîñòè íåäîñòàòî÷íî òîëüêî àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ôóíêöèé, íåîáõîäèìû ìàòåðèàëüíûå è èíôîðìàöèîííûå ïî-

òîêè è âîçâðàòíûå (ìàÿòíèêîâûå) ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ìåæäó öåíò-

ðîì (ñóáöåíòðàìè) è ðÿäîâûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè. Íà óðîâíå

Ðîññèè â öåëîì, åå ìàêðîðåãèîíîâ ñâÿçè êðàéíå ñëàáûå. Èç-çà äîðîãî-

âèçíû òðàíñïîðòà è óäàëåííîñòè öåíòðû íåäîñòóïíû áîëüøîé ÷àñòè

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû
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íàñåëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà – ýòî åùå îäíà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ èñ-

êóññòâåííûõ ñèñòåì íà òåððèòîðèè Ðîññèè, çäåñü ìåñòî òîëüêî ðåä-

êèì äåëîâûì ñâÿçÿì. Òàêæå òðóäíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñèñòåìíûõ

ñâÿçåé â ïðåäåëàõ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðè÷èíå çíà-

÷èòåëüíûõ ðàññòîÿíèé, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðò-

íûõ êîììóíèêàöèé, ïðåðûâàíèÿ àâòîäîðîæíîé ñåòè íà ñòûêàõ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè ñàìèõ öåíòðîâ. Òî

æå è â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ: ëèøü â íåêîòîðûõ, íåáîëü-

øèõ ïî ïëîùàäè, ïî÷òè âñå íàñåëåííûå ïóíêòû òåñíî ñâÿçàíû ñ öåíò-

ðîì. Â íèçîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ)

êðåïêèå ñâÿçè ôîðìèðóþòñÿ òîëüêî ïðè çíà÷èòåëüíîé ëþäíîñòè íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ è ðàçíîîáðàçèè ó÷ðåæäåíèé ñôåðû óñëóã, à òàêæå

ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà â öåíòðå ïîñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ÷àñòûå àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå, à â ïîñëåäíèå ãîäû è ìóíèöèïàëüíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ [7, 8] òàêæå ñïîñîáñòâóþò ðàçðûâó ñëîæèâøèõñÿ ñâÿ-

çåé ïðè ñëàáîé ìàòåðèàëüíîé îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, î ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â Ðîññèè ñèñòåìíûõ

ñâÿçÿõ â ðàññåëåíèè ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê òåððè-

òîðèÿì àãëîìåðàöèé, çîí âëèÿíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ìåæðàé-

îííûõ öåíòðîâ â ðàäèóñå äî 20–30 êì, ê îòäåëüíûì ãðóïïàì òåððèòî-

ðèàëüíî ñáëèæåííûõ ïîñåëåíèé ïðåèìóùåñòâåííî íà þæíûõ ñòåï-

íûõ òåððèòîðèÿõ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, Óðàëà è Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Õàðàêòåðèçóÿ áàçîâûå ïàðàìåòðû ðàññåëåíèÿ â Ðîññèè, ñëåäóåò

ñêàçàòü, ÷òî ñåòü ãîðîäîâ, à òàêæå âñåõ íàñåëåííûõ ìåñò î÷åíü íåðàâ-

íîìåðíà. Îïîðíûé êàðêàñ ðàññåëåíèÿ îõâàòûâàåò åùå ìåíüøóþ ÷àñòü

òåððèòîðèè ñòðàíû, èìååò ðàçðûâû, ìåñòàìè ôðàãìåíòàðåí. Ñèñòå-

ìû ðàññåëåíèÿ ñôîðìèðîâàëèñü íà âåñüìà îãðàíè÷åííûõ òåððèòîðèÿõ

èñêëþ÷èòåëüíî ëîêàëüíîãî óðîâíÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàññåëåíèå íå

ñêðåïëÿåò ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÒÐÅÍÄÛ Â ÐÀÑÑÅËÅÍÈÈ

Óñòîé÷èâûé òðåíä ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé – óñèëåíèå ïðî-

ñòðàíñòâåííîé íåðàâíîìåðíîñòè ðàññåëåíèÿ íà âñåõ òåððèòîðèàëü-
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íûõ óðîâíÿõ íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñòðàíå,

ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áîëüøèíñòâå ðàéî-

íîâ, êðîìå òåõ, ÷òî ðàñïîëîæåíû áëèçêî îò ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ.

Íàñåëåíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå öåíòðîâ è àðåàëîâ,

à òåððèòîðèè íà ïåðèôåðèè ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äåïîïó-

ëèðóþò. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî íå àðèôìåòè÷åñêèé àðòåôàêò

èç-çà òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïàðàìåòðîâ åñòåñòâåííîãî

âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, íî íà áîëüøåé ÷àñòè ñòðàíû èìåííî ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè çà ñ÷åò ìèãðàöèé.

Èç 2,3 ìëí ÷åë., íà êîòîðûå ñîêðàòèëîñü íàñåëåíèå Ðîññèè çà

2002–2010 ãã., íà åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ïðèøëîñü 0,8 ìëí, íà àçèàò-

ñêóþ – 1,5 ìëí ÷åë. (â 1989–2002 ãã. â åâðîïåéñêîé ÷àñòè íàñåëåíèå

âûðîñëî íà 0,5 ìëí, à â àçèàòñêîé óìåíüøèëîñü íà 2,4 ìëí), ïîýòîìó

äîëÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè â íàñåëåíèè ñòðàíû çà äâà äåñÿòèëåòèÿ óâå-

ëè÷èëàñü íà 2 ï.ï. Ýòî ñòàëî ðåçóëüòàòîì «çàïàäíîãî äðåéôà» [9] âî

âíóòðèðîññèéñêèõ ìèãðàöèÿõ è ïðèòîêà ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ –

ïðîöåññîâ, êîìïåíñèðîâàâøèõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî åñòåñòâåí-

íóþ óáûëü íàñåëåíèÿ â ïðèíèìàþùèõ ðåãèîíàõ, à òàêæå ðåçóëüòà-

òîì åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà (ãëàâíûì îáðàçîì â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåð-

íîãî Êàâêàçà). Íî è â ïðåäåëàõ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè ÷èñëåííîñòü íà-

ñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü çà ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä âåñüìà èçáèðàòåëüíî:

ëèøü â Öåíòðàëüíîì, Þæíîì è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ. Ïðè ýòîì â ïåðâûõ äâóõ îêðóãàõ ðîñëî íàñåëåíèå âñåãî ÷å-

òûðåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Áåëãî-

ðîäñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, è òîëüêî â Ñåâåðî-Êàâêàç-

ñêîì îêðóãå óâåëè÷èëîñü ÷èñëî æèòåëåé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âõîäÿ-

ùèõ â åãî ñîñòàâ ðåãèîíàõ4. Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ëåíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîì ÀÎ, â Ïðèâîëæñêîì – â Ðåñïóáëèêå

Áàøêîðòîñòàí è Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Â àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû

íàèìåíüøåå ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëî â Óðàëüñêîì ôåäå-

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû
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4 Ìû ó÷èòûâàåì äèíàìèêó â öåëîì çà 1989–2010 ãã. âñëåäñòâèå êðèòè÷åñêîãî

îòíîøåíèÿ ê ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñåé 2002 è 2010 ãã. â Ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëè-

êàõ) [10].



ðàëüíîì îêðóãå (çà ñ÷åò ðîñòà â ßìàëî-Íåíåöêîì è Õàíòû-Ìàíñèé-

ñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ). Íàñåëåíèå Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷-

íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ óìåíüøèëîñü áîëåå ÷åì íà 1,2 ìëí ÷åë.,

ñòàáèëüíî îíî ðîñëî òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, â 2002–2010 ãã. –

â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ñòÿãèâàíèå íàñåëåíèÿ íà çàïàä ñòðàíû è åãî êîíöåíòðà-

öèÿ â ïîëóòîðà äåñÿòêàõ ðåãèîíîâ – òàêîâû òåíäåíöèè ðàññåëåíèÿ

â ìàñøòàáå ñòðàíû.

Åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ðîñòà íàñåëåíèÿ áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ

(êðîìå ñåâåðîêàâêàçñêèõ ñ âûñîêîé ðîæäàåìîñòüþ è ðàñïîëîæåííûõ

íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè ñ ìîëîäûì íàñåëåíèåì) ñëóæèò ìèãðàöè-

îííûé ïðèòîê. Îñíîâíûìè öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ è êîíöåíòðàöèè íà-

ñåëåíèÿ âûñòóïàþò êðóïíåéøèå ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì îò 500 òûñ. ÷åë.

(èõ âñåãî 37) è èõ àãëîìåðàöèè. Íà 35 ãîðîäîâ ïðèõîäèòñÿ îêîëî ÷åò-

âåðòè âñåãî ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà (åùå òðåòü ïîãëîùàþò Ìîñêâà

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), õîòÿ ñðåäè íèõ åñòü è òàêèå, ãäå ÷èñëåííîñòü íà-

ñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ [11]. Íåòòî-ìèãðàöèÿ â ãîðîäàõ äðóãèõ êàòåãîðèé

ëþäíîñòè â ñðåäíåì ëèáî îòðèöàòåëüíàÿ, ëèáî ìåíüøå åñòåñòâåí-

íîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Èç 52 ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé Ðîññèè ñ ãîðî-

äîì-öåíòðîì ëþäíîñòüþ áîëåå 250 òûñ. ÷åë. òîëüêî â 17 çà

1989–2007 ãã. óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ [12]. Ñðåäíèå è ìà-

ëûå ãîðîäà ðàñòóò ïðåèìóùåñòâåííî â òåõ æå ðåãèîíàõ, ãäå íàáëþäà-

åòñÿ óâåëè÷åíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ãîðîäà ëþäíîñòüþ

ìåíåå 20 òûñ. ÷åë. òåðÿþò íàñåëåíèå êàê çà ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè,

òàê è çà ñ÷åò ìèãðàöèîííîãî îòòîêà.

Îáåçëþäåíèå è èñ÷åçíîâåíèå íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ – îäíà èç äëèòåëüíî äåéñòâóþùèõ òåíäåíöèé â ñåëüñêîì

ðàññåëåíèè [13, 14]. Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ áûñòðî ñîêðàùàåò-

ñÿ íàñåëåíèå íå òîëüêî â ïóíêòàõ, íàñ÷èòûâàþùèõ ìåíåå 200 ÷åë., íî

è â áîëåå êðóïíûõ. Çà 1989–2010 ãã. â Ðîññèè â öåëîì óìåíüøèëèñü

êîëè÷åñòâî è äîëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âñåõ êàòåãîðèé ëþäíîñòè

â äèàïàçîíå îò 11 äî 2000 ÷åë., íà 0,3 ï.ï. âûðîñëà äîëÿ áîëåå êðóï-

íûõ ïóíêòîâ è íà 16,6 ï.ï. – ïóíêòîâ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 6 ÷åë. è áåç

íàñåëåíèÿ (ïîñëåäíèå äâå êàòåãîðèè ñîñòàâëÿþò áîëåå ÷åòâåðòè âñåõ
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ïóíêòîâ). Óìåíüøèë ñâîþ ëþäíîñòü, ïåðåéäÿ â áîëåå íèçêóþ êàòå-

ãîðèþ, êàæäûé øåñòîé íàñåëåííûé ïóíêò â êàòåãîðèÿõ 201–500,

501–1000 è 1001–2000 ÷åë. Ýòîò ïðîöåññ èäåò îñîáåííî èíòåíñèâíî

çà ïðåäåëàìè ïðèãîðîäîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ, íà ïåðèôåðèè àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ðàéîíîâ è ðåãèîíîâ. Â òåõ îáëàñòÿõ Íå÷åðíîçåìüÿ, ãäå äå-

ïîïóëÿöèÿ ïðèîáðåëà êàòàñòðîôè÷åñêèå ðàçìåðû, âíóòðèðåãèîíàëü-

íûå êîíòðàñòû â äèíàìèêå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñèëüíåå, ÷åì êîíò-

ðàñòû ìåæäó ðåãèîíàìè åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè; ïëîòíîñòü ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ â îêðàèííûõ ðàéîíàõ ñòàëà â 10 è áîëåå ðàç íèæå,

÷åì âáëèçè ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö. Â ðåçóëüòàòå íèçêîé ïëîòíîñòüþ

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ äàæå ñàìûå îáæèòûå â ïðîø-

ëîì òåððèòîðèè. Â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå îãðîìíûå ðàçëè÷èÿ

â ïëîòíîñòè ñâÿçàíû ñ ìàëîé îñâîåííîñòüþ ïðîñòðàíñòâà. Â þæíûõ

ðåãèîíàõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ðàçëè÷èÿ ñîñòàâëÿþò 3 ðàçà, íà Ñåâåð-

íîì Êàâêàçå èõ ïî÷òè íåò [11]. Ðåçêîå èçìåëü÷àíèå è ñîêðàùå-

íèå ñåòè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñîïðîâîæäàþòñÿ ðîñòîì äî-

ëè íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ ïóíêòàõ ëþäíîñòüþ áîëåå 2000 ÷åë. (çà

1989–2010 ãã. – ñ 27,9 äî 37,6%).

Êîíöåíòðàöèÿ âñåãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ â èõ öåíò-

ðàõ (äàæå â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ èõ ëþäíîñòè) è êîíöåíòðàöèÿ ñåëü-

ñêèõ æèòåëåé â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è ïðèãîðîäàõ êðóï-

íûõ ãîðîäîâ íà ôîíå îáåçëþäåíèÿ îñòàëüíîé òåððèòîðèè ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè è äåïîïóëÿöèè áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ – òàêîâû

òðåíäû ðàññåëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñòåïíûõ

è ïðèìîðñêèõ ðàéîíîâ þãà Åâðîïåéñêîé Ðîññèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ

ìåñòíîñòåé.

Ñî÷åòàíèå òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è åãî ñî-

êðàùåíèÿ íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè óñèëèâàåò ïîëÿðèçàöèþ ñîöè-

àëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Íàñåëåíèå

è õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòÿãèâàþòñÿ â íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-

íûå ïî ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé àðåàëû, èìåþùèå ïîòåíöèàë ðàçâè-

òèÿ. Îäíîâðåìåííî çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè ïóñòåþò, íà íèõ çàáðà-

ñûâàþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, ðàçðóøàþòñÿ çäàíèÿ è èí-

ôðàñòðóêòóðà, ìåñòíîñòü ïðåâðàùàåòñÿ â «äèêîå ïîëå», ñîöèàëüíóþ

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû

è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
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ïóñòûíþ. Ýòè ÿâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò óæå î êðàéíåé ñòåïåíè ïî-

ëÿðèçàöèè. Îíà ïîðîæäàåò ëîêàëèçàöèîííîå ñæàòèå ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà [15]. Ýòîò ïðîöåññ òîæå èäåò íà òåððèòî-

ðèÿõ ðàçíîãî ìàñøòàáà – è ñòðàíû â öåëîì, è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èç-çà ñëîæíîñòè ïðåîäîëåíèÿ «ïóñ-

òûõ» òåððèòîðèé, à òàêæå âñëåäñòâèå ïåðåñòðîéêè è ÷àñòè÷íîé äåãðà-

äàöèè ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è äðóãèõ ïðè÷èí óìåíü-

øàåòñÿ ñâÿçàííîñòü íàñåëåííûõ ìåñò: ïàðàëëåëüíî è âî âçàèìîñâÿçè

ñ ëîêàëèçàöèîííûì ñæàòèåì ïðîèñõîäèò êîììóíèêàöèîííîå ðàñøè-

ðåíèå ïðîñòðàíñòâà.

Ïî íàøåé îöåíêå, íå ìåíåå 40% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (æèòåëåé êðóï-

íûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ è çîí èõ àêòèâíîãî âëèÿíèÿ) ñîñðåäîòî÷å-

íî ïðèìåðíî íà 1% åå òåððèòîðèè. Åñëè ñþäà äîáàâèòü âñå áîëüøèå

ãîðîäà è çîíû èõ âëèÿíèÿ, áîëåå ìåëêèå ãîðîäà – îïîðíûå ïóíêòû ñå-

âåðíûõ è âîñòî÷íûõ íåôòåãàçîâûõ è ãîðíî-ðóäíûõ ðàéîíîâ, ïîðòî-

âûå öåíòðû, à òàêæå èíòåíñèâíî ðàñòóùèå, íî íå îáåñïå÷èâàþùèå çà-

íÿòîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî äî 60% íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïðî-

æèâàåò íà 5% òåððèòîðèè. Â ðåçóëüòàòå â àðåàëàõ êîíöåíòðàöèè íàñå-

ëåíèÿ îáîñòðÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå, òðàíñïîðòíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïðîáëåìû, à äëÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ñåëüñêîãî è ìåëêîãî-

ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàùàþòñÿ âîçìîæíîñòè è óõóäøàþòñÿ óñëî-

âèÿ ðàçâèòèÿ. Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëåíèÿìè ñòàëè îòõîäíè-

÷åñòâî â êðóïíûå ãîðîäà è âàõòîâàÿ ðàáîòà êàê ñåëüñêèõ, òàê è ãîðîä-

ñêèõ æèòåëåé.

Îïèñàííûå ïðîöåññû íå èñ÷åðïûâàþò àêòóàëüíûå òåíäåíöèè

â ðàññåëåíèè. Îáðàòèì âíèìàíèå òàêæå íà ñâîåîáðàçèå ïðîöåññîâ

â àðåàëàõ îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ îòäåëüíûõ ýòíîñîâ,

íà ñàäîâî-äà÷íîå ðàññåëåíèå (êàê îñîáûé ðîññèéñêèé òèï ñóáóðáàíè-

çàöèè), ïðîáëåìû êîòîðîãî íå ðåøàþòñÿ, à òàêæå íà êîíöåíòðàöèþ

æèëèùíîãî, ñàäîâî-äà÷íîãî, êîòòåäæíîãî ñòðîèòåëüñòâà âîêðóã

êðóïíûõ ãîðîäîâ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó ïðèãîðîä-

íîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è ïðèðîäíî-êóëüòóðíûì ëàíäøàôòàì.

34

Î.Á. Ãëåçåð, Ý.È. Âàéíáåðã



ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ
È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîé «èíâåíòàðèçàöèè» â êà÷åñòâå íàèáîëåå ñó-

ùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

Ðîññèè â àñïåêòå ðàññåëåíèÿ âûäåëèì ñëåäóþùèå:

• íåñîîòâåòñòâèå îéêóìåíû ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó

ñòðàíû;

• áîëüøàÿ ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèö, èõ áàðüåðíîñòü;

• êîíòèíåíòàëüíîñòü, íåðåàëèçîâàííîñòü ïîòåíöèàëà ïðèìîð-

ñêîãî ïîëîæåíèÿ;

• ðàçðåæåííîñòü, íàëè÷èå ðàçðûâîâ, âíóòðåííèõ áàðüåðîâ, ñèëü-

íîå òðåíèå, íèçêàÿ ñâÿçàííîñòü;

• ïîëÿðèçàöèÿ íà ðàçíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ;

• ñèëüíàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ è âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåí-

öèàöèÿ;

• êîíòðàñòíîñòü, íàëè÷èå ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ìèðîâ íà ðàçíûõ

òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ;

• áîëüøèå ïðîñòðàíñòâà âíåøíåé è âíóòðåííåé ïåðèôåðèè;

• îòîðâàííîñòü îêðàèí îò öåíòðàëüíûõ ÷àñòåé ñòðàíû, îðèåíòà-

öèÿ îêðàèí âîâíå ñòðàíû.

Ñëîæèâøèéñÿ õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ îáóñëîâèë: 1) íàëè÷èå è ÷åðå-

äîâàíèå çàñåëåííûõ è ïóñòûõ, â òîì ÷èñëå îïóñòûíåííûõ, àðåàëîâ;

2) ñëàáóþ ñâÿçàííîñòü ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé ñòðàíû; 3) íèçêîêà÷åñòâåí-

íóþ, îòñòàëóþ, íåïðèâëåêàòåëüíóþ ñðåäó æèçíåäåÿòåëüíîñòè â áîëü-

øèíñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Íàçâàííûå îñîáåííîñòè, ñâîéñòâà ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà íå ïðîñòî óñëîæíÿþò, óäîðîæàþò ðàçâèòèå ñòðàíû, íå ïðîñ-

òî îïðåäåëÿþò îñîáûå ïðèåìû îñâîåíèÿ è çàñåëåíèÿ òåõ èëè èíûõ

ìåñòíîñòåé, íî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îíè – âûçîâ äëÿ åå ìîäåðíèçàöèè.

Â îòëè÷èå îò áàçîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé, î êîòîðûõ ãî-

âîðèëîñü â íà÷àëå ñòàòüè, äàííûå îñîáåííîñòè ìîãóò áûòü èñïðàâëå-

íû (ïóñòü íå âñå â ïîëíîé ìåðå), è ýòî çàäà÷à ïðîñòðàíñòâåííîé ìî-

äåðíèçàöèè ñòðàíû.

Ïðîñòðàíñòâî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèå êàê ôàêòîðû

è óñëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
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Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî Ðîññèè îãðîìíî, à ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ åãî îðãàíèçàöèè

â ñòðàíå ìàëî. Òðàäèöèîííî ñëàáàÿ çàñåëåííîñòü, óñóãóáëÿåìàÿ ëîêà-

öèîííûì ñæàòèåì ïðîñòðàíñòâà, ðîñòîì âíóòðåííåé ïåðèôåðèè, îã-

ðîìíàÿ è óâåëè÷èâàþùàÿñÿ äîëÿ òðàíçèòíûõ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ êîììó-

íèêàöèîííûì ðàñøèðåíèåì ïðîñòðàíñòâà, îáóñëîâëèâàþò ïðèîðè-

òåòíîñòü çàäà÷è îáóñòðîéñòâà ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

åãî ïðîåêòèðîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëèò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è

â ñîöèàëüíîé ñôåðå:

• îáåñïå÷èòü ïîëíûé êîìïëåêñ «íîðìàëüíûõ» óñëîâèé ïðîæèâà-

íèÿ íàñåëåíèÿ â ëþáîì, äàæå ñàìîì óäàëåííîì, ðàéîíå è íàñå-

ëåííîì ïóíêòå ñòðàíû;

• ñìÿã÷èòü ïðîñòðàíñòâåííîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî;

• îáåñïå÷èòü òåñíûå ñâÿçè âñåõ ÷àñòåé ñòðàíû;

• îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû;

• óñòðàíèòü íåêîìôîðòíîñòü, íåáåçîïàñíîñòü ïðîæèâàíèÿ â ðÿäå

ðåãèîíîâ è ìåñòíîñòåé.

Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå òåððèòîðèÿ çàñåëåíà è îáóñòðîåíà è íà íåé áî-

ëåå èëè ìåíåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû íàñåëåíèå è õîçÿéñòâî,

à óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî áëàãîïðèÿòíûå, òåð-

ðèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ

è ëîêàëüíûõ çàäà÷. Â ñëó÷àå æå Ðîññèè íóæíî íå òîëüêî ðàçðàáî-

òàòü âûñîêîêà÷åñòâåííûå äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ìàêðîðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íî

è ñôîðìèðîâàòü êîíöåïòóàëüíûé ïðîñòðàíñòâåííûé ïîäõîä ê ðàçâè-

òèþ ñòðàíû, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëå-

íèÿ, êîòîðàÿ â ñâîåì íûíåøíåì âèäå ñëóæèò áàðüåðîì íà ïóòè ìîäåð-

íèçàöèè Ðîññèè. Íåîáõîäèìû ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû,

çîíèðîâàíèå è ðàéîíèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìíîå, âûäåëåíèå

òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ è ñïåöèàëèçàöèè.

Ñåãîäíÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâèòèþ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà òåððèòîðèè

Ðîññèè, à òàêæå ïî ðàçâèòèþ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ðåãèîíîâ îñîáåí-

íîñòè ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû è ðàññåëåíèÿ
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ó÷èòûâàþòñÿ êðàéíå ñëàáî. Â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå – ãëàâíîì

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå, ðåãóëèðóþùåì òåððèòîðèàëüíîå

ïëàíèðîâàíèå, òåðìèí «ðàññåëåíèå» îòñóòñòâóåò, à òåððèòîðèÿ (áóäü

òî òåððèòîðèÿ ãîðîäà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

èëè âñåé ñòðàíû) ïîíèìàåòñÿ êàê ó÷àñòîê ñóøè èëè âîäû, íà êîòîðîì

ðàçìåùàþòñÿ òå èëè èíûå îáúåêòû. Ïðè ýòîì òàêèå áàçîâûå äëÿ àíà-

ëèçà ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ ïîíÿòèÿ, êàê «ïðîñòðàí-

ñòâî» è «ïðîñòðàíñòâåííûé», êîòîðûå äîïîëíÿþò ïîíÿòèå «òåððèòî-

ðèÿ» â åãî óçêîì çíà÷åíèè, â êîíöåïöèþ Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà

íå âïèñûâàþòñÿ. Â òî æå âðåìÿ íå òîëüêî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, íî

è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïëàíèðîâàíèÿ ïîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü èñ-

ïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè «ïðîñòðàíñòâî» äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâà-

íèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïðîñòðàíñòâîïîíèìàíèå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ Ðîññèè. Ìû

íóæäàåìñÿ â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è åå ðå-

ãèîíîâ ñ ó÷åòîì ïðîñòðàíñòâåííî-ðàññåëåí÷åñêèõ îñîáåííîñòåé òåð-

ðèòîðèè, ñêëàäûâàþùèõñÿ òðåíäîâ è íà îñíîâå èõ îöåíêè5. Èíåðöè-

îííîñòü ðàññåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè

ýêñòðàïîëèðîâàòü ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòè-

âó. Áåç ïðèíÿòèÿ ðàäèêàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ñåòè è ôóíêöèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïî óñèëåíèþ ëèíåé-

íûõ è óçëîâûõ ýëåìåíòîâ îïîðíîãî êàðêàñà òåððèòîðèè, ïî ðàçâèòèþ

ñèñòåì ðàññåëåíèÿ ñëîæèâøèåñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â äèíàìèêå

ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè óñèëÿòñÿ, ÷òî áóäåò

ïðåïÿòñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.
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