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Abstract

The paper analyses the methodological issues of building regional monito-
ring systems (to monitor regional situations and problems) as well as the best
practices of such informational and monitoring systems. The paper also considers
the approaches appropriate to formimg a socio-economic block of the Monitoring
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Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì íàäåæíîé
èíôîðìàöèîííîé áàçû è âîçìîæíîñòüþ îïåðàòèâíî îòñëåæèâàòü
è êîððåêòèðîâàòü òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
âëèÿòü êàê íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè, òàê è íà ôîðìèðîâàíèå è äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå «òî÷åê ðîñòà».

Äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ ìèð ïåðåæèâàåò íàñòîÿùèé «èíôîð-
ìàöèîííûé áóì», ýòè ïðîöåññû íå îáîøëè ñòîðîíîé è Ðîññèþ. Ïðî-
èñõîäÿò ôåíîìåíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñ-
òÿõ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñêîíöåíòðèðîâàííûå âî «âçðûâíûõ»
èçìåíåíèÿõ â âû÷èñëèòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ. Òåì
íå ìåíåå íå íàáëþäàåòñÿ êà÷åñòâåííîãî ïðîãðåññà â ñàìèõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê èõ èñïîëüçîâàíèþ â ðåàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ñèñòåìàõ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íàñòîÿ-
ùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ÷àñòíîìó, íî î÷åíü âàæíîìó àñïåêòó ýòîé áîëåå
îáùåé ïðîáëåìû èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õî-
çÿéñòâîì, ðåãèîíàìè è ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, à èìåííî, âîïðîñó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ È ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò÷åòëèâî âèäíî, ÷òî ìèð ïåðåõîäèò íà íîâûé
òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä – èíôîðìàöèîííûé. Îí êà÷åñòâåííî ïî-èíî-
ìó ôîðìèðóåò âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è èõ
ðîëü, è ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñóùåñòâåííîì ïîâûøåíèè
çíà÷èìîñòè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ òîâàðîì îñîáîãî ðîäà.
Âñå ýòî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñòàíîâëåíèè «èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà».
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Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè è ñòðåìëåíèåì Ðîññèè ê èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ýêîíîìè-
÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî, à òàêæå â ñâÿçè ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ êàðäèíàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâ-
ëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, ðåãèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè, ñåêòîðàìè
ïðîèçâîäñòâà è îòäåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëèñü ïîïûòêè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Íà÷àëà ãîòîâèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ïðàâîâàÿ áàçà1, áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ [1].

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå 1995 ã. èíôîðìàòèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«îðãàíèçàöèîííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ» [2].

Î÷åâèäíî, ÷òî êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îá-
ùåñòâà â òîò ïåðèîä íå äàâàëî âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå
âûäâèíóòûå ïîëîæåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè. È íå ñëó÷àéíî, ÷òî
â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ñ íà÷àëà íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ðåøå-
íèå âîïðîñîâ èíôîðìàòèçàöèè ñòàëî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Â 2006 ã. áûë
ïðèíÿò çàêîí «Îá èíôîðìàòèçàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ
è î çàùèòå èíôîðìàöèè». Íà ýòè öåëè âûäåëÿëèñü çíà÷èòåëüíûå ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû, è îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ÿâëÿëèñü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÔÖÏ «Ýëåêòðîí-

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ÿíâàðÿ 1994 ã. ¹ 170 «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 1994 ã.
¹ 361 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ïðèíÿòèå â 1995 ã. Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 24-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè», êîòî-
ðûé ñòàë îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè â ñòðàíå.



íàÿ Ðîññèÿ», ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé òîðãîâëè», ÔÖÏ «Ðàçâèòèå
åäèíîé èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ÔÖÏ «Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-
îííîé ñèñòåìû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â èíòåðåñàõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà 2001–2007 ãã.»).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî â Ðîññèè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ïîäîé-
òè ê îñóùåñòâëåíèþ èíôîðìàòèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíÿõ íå èçîëèðîâàííî, íî â êîíòåêñòå ìàñøòàáíûõ ðå-
ôîðì, ïðîâîäèìûõ â òî âðåìÿ â ñòðàíå: ìóíèöèïàëüíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ çàëîæåííûõ â êîíöåï-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñòàíäàðòîâ íà îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã è íîâîé ñèñòåìû ðåãëàìåíòîâ áûëà àáñîëþòíî íå-
âîçìîæíà íà îñíîâå ñòàðûõ ðóòèííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé. Íà÷àëà àêòèâíî ïðîïàãàíäèðîâàòüñÿ èäåÿ «ýëåêò-
ðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» êàê ñïîñîáà «ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
è îêàçàíèÿ óæå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ íàáîðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
ãðàæäàíàì, áèçíåñó, äðóãèì âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííûì ÷èíîâíèêàì, ïðè êîòîðîì ëè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è çàÿâèòåëåì ìèíèìèçèðîâàíî è ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íî èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» [3]. Èíûìè ñëîâàìè,
«ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå «ýëåêòðîí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã», â òîì ÷èñëå â ðåæèìå on-line.

Íàðÿäó ñ èçìåíåíèÿìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â êðóïíûõ ãîðîäàõ íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãî-
äîâ «â ÿâî÷íîì ïîðÿäêå» íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå óñëîâèÿ â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè. Òàê, íàïðèìåð, â Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè ïðîöåññû èíôîðìàòèçàöèè ðåãóëèðóþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíöåïöèåé è ïðîãðàììîé èíôîðìàòèçàöèè è ñîçäàíèÿ åäèíî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â äàííîì ðåãèîíå [4]. Èíòåðåñíûå
íà÷èíàíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ñîïðîâîæäåíèþ ïðîöåññîâ èíôîð-
ìàòèçàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â Ïåðìñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå ×óâàøèè
è ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ2.
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2 Àíàëèç ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðîâåäåí Î.Â. Èíøà-
êîâûì, Ì.Ô. Ìèçèíöåâîé, À.Ý. Êàëèíèíîé, Å.À. Ïåòðîâîé [5].



Òàêèì îáðàçîì, âíåøíå â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ íàñòîÿùèé «èíôîð-
ìàöèîííûé áóì» â ñèñòåìàõ èíôîðìàòèçàöèè è óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî
ïîêà ðåàëèè äàëåêè îò äåêëàðèðóåìûõ è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Òàê,
â ñòàòüå «Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè»
[6] îòìå÷àåòñÿ: â 2003 ã. Æåíåâñêèé âñåìèðíûé ñàììèò ïî èíôîðìàöè-
îííîìó îáùåñòâó çàôèêñèðîâàë, ÷òî èç 102 ñòðàí Ðîññèÿ çàíèìàëà
ëèøü 63-å ìåñòî ïî ãîòîâíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ
è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðè ýòîì ïî óðîâíþ ãîòîâíîñòè ñà-
ìèõ ãðàæäàí ê èñïîëüçîâàíèþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé – 31-å ìåñòî â ðåé-
òèíãå, ïî óðîâíþ ãîòîâíîñòè áèçíåñà – 43-å, à ïî óðîâíþ ãîòîâíîñòè
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà – 89-å ìåñòî. Îäíîâðåìåííî Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïîëó÷èëà âåñüìà âûñîêèå ðåéòèíãè çà êà÷åñòâî íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ (25-å ìåñòî), êà÷åñòâî ìàòåìàòè÷åñêîãî
è íàó÷íîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòè âûõîäà âî âñåìèðíóþ ñåòü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíòåðíåò-òåõíîëîãèé. Ïîñëåäóþùèå ãîäû ìîãëè èçìå-
íèòü ñèòóàöèþ ïî ðÿäó îòìå÷åííûõ ïîçèöèé, íî, ïî íàøåé ýêñïåðòíîé
îöåíêå, ýòè èçìåíåíèÿ íå ìîãëè èìåòü êàðäèíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êîíå÷íî, â ðÿäå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íàáëþäàëèñü ñåðüåçíûå èç-
ìåíåíèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, è ïðèìåðîì çäåñü ìîæåò ñëóæèòü Íîâîñè-
áèðñêàÿ îáëàñòü, ãäå óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ äåéñòâóåò åäèíàÿ óíèôèöè-
ðîâàííàÿ ñèñòåìà «Ãîðîä» (îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî ïðèíöèïó
«åäèíîãî îêíà», â òîì ÷èñëå â îíëàéíîâîì ðåæèìå ñ ïîìîùüþ èíòåð-
íåò-òåõíîëîãèé), ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «ÄóáëüÃÈÑ», íàøåäøàÿ
ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé â îá-
ùåñòâåííîì òðàíñïîðòå è ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé â ðîçíè÷íîé ñåòè,
ïðàêòèêóåòñÿ çà÷èñëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà áàíêîâñêèå êàðòû è ò.ä.
Îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ â ìàññîâîì ðàñïðîñò-
ðàíåíèè ñîòîâîé ñâÿçè, èíòåðíåòà, êàáåëüíîãî òåëåâèäåíèÿ è ò.ä.

Òåì íå ìåíåå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà â ïðîöåñ-
ñàõ èíôîðìàòèçàöèè âåñüìà ñóùåñòâåííî. Â ýòèõ ïðîöåññàõ íàñ áîëü-
øå èíòåðåñóåò âëèÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ãëîáàëèçà-
öèè, èíôîðìàòèçàöèè è êîìïüþòåðèçàöèè íà ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïðîãðåññ çäåñü ìîæåò áûòü äîñòèãíóò íå ïðîñòî ñëåïûì
âûïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé, çàêóïêîé êîìïüþ-
òåðíûõ ñåòåé è îïòèìèçàöèåé äîêóìåíòîîáîðîòà, – âàæíî ñôîðìèðî-

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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âàòü èäåîëîãèþ, ìåòîäîëîãèþ è ìåòîäèêó èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìàõ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, è â òîì ÷èñëå â ñèñòåìàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Òî÷êà çðåíèÿ àâòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìíîãîå çäåñü îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîäõîäàìè ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà è ðàçëè÷íîãî ðîäà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Ðàññìîòðèì
íàø îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÏÐÎÁËÅÌ

Îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã». Öåëè
è çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà. Ñîãëàñíî êàíîíè÷åñêîìó
îïðåäåëåíèþ, ìîíèòîðèíã – ýòî ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð è îáðàáîòêà
èíôîðìàöèè î ïàðàìåòðàõ ñëîæíûõ îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ ñ öåëüþ âû-
ÿâëåíèÿ èçìåíåíèé â èõ ñîñòîÿíèè. Â ñâîáîäíîé ýëåêòðîííîé ýíöèê-
ëîïåäèè «Âèêèïåäèÿ» ìîíèòîðèíã îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ïðîöåññ ñèñòå-
ìàòè÷åñêîãî èëè íåïðåðûâíîãî ñáîðà èíôîðìàöèè î ïàðàìåòðàõ
ñëîæíîãî îáúåêòà èëè ïðîöåññà… Ìîíèòîðèíã – ñèñòåìàòè÷åñêèé
ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ
óëó÷øåíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå êîñâåííî äëÿ èíôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè èëè ïðÿìî êàê èíñòðóìåíò îáðàòíîé ñâÿ-
çè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ, îöåíêè ïðîãðàìì èëè âûðàáîòêè
ïîëèòèêè. Îí íåñåò îäíó èëè áîëåå èç òðåõ îðãàíèçàöèîííûõ ôóíê-
öèé: âûÿâëÿåò ñîñòîÿíèå êðèòè÷åñêèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè
èçìåíåíèÿ ÿâëåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áóäåò
âûðàáîòàí êóðñ äåéñòâèé íà áóäóùåå; óñòàíàâëèâàåò îòíîøåíèÿ ñî
ñâîèì îêðóæåíèåì, îáåñïå÷èâàÿ îáðàòíóþ ñâÿçü, â îòíîøåíèè ïðåäû-
äóùèõ óäà÷ è íåóäà÷ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè èëè ïðîãðàìì; óñòàíàâ-
ëèâàåò ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâèëàì è êîíòðàêòíûì îáÿçàòåëüñòâàì» [3].

Íàøè ïåðâûå èññëåäîâàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîé ñèñ-
òåìû ìîíèòîðèíãà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè (ìîíèòîðèíã
ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì) áûëè ïðîâåäåíû
îêîëî 10 ëåò íàçàä â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà EC ÒÀÑÈÑ
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EDRUS-9602 «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè». Àâòîð, ó÷àñòâî-
âàâøèé â ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà â êà÷åñòâå äîëãîñðî÷íîãî ýêñ-
ïåðòà, â òîì ÷èñëå îòâå÷àë çà ðàçðàáîòêó ïðîáëåìàòèêè, ñâÿçàííîé
ñ ôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà íà áàçå Ìèíèñ-
òåðñòâà ïî äåëàì ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – îñíîâíîãî áåíåôèöèàðèÿ äàííîãî ïðîåêòà, çà
ðàçðàáîòêó áëîêà «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè»
è çà ðàçðàáîòêó èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà».

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïðîåêòà
ñòàëî ÿñíî, ÷òî îäíîâðåìåííî òðåáóþòñÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
â åå èíôîðìàöèîííîé áàçå, îáåñïå÷åíèå á�ëüøèõ îáúåêòèâíîñòè è íà-
ó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
Â ýòîé ñâÿçè íàìè áûëà âûäâèíóòà èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîýòàïíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ íà áàçå Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì ôåäåðàöèè, íàöèîíàëü-
íîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè îñîáîé ìîíèòîðèíãîâîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû. Íî äëÿ ýòîãî íóæíî áûëî îïðåäåëèòüñÿ ñ åå íàó÷íûìè
ìåòîäîëîãè÷åñêèìè è ìåòîäè÷åñêèìè îñíîâàìè. Â äàííîì ðàçäåëå
ïðåäñòàâèì îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå áûëè ðåàëèçîâàíû àâòîðîì ñîâìåñòíî
ñ êðàòêîñðî÷íûìè ýêñïåðòàìè ïðîåêòà EDRUS-9602 äîêòîðàìè ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê Â.Í. Ëåêñèíûì è À.Í. Øâåöîâûì [7].

Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñàìîé ñóòüþ ïîíÿ-
òèé è òåðìèíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñèñòåìàì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèí-
ãà, âçàèìîñâÿçåé, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíû ýòè ñèñòåìû. È â ïåðâóþ
î÷åðåäü òðåáîâàëîñü äàòü îòâåò íà âîïðîñû: ÷òî ìîíèòîðèòü? ñ êàêîé
öåëüþ? íà îñíîâå ÷åãî? Íàìè áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî îáúåêòîì ìîíè-
òîðèíãà äîëæíû áûòü íå ïðîñòî îáåçëè÷åííûå ðåãèîíû è íå ïðîñòî
ðåãèîíàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå
«ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì».

Ïîä ìîíèòîðèíãîì ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ

ïðîáëåì çäåñü è äàëåå ïîíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ è ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,
ñáîðà è àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèÿ äîïîëíè-

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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òåëüíûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé (îïðîñû íàñå-
ëåíèÿ è ò.ï.) è îöåíêè (äèàãíîñòèêè) ñîñòîÿíèÿ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
è îñòðîòû îáùåðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì. Òàê ïîíèìàåìûé ìîíèòîðèíã â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî
áîëüøîãî ðàçíîîáðàçèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ïðîáëåì â Ðîññèè
èìååò îãðîìíîå ïîçíàâàòåëüíîå è íàó÷íîå çíà÷åíèå. Îäíàêî ãëàâíàÿ
åãî çàäà÷à – ñóãóáî ïðàêòè÷åñêàÿ. Îíà ñîñòîèò â ñîçäàíèè íàäåæíîé
è îáúåêòèâíîé îñíîâû äëÿ âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äëÿ îïðåäåëåíèÿ åå ïðèîðèòå-
òîâ, äëÿ ïðèíÿòèÿ â ýòîé ñâÿçè ìåð ñåëåêòèâíîé (âûáîðî÷íîé) ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèé è äëÿ ðåàëèçàöèè èíûõ
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíà ñòàòü èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêîé áàçîé äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îáîñíîâàíèå öåëåé è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè;

• ïðåäóïðåæäåíèå êðèçèñíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèî-
íàëüíûõ êîíôëèêòîâ;

• îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ,
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è èñïîëüçîâàíèþ äëÿ ýòèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ;

• îáîñíîâàíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé ñ ó÷åòîì îñòðîòû è îáùåôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ êîí-
êðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðàçðàáîòêà â ýòèõ öåëÿõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, ââåäåíèå îñîáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ íà
îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ (â òîì ÷èñëå ïðèãðàíè÷íûõ), ñåëåêòèâ-
íàÿ ïîääåðæêà äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé, îðãàíèçàöèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è êîíòðîëü èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè, ñîäåé-
ñòâèå ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè;

• ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ òåððèòîðèé;
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• ïîäãîòîâêà åæåãîäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ î ðåãèîíàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè è î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ
î ðåãèîíàëüíîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðÿä ýòèõ çàäà÷ íåïîñðåäñòâåííî ñìûêàþòñÿ ñ öåëÿ-
ìè è çàäà÷àìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Áûëî îáîñíîâàíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà äîëæíî âêëþ÷àòü

� ðàçðàáîòêó ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà, ñáîðà, àíàëèçà
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ
óêàçàííûõ âûøå çàäà÷;

� âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ äîïîëíåíèé è óòî÷íåíèé â ôåäåðàëü-
íóþ ïðîãðàììó ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãî-
äû â ÷àñòè ñáîðà è îáðàáîòêè íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíÿõ;

� ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ è îðãàíèçàöèþ íîâûõ áàç äàííûõ ïî
âîïðîñàì ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà;

� îáåñïå÷åíèå ìåòîäè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè ýòèõ
áàç äàííûõ â ðàìêàõ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ðåãèî-
íàëüíûé ìîíèòîðèíã»;

� êîîðäèíàöèþ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ñ äðóãèìè
ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ñ âåäîìñò-
âåííûìè ñèñòåìàìè ìîíèòîðèíãà è ñîîòâåòñòâóþùèìè áàçà-
ìè äàííûõ;

� îðãàíèçàöèþ ìîíèòîðèíãà ìàòåðèàëîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðå-
ãèîíàëüíûå ñèòóàöèè è ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî
óðîâíåé;

� îðãàíèçàöèþ àíàëèçà äàííûõ ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ñî-
ñòàâëåíèå öåëåâûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ
äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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� îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè è îáùåäîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé èíôîð-
ìàöèè è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñèñòåìû
ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà;

� ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âû-
øåóêàçàííûõ äåéñòâèé â ñîñòàâå óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü ó÷åò, ñáîð, àíàëèç è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî (â òîì ÷èñëå äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî è ýòíîíàöèîíàëüíîãî) è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà óðîâ-
íå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ãîðîäîâ è ðàéîíîâ).

Ïðè âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî ìîíèòîðèíãà áûëè òàêæå ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• òîòàëüíûé (âñåîáùèé) ìîíèòîðèíã è ïðîáëåìíî-îðèåíòèðî-
âàííûé ìîíèòîðèíã, èõ ñõîäñòâî è ðàçëè÷èÿ;

• êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå îöåíêè êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðå-
ãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà;

• îöåíêà õîäà ðåôîðì â ðåãèîíàõ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ìîíè-
òîðèíãà ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Ìîíèòîðèíã: ïðîãíîçèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå.
Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã ìîæåò íå òîëüêî òåìàòè÷åñêè, íî è îðãàíè-
çàöèîííî âõîäèòü â åäèíóþ ñòðóêòóðó ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (ðàçâèòèÿ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è â ñîçäàâàåìûå â íèõ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, òàê êàê ìîíèòîðèíã òðåáóåò ëîãè÷íîãî ïðîäîëæåíèÿ
â âèäå ïîñòðîåííîãî íà ýòîé áàçå ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ðåãèî-
íà èëè ïðîãíîçà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèå
óêàçàííûõ ïðîãíîçîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ âèäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ ðàçðàáîòîê, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà îñíî-
âå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à ðåçóëüòàòû ïðîãíîçîâ
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ, â òîì ÷èñëå
(íà îñíîâå äðóãîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà) ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèîííàÿ è ñóùíîñòíàÿ êîíñîëèäàöèÿ
ìîíèòîðèíãà ñ ïðîãíîçîì àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àëà áû îïðåäåëåííóþ
ëåãèòèìèçàöèþ ïåðâîãî, äåëàëà áû ìîíèòîðèíã íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
îáùåîáÿçàòåëüíûõ è òðåáóåìûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàáîò. Ïðè
ýòîì ìîæíî áîëåå ëåãêî è óâåðåííî ðåøàòü âîïðîñû áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî è èíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðàáîò ïî ñàìîìó ðåãèîíàëüíîìó ìîíèòîðèíãó. Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò èçáåãàòü ñâåäåíèÿ ôóíêöèé ìîíèòîðèíãà ëèøü ê èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ïðîãíîçíûõ ðàáîò è ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, òàê êàê ýòî ìîæåò ñóùåñòâåííî ñóçèòü âîçìîæíîñ-
òè ìîíèòîðèíãà êàê îñíîâû ïîâñåäíåâíîãî, îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïî ìåðå
ñâîåãî ðàçâèòèÿ ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
ñìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîìïëåêñ çàäà÷ êðàòêîñðî÷íîãî è ñðåäíåñ-
ðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è áûòü âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã è ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà. Îñ-
òàíîâèìñÿ òàêæå íà ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ðåãèîíàëüíûé ìîíèòî-
ðèíã» è «ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà». Ñóùíîñòü, íàïðàâëåíèÿ è çàäà-
÷è ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçëîæåíû â ðîñ-
ñèéñêèõ ïóáëèêàöèÿõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü çäåñü ñëåäóåò âûäåëèòü ðà-
áîòó Î.Ã. Äìèòðèåâîé «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà»
[8], àêòóàëüíîñòü êîòîðîé íå óòðà÷åíà äî ñèõ ïîð. Íàì áëèçêî îïðåäå-
ëåíèå ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè, êîòîðîå äàåò Â.Í. Ëåêñèí: «Ðåãèî-
íàëüíàÿ äèàãíîñòèêà åñòü ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ: à) îïèñàòü èçó÷àåìûå
ðåãèîíàëüíûå ñèòóàöèè è ïðîáëåìû â ñèñòåìå õàðàêòåðíûõ äëÿ íèõ
ïðèçíàêîâ (ïàðàìåòðîâ, ïîêàçàòåëåé); á) èäåíòèôèöèðîâàòü ýòè ñèòó-
àöèè è ïðîáëåìû, ò.å. “ïðèâÿçàòü” èõ ê êîíêðåòíûì òèïîëîãè÷åñêèì
ãðóïïàì; â) äàòü êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ îöåíêó ýòèì ñèòóà-
öèÿì è ïðîáëåìàì, èíûìè ñëîâàìè, ïîñòàâèòü îêîí÷àòåëüíûé äèàã-
íîç; ã) óñòàíîâèòü è îöåíèòü âíóòðåííèå è âíåøíèå ïðè÷èíû ïðîäèàã-
íîñòèðîâàííûõ ñèòóàöèé» [9, ñ. 65–66]. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé
äèàãíîñòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðàâèëüíî îïðåäåëèâ è îöåíèâ ïðî-
èñõîäÿùåå è åãî ïðè÷èíû, ïîäàòü ñèãíàë ê êîíêðåòíîìó äåéñòâèþ.

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ,
«ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã» – áîëåå îáùåå ïîíÿòèå, ÷åì «ñèñòåìà

ðåãèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè». Ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà ìîæåò ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à, íî â îáùåì
âèäå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà. Ìîíèòî-
ðèíã ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî âûÿâëåíèå ïðîáëåì è íàïðàâëåíèé èõ ðå-
øåíèÿ (÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâíóþ çàäà÷ó äèàãíîñòèêè), íî òàêæå âêëþ-
÷àåò ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ, çà
èñïîëíåíèåì ðåøåíèé, çà óïðàâëåí÷åñêèìè êîððåêòèðîâêàìè, ïîäãî-
òîâêó ïðåäëîæåíèé ïî ïðèíÿòèþ ýêñòðåííûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé èëè ñìÿã÷åíèþ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.
Â ýòîì ñìûñëå ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã â ñâîåì «èäåàëüíîì âèäå»
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñàìîé ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ðåãèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà ðåøàåò áî-
ëåå óçêèå óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è.

Ìîíèòîðèíã è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû. Îòìåòèì òàêæå ñî-
îòíîøåíèå ïîíÿòèé «ìîíèòîðèíã» è «èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû».
Â ñàìîì îáùåì ñëó÷àå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé (ÈÑ, èëè èíôîð-
ìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé ñèñòåìîé) íàçûâàþò ñîâîêóïíîñòü âçàè-
ìîñâÿçàííûõ àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ äëÿ àâòîìàòèçàöèè íà-
êîïëåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Êàê ïðàâèëî, èíôîðìàöèîííàÿ
ñèñòåìà ñîñòîèò èç áàç äàííûõ, â êîòîðûõ íàêàïëèâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ,
èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè, àïïàðàòíîé ÷àñòè, ïðîãðàììíîé ÷àñòè, ïî-
òðåáèòåëÿ èíôîðìàöèè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùè-
òå èíôîðìàöèè» ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Èíôîðìàöè-
îííàÿ ñèñòåìà – ñîâîêóïíîñòü ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ èíôîð-
ìàöèè (ñâåäåíèÿ/ñîîáùåíèÿ/äàííûå íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ) è îáåñïå÷èâàþùèõ åå îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé (ïðîöåññû, ìåòîäû ïîèñêà, ñáîðà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ
òàêèõ ïðîöåññîâ è ìåòîäîâ) è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ» [10].

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîå, ñóùíîñòíîå ðàçëè÷èå ìîíèòîðèíãà è èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïåðâûé îòíîñèòñÿ ê êàòåãî-
ðèè «ïðîöåññ», âòîðàÿ – ê êàòåãîðèÿì «ñòðóêòóðà» è «ðåçóëüòàò». Î÷å-
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âèäíî, ÷òî â ðåàëüíîñòè ìîíèòîðèíã è èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà íå-
ðàçäåëèìû. Äàæå åñëè â ñëó÷àå ÷àñòíîãî ìîíèòîðèíãà ïðèìåíÿþòñÿ
ðóòèííûå ñïîñîáû ñáîðà, îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè (íàïðè-
ìåð, ñèñòåìàòèçàöèÿ «áóìàæíûõ» òàáëè÷íûõ ôîðì èíôîðìàöèè èëè
ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé), òî è â ýòîì ñëó÷àå èñïîëüçóåòñÿ «ïðèìèòèâ-
íàÿ» íåêîìïüþòåðèçèðîâàííàÿ è íåôîðìàëèçîâàííàÿ èíôîðìàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì.

Ìû èìååì â âèäó ðàçâèòûé ñîâðåìåííûé àíàëîã èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò òåõíè÷åñêóþ îñíîâó
áîëåå îáùåé ñèñòåìû òîòàëüíîãî èëè ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííîãî
ìîíèòîðèíãà. Îäíàêî äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ è îáðàòíàÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà, íàïðèìåð, â êàêîì-òî âåäîìñòâå ñîçäàåòñÿ äîñòàòî÷íî òåõ-
íè÷åñêè ðàçâèòàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â âèäå àïïàðàòíûõ
ñðåäñòâ è íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, íî èçíà÷àëüíî íåò ÿñíîñòè, êà-
êèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ êàêèõ çàäà÷, äëÿ óïðàâëåíèÿ êàêèìè ñèòóà-
öèÿìè ýòè èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ. Â òàêîì
ñëó÷àå ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñîçäàåòñÿ íà áàçå èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû, à âñëåä çà íåé è òåì ñàìûì íà îñíîâå èõ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è òåõíîëîãèè.

Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà è âîçìîæíîñòè ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè.
Ïðè âñåé îòìå÷åííîé âûøå çíà÷èìîñòè ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ
ìîíèòîðèíãîâûõ àêöèé (ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèîëîãè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè) îñíîâíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíûõ
ñèòóàöèé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ìîæåò è äîëæíà áûòü òîëüêî ñòà-
òèñòèêà. Èìåííî íà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îñíîâûâàåòñÿ áîëü-
øèíñòâî èçâåñòíûõ íàì ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà çà ðóáå-
æîì, èìåííî íà ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ îïèðàþòñÿ ïðîâîäèìûå
â Ðîññèè ïðîãíîçíûå èññëåäîâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ñîñòîÿíèå ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè òàêîâî, ÷òî äëÿ åå ïðåâðàùåíèÿ â íà-
äåæíóþ è ïîëíóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó ðàññìàòðèâàåìîãî ìîíèòî-
ðèíãà òðåáóþòñÿ cóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è â îðãàíèçàöèè, è â ôè-
íàíñèðîâàíèè, è â ñîäåðæàíèè âåäóùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò.

Íàïîìíèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ñòàòèñòèêà â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëà
ïî ñâîåé ñóòè ñòàòèñòèêîé «íàðîäíîãî õîçÿéñòâà», åå ïðåäìåòîì
â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè «îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà» (ïî ïðè÷èíàì

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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ñåêðåòíîñòè – âåñüìà «óñå÷åííûå»), à ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà áûëà
òåì æå ñàìûì îòðàæåíèåì ïðåñëîâóòîãî îòðàñëåâîãî ïîäõîäà, ðåàëè-
çîâàííîãî â ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèöàõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, êðà-
åâ, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäìåòíàÿ ñèòóàöèÿ â ñòàòèñòèêå íà÷èíàåò
ÿâíî ðåãèîíàëèçèðîâàòüñÿ è ñîöèàëèçèðîâàòüñÿ. Â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ðàññ÷èòûâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíûå äèíàìè-
÷åñêèå ðÿäû, îïèñûâàþùèå ïðîèçâîäñòâî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà è ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè (â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè), èñïîëüçîâàíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ðàñ-
øèðåí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû â ðåãèîíàõ è óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð,
ñòàëà ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòüñÿ èíôîðìàöèÿ î äåíåæíûõ äîõîäàõ
è ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ, î ðåãèîíàëüíûõ «ïîòðåáèòåëüñêèõ êîðçèíàõ»
è ò.ä.). Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû ñòàòèñòè-
÷åñêîé îò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåçêèé ïðîðûâ â îáëàñòè ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîé ñòàòèñòèêè, è â ÷àñòíîñòè ñòàòèñòèêè ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé. Ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ ìèðîâûå ñòàíäàðòû ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè (íàïðèìåð, ñèñòåìà «íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ»), ïðèìåíÿåòñÿ
íîâàÿ ñèñòåìà ÎÊÂÝÄ. Âàæíûì îáúåêòîì ñòàòèñòèêè òåïåðü âûñòó-
ïàþò «äîìîõîçÿéñòâà». Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ â âèäå ýëåêòðîííûõ ôîðì, ÷òî ñóùåñòâåííî îá-
ëåã÷àåò ïðîöåññ åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Îäíàêî íà ñìåíó ïðåæíåé çàêðûòîñòè ïðèøëè íå ìåíåå îïàñíûå
ÿâëåíèÿ: êîììåðöèàëèçàöèÿ (ïðîäàæà áþäæåòíîé ñòðóêòóðîé ñòàòîð-
ãàíîâ êàêîìó-ëèáî ïîëüçîâàòåëþ îäíîé öèôðû ìîæåò ñòîèòü åìó äî
1 äîëë. ÑØÀ), ñîêðàùåíèå ïîëÿ îáñëåäîâàíèé (èç íåãî âûïàäàåò,
â ÷àñòíîñòè, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî òåíåâîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, íî è ìàññû ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ), îðãàíèçàöèîííàÿ
ðàçîáùåííîñòü è êà÷åñòâåííàÿ íåñîñòûêîâêà ðàçëè÷íûõ áàç äàííûõ.
Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñòàòèñòèêà, õàðàêòåðèçóþùàÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûå ïîòîêè ïðîäóêöèè è ðåñóðñîâ, ïîòåðÿí áîãàòûé îïûò ðàçðà-
áîòêè ðåãèîíàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ áàëàíñîâ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðîäóêöèè, â èòîãå ïðîáëåìàòè÷íûì ñòàíîâèòñÿ îòñëåæèâà-
íèå ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. È áå-
çóñëîâíî, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñòà-
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òèñòèêè ïðåñëîâóòûé ïðèíöèï «êîììåð÷åñêîé òàéíû», êîòîðûé àê-
òèâíî èñïîëüçóåòñÿ áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû íå ïðåäî-
ñòàâëÿòü çàïðàøèâàåìûå äàííûå è ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé.

Ïîäîáíûå äåôåêòû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ñòà-
òèñòèêè âî ìíîãîì îáåñöåíèâàþò åå äîñòèæåíèÿ. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò
ñåðüåçíûé ïëàñò ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òÿæåëûì ïîëîæåíèåì ìóíèöè-

ïàëüíîé ñòàòèñòèêè, è ýòè ïðîáëåìû, áåçóñëîâíî, áóäóò óñóãóá-
ëÿòüñÿ ïðè óêðåïëåíèè ìîíèòîðèíãîâûõ ðàáîò â Ðîññèè. Ìîíèòîðèíã,
îïåðèðóþùèé, íàïðèìåð, òàêèìè åäèíèöàìè îáñëåäîâàíèÿ, êàê Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàé èëè Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, áóäåò ñóùåñòâåííî îáåñöå-
íåí, åñëè îí íå áóäåò ïîäêðåïëåí àíàëèçîì ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ýòèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè (ãîðîäàõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü ñåðüåçíûå ðà-
áîòû, èíèöèèðîâàííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ðóêîâîäèòåëÿìè ñàìèõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè [11, 12].

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàøè ìåòîäîëîãè÷åñêèå, ìåòîäè-
÷åñêèå è èíñòðóìåíòàëüíûå ïîäõîäû, ñôîðìèðîâàííûå ïðè ðàçðàáîòêå
íàó÷íûõ îñíîâ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòü è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè
ðàçëè÷íûõ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íîâûå òåõíè÷åñêèå è êîììó-
íèêàöèîííûå âîçìîæíîñòè ëèøü óñèëÿò ýòè ðàçðàáîòêè.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ôðàãìåíòû íàøåãî îïûòà ïî ôîðìèðîâà-
íèþ êîíêðåòíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ È ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÎÂÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà». Îòìå-
÷åííûå âûøå ïðèíöèïû ìîíèòîðèíãà è ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ìî-
íèòîðèíãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì áûëè ïðèìåíåíû íàìè,
â ÷àñòíîñòè, â 1998–1999 ãã. ïðè ðàçðàáîòêå ïåðâîé î÷åðåäè èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» (ÈÑÐÏ) íà áàçå ðåçóëüòà-

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2 17



òîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ EDRUS-9602 «Ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè». Àâòîð áûë ðóêîâîäèòåëåì ýòèõ ðàáîò
è ðàçðàáîò÷èêîì êîíöåïöèè äàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿëàñü ñëîæíûì êîìïëåêñîì èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àíàëèòè÷åñêèõ è ïðî-
ãíîçíûõ ìîäåëåé.

Â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå
áàçû äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ðåãèîíàì
Ðîññèè, îñíàùåííîé ðàçâèòîé ñèñòåìîé ðåãèîíàëüíîãî àíàëèçà è äè-
àãíîñòèêè. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåë áëîê àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûé
ïîçâîëÿë íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ è ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðîèçâîäèòü îöåíêó äèíàìè÷åñêèõ èçìåíåíèé
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îòäåëü-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âûÿâëÿòü ìåðó ðåãèîíàëüíûõ
àñèììåòðèé, îñóùåñòâëÿòü ìíîãîôàêòîðíîå ñîïîñòàâëåíèå ðàçëè÷-
íûõ ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå ïðîèçâîäíûå èíäèêàòîðû
è ò.ä. Â äàííîé ñèñòåìå èñïîëüçîâàëñÿ áîëüøîé îáúåì ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíîé è äðóãîé èíôîðìàöèè ïî ðîññèéñêèì
ðåãèîíàì, îòðàæàåìîé ðåãóëÿðíîé ñòàòèñòèêîé, è ôîðìèðîâàëèñü åå
ðàçëè÷íûå ñðåçû (âðåìåííûå, ïðîñòðàíñòâåííûå è ò.ä.). Ïåðâàÿ î÷å-
ðåäü ñèñòåìû áûëà èíñòàëëèðîâàíà â Ìèíèñòåðñòâå ïî äåëàì ôåäåðà-
öèè, íàöèîíàëüíîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÐÔ è â àäìèíèñòðàöèÿõ
ïÿòè ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ3.

18

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ

3 Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðàçðàáîòàííîé íàìè êîíöåïöèè èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû, ò.å. äëÿ ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííî îñíîâíûõ áëîêîâ ÈÑÐÏ, áûëè ïðè-
ãëàøåíû ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, êîòîðûå îáðàçîâàëè êîëëåêòèâ âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â ýòîé êîìàíäå áûë îáúåäèíåí ìíîãîëåòíèé îïûò ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, ïîñòðîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, íà-
êîïëåííûé â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ÑÎ ÐÀÍ, è íîâåéøèå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ðàçðàáàòûâàåìûå â òî âðåìÿ
ñïåöèàëèñòàìè ìîñêîâñêîé êîìïàíèè «Ìåãàïüþòåð Èíòåëëèäæåíñ» è ñîòðóäíèêà-
ìè ÂÖ ÐÀÍ. Êîíêðåòíûå ðàçðàáîòêè ïðîâîäèëèñü Å.À. Áàñòàíæèåâîé, À.Í. Ðóñ-
ñêèõ è Þ.Í. Ñëûíüêî («Ìåãàïüþòåð Èíòåëëèäæåíñ»), ä.ý.í. Ñ.À. Ñóñïèöûíûì
è ê.ý.í. Ë.Ì. Ñàìêîâûì (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ), ïðèâëåêàëèñü è äðóãèå ñïåöèàëèñòû.



Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» ïðåäíàçíà÷à-
ëàñü äëÿ ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ öåëåé:

• àâòîìàòèçèðîâàííûé ñáîð äàííûõ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è èõ õðàíåíèå â åäèíîé áàçå äàííûõ ìèíèñòåðñòâà
è â ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ;

• îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã è óãëóáëåííûé äèíàìè÷åñêèé àíàëèç
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòåïåíè è õà-
ðàêòåðà òåððèòîðèàëüíîé àñèììåòðèè;

• ìíîãîâàðèàíòíûé ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îáëàñòè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé (äëÿ ýòèõ
öåëåé äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè ïåðñïåê-
òèâíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ);

• ïðîâåäåíèå «ìàðãèíàëüíîãî» àíàëèçà, ò.å. îïðåäåëåíèå òåððè-
òîðèé, ïîïàäàþùèõ â êàòåãîðèè íåáëàãîïîëó÷íûõ è êðèçèñíûõ
ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì;

• ñîñòàâëåíèå ðåéòèíãîâ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ;

• äâóíàïðàâëåííûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí «ìèíèñòåðñòâî –
ðåãèîíû».

Òàêèì îáðàçîì, ÈÑÏÐ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé äâå ïðîñòðàíñòâåííî
ðàñïðåäåëåííûå ïîäñèñòåìû – «ïèëîòíûå ðåãèîíû» è «ìèíèñòåð-
ñòâî», êîòîðûå ôóíêöèîíèðîâàëè êâàçèàâòîíîìíî4. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
âàæíîå íà÷èíàíèå ïî ôîðìèðîâàíèþ òåõíè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé
îñíîâû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîé
ñèòóàöèè è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì íå ïîëó÷èëî äàëüíåéøåãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ, âñå îãðàíè÷èëîñü ëèøü íà÷àëüíîé ñòàäèåé ðàçðàáîòêè
è âíåäðåíèÿ ïåðâîé î÷åðåäè ÈÑÏÐ. Ðàçðàáàòûâàâøèå åå ýêñïåðòû
êâàëèôèöèðîâàííî ñäåëàëè ñâîå äåëî. Äàëüíåéøåå ñîïðîâîæäåíèå
è èñïîëüçîâàíèå äàííîé ñèñòåìû äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåò-
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4 Áîëåå ïîäðîáíî î ñòðóêòóðå è áëîêàõ äàííîé ñèñòåìû ñì. â ðàáîòå [13].



ñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà è àäìèíèñòðàöèé «ïèëîò-
íûõ» ðåãèîíîâ. Îäíàêî ïîñëåäîâàâøàÿ âñêîðå ëèêâèäàöèÿ ýòîãî ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà ñâåëà íà íåò âñå ýòè ðàçðàáîòêè. Òåì íå ìåíåå ñ ïî-
çèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â òî âðåìÿ áûëà
îñóùåñòâëåíà èíòåðåñíàÿ ïîïûòêà ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâàëèñü ïðîãðåññèâíûå ïðèíöè-
ïû åå ðàçðàáîòêè, íå ïîòåðÿâøèå àêòóàëüíîñòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
áûëè îòëàæåíû ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ïîòîêîâ äëÿ íóæä ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãî-
äíÿ ïðè ñóùåñòâåííîì ïðîãðåññå â òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è âû÷èñëè-
òåëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ýòè ïðèíöèïû è ïîäõîäû ìîãóò áûòü ðåàëèçî-
âàíû íà ãîðàçäî áîëåå âûñîêîì óðîâíå.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè-
÷åñêîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Äðóãîé ïðèìåð íàøèõ
ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ýòîé îáëàñòè – ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èí-
äèêàòîðîâ äëÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîñòðîåíèÿ ëþáîé ìîíèòîðèíãîâîé ñè-
ñòåìû è íà îñíîâå êîòîðûõ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ îöåíêè òåõ èëè
èíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé èëè îñòðîòû êîíêðåòíûõ ïðîáëåì. Òà-
êîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü íàìè â ðàìêàõ ðàáîò ïî ïðî-
åêòó «Äèàãíîñòèêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè», êîòîðûé âûïîë-
íÿëñÿ â 2002–2003 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì, çàêëþ÷åííûì
ìåæäó Íåêîììåð÷åñêèì ôîíäîì ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé
è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÔ
è ÇÀÎ «ÏÀÊÊ» (Ìîñêâà). Ýòîò ïðîåêò ÿâëÿëñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñî-
âìåñòíîé ïðîãðàììû Âñåìèðíîãî áàíêà è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ÐÔ5 ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íàõ. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü áûëà âûáðàíà îäíèì èç ïèëîòíûõ ðå-
ãèîíîâ äëÿ äàííîé ïðîãðàììû.
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Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ

5 Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàëî ñîãëàøåíèå ñî Âñåìèð-
íûì áàíêîì î çàéìå íà ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ðåôîðìèðîâàíèå ðåãèî-
íàëüíûõ ôèíàíñîâ (¹ 4647 RU, âñòóïèëî â ñèëó 5 èþíÿ 2002 ã.). Áûë ñîçäàí Ôîíä



Äëÿ âûïîëíåíèÿ ÷àñòè ðàáîò ïî óêàçàííîìó ïðîåêòó â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ áûëà ñîçäàíà ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà êîíñóëüòàíòîâ ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì àâòîðà, â êîòîðóþ âõîäèëè òàêæå äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
Â.È. Êëèñòîðèí, Å.À. Êîëîìàê è Í.À. Êðàâ÷åíêî, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàê-
òû ñ ÇÀÎ «ÏÀÊÊ» íà ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ êîìïîíåíòîâ ïðîåêòà.

Îäíèì èç áëîêîâ ïðîåêòà ÿâëÿëñÿ ïîäðàçäåë «Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ
äëÿ ìîíèòîðèíãà íàëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè»,
êîòîðûé áûë âûïîëíåí àâòîðîì â ðàìêàõ ðàáîò ïî êîìïîíåíòó «Îöåí-
êà êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè è ïðîâîäèìîé íà-
ëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàâëåííûìè â ýòîì áëîêå öåëÿìè áûëè ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• ðàçðàáîòàíû îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíî-
ãî ìîíèòîðèíãà íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è íà ýòîé îñíîâå
âûÿâëåíû ðîëü è ìåñòî ìîíèòîðèíãà íàëîãîâî-áþäæåòíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè;

• äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ìåòîäèêå ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû èíäèêà-
òîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà íàëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè;

• âûÿâëåíû áëîêè îñíîâíûõ ïðîáëåì íàëîãîâî-áþäæåòíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïî êîòîðûì äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ
íàáîð ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ;

• ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ ïîäõîäîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ äðó-
ãèìè èñïîëíèòåëÿìè ïðîåêòà, ê ïîñòðîåíèþ ÷àñòíûõ ñèñòåì
èíäèêàòîðîâ è íà ýòîé îñíîâå ïðåäëîæåí àãðåãèðîâàííûé âàðè-
àíò êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà íàëî-
ãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè;

• ðàññ÷èòàíû ñòàðòîâûå çíà÷åíèÿ ïðåäëàãàåìûõ èíäèêàòîðîâ ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1999–2001 ãã.;

• ñîñòàâëåíî îáùåå çàêëþ÷åíèå ñ êîìïëåêñíîé îöåíêîé êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé
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ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè è ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíîâ
ê âíåäðåíèþ â áþäæåòíûé ïðîöåññ ëó÷øèõ ïðàêòèê â ñôåðå óïðàâëåíèÿ èìè.



â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íàëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîäõîäîâ, êðèòåðèåâ, ñèñòåì
èíäèêàòîðîâ, ìåòîäîâ èõ ðàñ÷åòà, èñïîëüçîâàííûõ èñïîëíèòåëÿìè íà
ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ è ýòàïàõ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà è â ðàçëè÷íûõ åãî
êîìïîíåíòàõ, ìû âûäåëèëè ñëåäóþùèå îñíîâíûå áëîêè èíäèêàòîðîâ
äëÿ ñâîäíîãî ìîíèòîðèíãà íàëîãîâî-áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

• ñâîäíûå èíäèêàòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà;

• ñâîäíûå èíäèêàòîðû ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà;
• ñâîäíûå èíäèêàòîðû êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå;
• ñâîäíûå èíäèêàòîðû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áà-

çû îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ;
• ñâîäíûå èíäèêàòîðû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è êîíòðîëÿ çà öå-

ëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
• ñâîäíûå èíäèêàòîðû îöåíêè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïî âñåì øåñòè ãðóïïàì èíäè-
êàòîðîâ áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî îáùåå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ îáùåñò-
âåííûìè ôèíàíñàìè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ïðîâîäèâøàÿñÿ
â 1999–2000 ãã. íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â öåëîì íàõîäèëèñü íà
óäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå6. Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ñòàáèëèçà-
öèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå â ýòè ãîäû è íàìåòèâøèéñÿ
ðîñò ïðîèçâîäñòâà, ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà èñïîëüçîâà-
ëèñü íå â ïîëíîé ìåðå, ÷òî òðåáîâàëî îïðåäåëåííûõ êîððåêòèðîâîê
îñóùåñòâëÿåìîé â íåì ýêîíîìè÷åñêîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè. Ýòè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíîãî
è ðåïðåçåíòàòèâíîãî íàáîðà èíäèêàòîðîâ äëÿ ëþáîé ìîíèòîðèíãîâîé
ñèñòåìû – ýòî âåñüìà íåïðîñòîé ïðîöåññ, òðåáóþùèé õîðîøåãî çíà-
íèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Ýòè ïðîöåäóðû âûáîðà íå ìîãóò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïî åäèíîìó øàáëîíó. Çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ èäòè íà âêëþ÷å-
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6 Íåêîòîðûå âûâîäû èç ïðîâåäåííîãî öèêëà èññëåäîâàíèé îòðàæåíû òàêæå
â ñòàòüå Í.À. Êðàâ÷åíêî è Å.À. Êîëîìàê [14].



íèå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðÿäó ïðîöåññîâ èëè òåíäåíöèé, êî-
òîðûå òðóäíî îöåíèòü êîëè÷åñòâåííî. Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóåò ïðèí-
öèïèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîåäèíåíèÿ êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé
èíôîðìàöèè. Íà ñåãîäíÿ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ðàáîòå ñ «íå÷åòêèìè» êà÷åñòâåííûìè èíäèêàòîðàìè [15, 16],
è òàêèå ïðîöåäóðû ìîãóò áûòü âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåì ðåãèî-
íàëüíîãî ìîíèòîðèíãà.

Íàó÷íûå îñíîâû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ. Èíòåðåñíûå ðå-
çóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû â 2006–2008 ãã. ïðè ðåàëèçàöèè èíòåãðàöèîí-
íîãî ïðîåêòà «Íàó÷íûå îñíîâû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ: ìåòîäîëîãè÷åñêèå,
èíñòðóìåíòàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû». Îñíîâíûìè ðàçðà-
áîò÷èêàìè ïðîåêòà ÿâëÿëèñü Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóò íåôòåãàçîâîé ãåîëîãèè
è ãåîôèçèêè èì. À.À. Òðîôèìóêà ÑÎ ÐÀÍ è Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñåâåðà ÓðÎ ÐÀÍ.

Äàííûé èíòåãðàöèîííûé ïðîåêò èìåë ñâîþ ïðåäûñòîðèþ.
Â 2004–2005 ãã. â ðàìêàõ ðîññèéñêî-êàíàäñêîé ïðîãðàììû «Îáìåí
îïûòîì óïðàâëåíèÿ ñåâåðíûìè òåððèòîðèÿìè»7 áûëà èíèöèèðîâàíà
ïîïûòêà ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ìîíèòîðèíã ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ
íàðîäîâ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà». Àâ-
òîðîì áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ äàííîãî ïðîåêòà, êîòîðàÿ îðèåí-
òèðîâàëàñü, âî-ïåðâûõ, íà îñîáóþ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ ìîíèòîðèíãî-
âûõ ñèñòåì èìåííî äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè, ãäå èõ íàëè÷èå
îñîáåííî àêòóàëüíî; âî-âòîðûõ, íà «èíâåíòàðèçàöèþ» è ñèñòåìàòèçà-
öèþ ðîññèéñêèõ è êàíàäñêèõ ìîíèòîðèíãîâûõ ðàçðàáîòîê; â-òðåòüèõ,
íà ôîðìèðîâàíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ. Áûëè ïðîâå-
äåíû äâà ðîññèéñêî-êàíàäñêèõ ñåìèíàðà íà ýòó òåìó, ñôîðìèðîâàíû

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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7 Îñíîâíûå ïàðòíåðû ïî ïðîãðàììå – àïïàðàò Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì èíäåé-
öåâ è ðàçâèòèþ Ñåâåðà Êàíàäû. Àâòîð ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì êîîðäèíàòîðîì ýòîé ïðî-
ãðàììû, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 2001 ã. [17].



òðè ñîâìåñòíûå ãðóïïû ïî âûðàáîòêå åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ
ñèñòåì èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Äàííûé ïðîåêò ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàâèë òàêæå çàäà÷åé ðàçðàáîòêó
ñòàíäàðòîâ è íîðì, ïðèíöèïîâ, ïðîöåäóð è èíñòðóìåíòîâ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ñèáèðñêîãî Ñåâåðà. Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì íàáîðîì èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà áûëà ñïî-
ñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ Ñåâåðà
è âûáîðó ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì.

Íàìè áûëî îáîñíîâàíî, ÷òî äîñòèæåíèå ãëàâíûõ öåëåé è âûïîë-
íåíèå çàäà÷ ïðîåêòà äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàìêàõ âçàèìîóâÿçàííûõ
ïî èäåîëîãèè, ðåñóðñàì è âðåìåíè òðåõ åãî îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ,
ðåàëèçóåìûõ ñîâìåñòíîé êîìàíäîé êàíàäñêèõ è ðîññèéñêèõ ýêñïåð-
òîâ: 1) êîíñóëüòàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è èññëåäîâàòåëüñêîé; 2) èí-
ôîðìàöèîííîé; 3) òðåíèíãîâîé è ó÷åáíîé.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ êîíöåïöèÿ ïðîåêòà áûëà âåñüìà «ðåñóðñîåì-
êîé», îíà òðåáîâàëà çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, è íà ïåðâîì
ýòàïå áûëè äàíû îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè èõ ïîëó÷åíèÿ. Îäíàêî â êî-
íå÷íîì èòîãå íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Âñåìèðíûé áàíê è äð.), à òàêæå êàíàäñêèõ è ðîñ-
ñèéñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íå óäàëîñü äîáèòüñÿ, è ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòà áûëà ïðèîñòàíîâëåíà íà íà÷àëüíîé ñòàäèè. Òåì íå ìåíåå àâ-
òîðîì áûëè íàðàáîòàíû èíòåðåñíûå ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ, è îí
ñ÷åë öåëåñîîáðàçíûì íà èõ îñíîâå ïîäãîòîâèòü çàÿâêó íà ðåàëèçàöèþ
èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà «Íàó÷íûå îñíîâû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ:
ìåòîäîëîãè÷åñêèå, èíñòðóìåíòàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåê-
òû», â êîòîðîì áû èíòåãðèðîâàëèñü èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàòèêå
«ñåâåðíîãî ìîíèòîðèíãà», âûïîëíÿâøèåñÿ â èíñòèòóòàõ Ñèáèðñêîãî
è Óðàëüñêîãî îòäåëåíèé ÐÀÍ. Íàìè áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ äàí-
íîãî ïðîåêòà è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðåàëèçàöèè.

Èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðîâîäèëèñü ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

1) ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà
â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ;
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2) ðàçðàáîòêà ìîäåëüíûõ êîìïëåêñîâ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
äëÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ;

3) ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ è íàïðàâëåíèé ìîíèòîðèíãà íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà Ñåâåðå;

4) ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ âëèÿíèÿ êîðïîðàöèé íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé;

5) âñòðàèâàíèå ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì â ïðîöåññû ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì êàê ýëåìåíòà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì;

6) èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ïî-
ñòðîåíèÿ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà.

Îñíîâíûìè ïîëèãîíàìè äëÿ îòðàáîòêè ìîäåëüíî-àíàëèòè÷åñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ, âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ðàçðàáîòàííûõ ìîäåëüíûõ êîìïëåêñîâ, ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ êóðñîâ
ÿâëÿëèñü ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Êîìè, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (â ÷àñòíîñ-
òè, Ýâåíêèÿ), Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Îñîáî ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü âîïðîñû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Áåçóñëîâíî, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ ðåàëèçàöèè äàííîãî èíòåãðàöè-
îííîãî ïðîåêòà íå îïðåäåëÿëîñü ñîçäàíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìî-
íèòîðèíãà äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ðàáîòàþùåé â ðåæèìå ðåãóëÿð-
íîé ýêñïëóàòàöèè â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Åãî
îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå – ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ òàêîé ìîíèòî-
ðèíãîâîé ñèñòåìû è åå îòäåëüíûõ áëîêîâ è íàïðàâëåíèé. Ýòà çàäà÷à
àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì áûëà äîñòèãíóòà, è â ðåçóëüòàòå

� ýêñïåðèìåíòàëüíî îòðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ñèñòåì èíäèêàòîðîâ è ðåéòèíãîâûõ îöåíîê äëÿ ìî-
íèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ;

� ðàçðàáîòàíû ìîäåëüíî-àíàëèòè÷åñêèå êîìïëåêñû äëÿ àíàëèçà
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ìîãóò ñîñòà-
âèòü îñíîâó ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì;

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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� ïðîâåäåíû ïðàêòè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïî ðàçðàáîòàííûì êîìïëåê-
ñàì íà ïðèìåðå ìîäåëüíûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé;

� èçó÷åíû ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ðÿäà êðóïíûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ðàçâèòèå Ñåâåðà;

� ðàçðàáîòàíû ó÷åáíûå ïðîãðàììû (íà ïðèìåðå ïðîãðàììû ïî
ó÷åòó èíòåðåñîâ êîðåííûõ íàðîäîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ);

� èçó÷åí êàíàäñêèé îïûò ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððè-
òîðèé, ïîñòðîåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì.

Âàæíî, ÷òî â õîäå ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà óäàëîñü äîáèòüñÿ
ñèíåðãè÷åñêîãî ýôôåêòà â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíûõ ðàáîò ýêîíîìèñòîâ,
ñîöèîëîãîâ, ãåîãðàôîâ, ãåîëîãîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñèñòåìíîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ è äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ. Òî åñòü áûëà ïîêàçà-
íà âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ
ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, è çäåñü êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàëè
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè èíñòèòóòîâ ÐÀÍ. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòè-
÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû «ñåâåðíîãî ìîíèòîðèí-
ãà»8 áóäåò òðåáîâàòü ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûõ óñèëèé íå òîëüêî ñî
ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, íî è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñòîðîíû ôå-
äåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è áèçíåñà.

Â òî æå âðåìÿ íàø îïûò ðàáîò ïî äàííîìó ïðîåêòó ïîêàçàë, ÷òî
äàæå â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ñàìîé ñîâåðøåííîé òåõíè÷åñêîé îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû «ñåâåðíîãî ìîíèòîðèíãà» (ìîùíàÿ êîìïü-
þòåðíàÿ ñåòåâàÿ îñíîâà, èñïîëüçîâàíèå ÃÈÑ è èíòåðíåò-òåõíîëîãèé,
äèñòàíöèîííîå çîíäèðîâàíèå íà áàçå àýðîêîñìè÷åñêèõ ñúåìîê, ðàçâè-
òàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ è õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ñèñ-
òåìà ïîëó÷åíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äàííûõ
è ò.ä.) ýòîãî áóäåò íåäîñòàòî÷íî. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé áóäåò òðåáîâàòü íåîðäèíàðíûõ ïîäõîäîâ
ê îöåíêå ðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé, ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç
ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì, òåõíîëîãè÷åñ-
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8 Òî åñòü ñèñòåìû, ñîçäàííîé íà ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è îáñëó-
æèâàþùåé ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.



êèì, ïðèðîäîîõðàííûì ïðîáëåìàì, îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïðåññ-îïðîñîâ
è ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ
ìîíèòîðèíãîâûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ñåðü-
åçíîå íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì
ñî ñòîðîíû áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ. Íàø îïûò ðåàëèçàöèè óïîìÿíó-
òîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà ïîêàçàë, ÷òî èìååòñÿ áîëüøîé ïîòåí-
öèàë íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, êîòîðûé ìîæåò ñ óñïåõîì èñïîëüçîâàòüñÿ
ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà. Âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà ïîêàçàíû íèæå.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÖÅÍÒÐÀ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ

È ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÎÊÐÓÃÀ

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, â îòäåëüíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, â êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñ-
òåì. Â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè îíè îðèåíòèðîâàíû íà íóæäû ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè êîðïîðàòèâíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Îäíàêî ýòè ðàçðàáîòêè ïðè âñåé èõ âàæíîñòè è àêòóàëüíîñòè îáëàäà-
þò ñëåäóþùèìè íåäîñòàòêàìè.

Âî-ïåðâûõ, êàê ïðàâèëî, çà îñíîâó áåðåòñÿ ëèøü îäèí ñðåç ðåãèî-
íàëüíîãî (èëè ôåäåðàëüíîãî) ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, â Ìèíèñòåðñòâå
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ñóùåñòâóþò âåäîìñòâåííûå áàçû äàííûõ è ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè. Ýòè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ çà-
êðûòûìè «ïî îïðåäåëåíèþ», õîòÿ ðåçóëüòàòû èõ èñïîëüçîâàíèÿ äîë-
æíû áûòü ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ íå òîëüêî â ïðîôèëüíûõ ôåäåðàëüíûõ
âåäîìñòâàõ, íî è â àäìèíèñòðàöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ äëÿ
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà ìåñòàõ è êîððåêòèðîâêè íàïðàâëåíèé ìåñò-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Äðóãîé ïðèìåð – ðàçðàáàòûâàåìûå â íåä-
ðàõ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ. Ýòè ñèñòåìû, áåçóñëîâíî, î÷åíü âàæíû, îäíàêî ÷àùå âñåãî îò-
ñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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ðàçâèòèÿ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòî-
ðèÿõ (õîòÿ ïàðàëëåëüíî ñóùåñòâóþò ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû àíàëèçà
ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîçäóøíûõ çàãðÿçíåíèé è ò.ä.). Èíûìè
ñëîâàìè, â ñóùåñòâóþùèõ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåìàõ ïðåâàëèðóåò âå-
äîìñòâåííûé, íî îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê àíàëèçó è ïðî-
ãíîçèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðè ðàçðàáîòêå è ýêñïëóàòàöèè ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñ-
òåì ÷àñòî äîìèíèðóåò «ìåõàíèñòè÷åñêèé» ïîäõîä, âûðàæàþùèéñÿ
â êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà ñîçäàíèè ñîâðåìåííîãî àíàëèòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ: ðàñïðåäåëåííûõ áàç
äàííûõ è ñèñòåì äîñòóïà ê íèì, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ çàíåñåíèÿ èíôîð-
ìàöèè â áàçû è áàíêè äàííûõ, ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ñèñòåì âèçóàëèçàöèè àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ (ãåîãðàôè÷åñêèå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, èíòåðíåò-òåõíîëîãèè è ò.ä.). Ýòî âàæíûé
è íåîáõîäèìûé êîìïîíåíò ñîâðåìåííîãî ìîíèòîðèíãà, ïðåäîñòàâëÿ-
þùèé, íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü ïîñëîéíîãî «ñêàíèðîâàíèÿ» ðåãèî-
íàëüíîé èíôîðìàöèè ñ âûâåäåíèåì â íàãëÿäíîì âèäå ñãðóïïèðîâàí-
íûõ ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì ïàðàìåòðîâ è èíäèêàòîðîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî «çà êàäðîì» îñòàåòñÿ âîïðîñ: êîìó ýòî
íóæíî – ðàçðàáîò÷èêàì, êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëÿì? Ãîòîâû ëè êîíå÷-
íûå ïîëüçîâàòåëè (íàïðèìåð, â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè) ê ïîâñåäíåâíîìó ïðèìåíåíèþ òàêèõ ñèñòåì â ñâîåé ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè? Êàê ýòè íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè âïè-
ñûâàþòñÿ â èñïîëüçóåìûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè? Îáëàäàþò ëè
óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèåé (è æåëàíèåì) èõ
èñïîëüçîâàòü? Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àñòî ñîçäàííûå íà î÷åíü âûñî-
êîì óðîâíå ñèñòåìû àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ îêàçûâàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè ïî ïðè÷èíå íåãîòîâíîñòè òåõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, äëÿ êîòîðûõ îíè ñîçäàâàëèñü9.
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9 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìû èìååì ïðèìåðû, êîãäà óñïåõ ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ
ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëñÿ ýíòó-
çèàçìîì è ïðîôåññèîíàëèçìîì ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ ìåñòíûõ àäìèíèñ-
òðàöèé. Íàïðèìåð, â ïðàâèòåëüñòâå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà



Â-òðåòüèõ, ïðàêòè÷åñêè âñå ñîçäàâàåìûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàíû
íà «òåêóùóþ ñèòóàöèþ». Çàêëàäûâàåìûå â íèõ ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè äàþò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ëèøü ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå áåç
îòâåòà íà âîïðîñ: à ÷òî áóäåò çàâòðà, ïîñëåçàâòðà? Ïðèìåíÿåìûå
â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ÿâíî íåäîñòàòî÷íû
äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ (îñîáåííî ýòî çàìåòíî ïðè ïåðåõîäå íà áîëåå íèçêèé, ÷åì ñóáú-
åêò Ôåäåðàöèè, óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè). Ñóùåñòâóþùèå
ìåòîäû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ,
ïðèìåíÿåìûå â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíàõ, êàê ïðàâè-
ëî, íå àäåêâàòíû äëÿ îöåíêè âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ðå-
ãèîíàõ èëè äëÿ îöåíêè êîñâåííûõ âîçäåéñòâèé òåõ èëè èíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé íà îáùóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ñîîòâåòñòâó-
þùåé òåððèòîðèè. Èìåþòñÿ ÿâíûå ïðîáåëû â ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìå-
òîäè÷åñêèõ îñíîâàõ ðåãèîíàëüíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ è èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì. Íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû è îáîñíîâàíû ñèñòåìû èíäè-
êàòîðîâ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ äèàãíîñòèêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ
è êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ. Òî åñòü ïîäîáíûå ìîíèòîðèíãîâûå ñèñ-
òåìû òðåáóþò êàê ðàçðàáîòêè àäåêâàòíîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, òàê
è âñòðàèâàíèÿ «ïðîãíîçíûõ» áëîêîâ è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ àíàëèçà
è âûÿâëåíèÿ íà èõ áàçå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è êîñâåííûõ âîçäåéñòâèé.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ,
èíôîðìàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ, êàäðîâûõ óñëîâèÿõ íåðåàëüíî ôîð-
ìèðîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû «ñóïåðìîíèòîðèíãà», â ðàìêàõ êîòîðîé ñî-
áèðàåòñÿ, àíàëèçèðóåòñÿ è ïðîãíîçíî «ïðåïàðèðóåòñÿ» èíôîðìàöèÿ
ïî âñåì îñíîâíûì àñïåêòàì ðàçâèòèÿ: ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó,
òåõíîëîãè÷åñêîìó, ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîãåííîìó è ò.ä. Îäíàêî ñó-
ùåñòâóåò ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ðàáî-
òû â ýòîì íàïðàâëåíèè çà ñ÷åò óïîðÿäî÷åíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ ñèñòåì

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëè ñâÿçàíû ñ âîèñòèíó ïîä-
âèæíè÷åñêîé ðàáîòîé â ýòîì íàïðàâëåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìèêè è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ Ê.È. Ìèëëåðà.



è ðàçðàáîòîê è ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ ýòîãî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ.

Ïåðâûå ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè â Ðîññèè íà÷àëè ðàçâåðòû-
âàòüñÿ â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (äàëåå – ÖÌÑÝÏÏÑ ÑÔÎ èëè Öåíòð ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ) êàê
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ìî-
íèòîðèíãà íà òåððèòîðèè Ñèáèðè. Èíèöèàòèâó ñîçäàíèÿ òàêîãî öåí-
òðà ïðîÿâèëè â 2007 ã. äèðåêòîð Èíñòèòóòà âû÷èñëèòåëüíûõ òåõíîëî-
ãèé ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèê Þ.È. Øîêèí, äèðåêòîð Èíñòèòóòà íåôòåãàçî-
âîé ãåîëîãèè è ãåîôèçèêè èì. À.À. Òðîôèìóêà ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèê
À.Ý. Êîíòîðîâè÷ è çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé Îáúåäèíåííîãî èíñòè-
òóòà ãåîëîãèè è ìèíåðàëîãèè èì. Â.Ñ. Ñîáîëåâà ÑÎ ÐÀÍ, êàíäèäàò ãåî-
ëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê Í.Í. Äîáðåöîâ. Èäåÿ ñîçäàíèÿ öåíòðà
íàøëà ïîääåðæêó ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ àêàäå-
ìèêà Í.Ë. Äîáðåöîâà è ó ðóêîâîäñòâà Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà. Â ðåçóëüòàòå â îêòÿáðå 2007 ã. íà èìÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëî íàïðàâ-
ëåíî ïèñüìî çà ïîäïèñüþ Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå À.Â. Êâàø-
íèíà ñ ïðåäëîæåíèåì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè â ÑÔÎ Öåíòðà
ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé ñðå-
äû, ñ îáîñíîâàíèåì öåëåñîîáðàçíîñòè è îïðåäåëåíèåì íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè äàííîãî öåíòðà. Íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ýòà èíèöèà-
òèâà ïîëó÷èëà îäîáðåíèå, è ðóêîâîäèòåëÿì ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ áûëè äàíû ïîðó÷åíèÿ ðàññìîòðåòü ýòè ïðåä-
ëîæåíèÿ è îïðåäåëèòü ñâîå âîçìîæíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè Öåíò-
ðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà íà÷àëüíîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòü
ÖÌÑÝÏÏÑ ÑÔÎ ïðåäïîëàãàëîñü ñêîíöåíòðèðîâàòü â îñíîâíîì íà
ìîíèòîðèíãå ýêîëîãèè è íåäðî- è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè
Ñèáèðè íà áàçå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ âû÷èñëè-
òåëüíûõ ñåòåé, äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ.
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Ïðèíöèïèàëüíî âàæíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ
Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîä-
íîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà:

1) âïåðâûå âûäâèíóòà èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òîòàëüíîãî
ìîíèòîðèíãà (ò.å. îõâàòûâàþùåãî ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ) íà òåððè-
òîðèè Ñèáèðè;

2) èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó äàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà –
ÖÌÑÝÏÏÑ ÑÔÎ ïðåäëîæåíî ñîçäàòü íå âíóòðè îðãàíîâ âëàñòè, à íà
áàçå Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èò âû-
ñîêèé óðîâåíü åå íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, à ñ äðóãîé – âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç;

3) Öåíòð ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ ñîçäàåòñÿ â âèäå òåððèòîðèàëüíî ðàñ-
ïðåäåëåííîé ñèñòåìû âû÷èñëèòåëüíûõ è ñåòåâûõ ìîùíîñòåé, öåí-
òðîâ ïðèåìà ñïóòíèêîâîé èíôîðìàöèè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ
ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê íåé ãîñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì, áàç äàííûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì, à òàêæå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò íå î âåäîìñò-
âåííîé (Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ èëè àïïàðàòà Ïîëíîìî÷íîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå) ñèñ-
òåìå ñèáèðñêîãî ìîíèòîðèíãà, à îá îòêðûòîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìå ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ðàáîòàþùåé íà íóæäû âëàñòè, ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà, íî èìåþùåé òàêæå âîçìîæíîñòü âûïîëíÿòü çàêàçû
íà ìîíèòîðèíãîâûå ðàáîòû ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ êîìïàíèé;

4) äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ
íà ñàìûõ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ (â òîì ÷èñëå
WEB-òåõíîëîãèÿõ), íà èñïîëüçîâàíèè äàííûõ äèñòàíöèîííîãî (êîñ-
ìè÷åñêîãî è àâèàöèîííîãî) çîíäèðîâàíèÿ è íà íîâûõ âîçìîæíîñòÿõ
âèçóàëèçàöèè è îáðàáîòêè êàðòîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Â ïðîøåäøèå ãîäû áûë îñóùåñòâëåí ñåðüåçíûé öèêë íà÷àëüíûõ ðà-
áîò, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïðàêòè÷åñêè â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå è ñ ôè-
íàíñèðîâàíèåì òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ. Ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÎ ÐÀÍ áûëà ñôîðìèðîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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ïî ñîçäàíèþ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
è ïðèðîäíîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Îäíîâðåìåííî
âûÿâèëèñü íîâûå ïîòðåáíîñòè è íîâûå âîçìîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äàííîãî öåíòðà. Â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îíè áûëè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ÑÔÎ. Âûñêàæåì íàøó ïîçèöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàáîòà â ðàìêàõ «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî» áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ äîëæíà âåñòèñü ïî ñëåäóþùèì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññàõ â ðåãèîíàõ ÑÔÎ, ôîðìèðóåìûõ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ
åæåãîäíûõ, êâàðòàëüíûõ è ìåñÿ÷íûõ ðàáîò Ãîñêîìñòàòà ÐÔ è åãî ðå-
ãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ýòè äàííûå äîëæíû ñîñòàâèòü îñíîâó
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà
ìîíèòîðèíãà, êîòîðàÿ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ, õðàíèòüñÿ è àêòóàëèçè-
ðîâàòüñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
áàçàìè äàííûõ (ÑÓÁÄ). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïåðå÷åíü
íåîáõîäèìîé (è äîñòàòî÷íîé) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, ðåãóëÿðíî ïîñòóïàþùåé â Öåíòð ìîíèòîðèíãà èç îðãàíîâ Ãîñ-
êîìñòàòà ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Èñïîëüçîâàíèå
ÑÓÁÄ ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ðàçíîîáðàçíûå âûáîðêè, àãðåãèðîâàíèÿ,
äèíàìè÷åñêèå ñîïîñòàâëåíèÿ è ò.ä. ïî îñíîâíûì ïîäáëîêàì («ïðîèç-
âîäñòâî», «óðîâåíü æèçíè», «ôèíàíñû è áþäæåòû òåððèòîðèé», «òðó-
äîâûå ðåñóðñû» è äð.). Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü «ñòûêîâêè»
ÑÓÁÄ è ÃÈÑ, ñ òåì ÷òîáû ìîæíî áûëî ñòðîèòü òåìàòè÷åñêèå êàðòû
è ëó÷øå âèçóàëèçèðîâàòü àíàëèçèðóåìûå äàííûå. Âñå ýòî áóäåò ñî-
ñòàâëÿòü îñíîâó ïðÿìîãî (íåïîñðåäñòâåííîãî) îïåðàòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ Ãîñêîìñòàòà (â òîì ÷èñëå
ñ ïðèìåíåíèåì ãðàôè÷åñêèõ ñðåäñòâ), à òàêæå èõ èñïîëüçîâàíèÿ
â âèäå ðàñ÷åòíûõ äàííûõ (ïðîöåíòû, óäåëüíûå âåñà è ò.ä.).

Âòîðîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ – ýòî ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå íà èõ îñíîâå êîñâåííûõ
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èíäèêàòîðîâ è ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåéòèíãîâûõ îöåíîê, õàðàêòåðèçóþùèõ
äèíàìèêó è ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà (â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ öåëåé èõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé).

Òðåòüå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ – ðàçðàáîòêà íà
èõ èíôîðìàöèîííîé îñíîâå àíàëèòèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ è ïðîãíîç-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé, îïèñûâàþùèõ èçìåíåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ñèòóàöèé â êðàòêîñðî÷íîé (èëè ñðåäíåñðî÷íîé) ïåðñïåêòèâå è ïîçâîëÿ-
þùèõ îöåíèâàòü óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðåøå-
íèå òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì èëè êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Â òåõíè÷åñêè-îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ìîíèòîðèíã ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî
ïðîâîäèòü â ðàìêàõ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ ïî äâóì ïàðàëëåëüíûì
è âçàèìîäîïîëíÿþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• âåäåíèå åäèíîé áàçû äàííûõ è îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãî-
âûõ ñîïîñòàâèòåëüíûõ îöåíîê ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýêñïåðòíîé ãðóïïîé Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ÑÔÎ â Íîâîñèáèðñêå. Îñíîâíàÿ öåëü òàêîé ðàáîòû – ôîðìèðî-
âàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðà-
öèè, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà, äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà åå áàçå ìåæðåãèîíàëüíûõ è äèíàìè-
÷åñêèõ ñîïîñòàâëåíèé, ðàñ÷åòà ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ è ò.ä.
è äëÿ ïîäãîòîâêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîé èíôîðìàöèè åæåêâàð-
òàëüíûõ àíàëèòè÷åñêèõ áþëëåòåíåé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ ÑÔÎ10;

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 2 33

10 Ýòè ðàáîòû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíûì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó è âûïîëíÿåò ñâîä-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå ðàáîòû è ñîïîñòàâëåíèÿ â öåëîì ïî ÑÔÎ. Èõ ðåçóëüòàòû ïóá-
ëèêóþòñÿ â ðåãóëÿðíûõ áþëëåòåíÿõ «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ñóáú-
åêòîâ ÐÔ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà» (íàïðèìåð, áþëëåòåíü çà ÿíâàðü–íî-
ÿáðü 2009 ã. áûë èçäàí â äåêàáðå 2009 ã., ïî êàòàëîãó ¹ 1.10-1). Îäíàêî ýòè áþëëå-
òåíè ñîäåðæàò òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ñîêðàùåííîìó ïåðå÷íþ áåç èõ
òåêñòîâîãî àíàëèçà è êîíêðåòíûõ âûâîäîâ. Â òî æå âðåìÿ íà áàçå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ



• äåòàëèçèðîâàííûé ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî
è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè ÑÔÎ, íà îñíîâå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Ýòè ðàáîòû äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ â àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðàõ àäìèíèñòðàöèé ñèáèð-
ñêèõ ðåãèîíîâ. Â Öåíòð ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ â Íîâîñèáèðñêå äîëæ-
íà ïåðåäàâàòüñÿ ëèøü ðåãóëÿðíàÿ ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ äàííûõ òåððèòîðèé.

2. Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Åãî öå-
ëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü íà áàçå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íåïîñðåäñòâåííî â èõ àäìèíèñ-
òðàöèÿõ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â êà÷åñòâå òèïîâîé
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ àâòîìàòèçèðîâàííóþ èíôîðìà-
öèîííóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÀÈÑ
ÌÌÎ), ðàçðàáîòàííóþ Èíñòèòóòîì âû÷èñëèòåëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
ÑÎ ÐÀÍ è ÎÎÎ «ÃÅÎÏÐÎÌ» (ã. Êðàñíîÿðñê) ïî çàäàíèþ ïðàâèòåëü-
ñòâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ýòà ñèñòåìà óæå ðÿä ëåò àêòèâíî èñïîëüçó-
åòñÿ â ïëàíîâî-óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòå è äîêàçàëà ñâîþ âûñîêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü. Îäíîâðåìåííî ïðè èñïîëüçîâàíèè ÀÈÑ ÌÌÎ â àäìè-
íèñòðàöèÿõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî âíåäðèòü
â íèõ êðàñíîÿðñêèé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî áàíêà
äàííûõ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòîò áàíê ôîðìèðóåò-
ñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ñ ìåñò ïî ñïåöèàëüíîìó ïåðå÷-
íþ ïîêàçàòåëåé, óòâåðæäåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì ðåãèîíà, à íå òîëüêî
èç îôèöèàëüíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îãðàíè÷åííûõ
ïåðå÷íåì ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëíî-
öåííîãî ìîíèòîðèíãà.
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óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò âûïóñêàåòñÿ «Ñèáèðñêîå ýêîíîìè÷åñêîå îáîçðåíèå»
(ñ 2009 ã. êàê ïðèëîæåíèå ê æóðíàëó «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»), â êîòîðîì
íà îñíîâå äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè äàþòñÿ àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâàòü ýòè èçäàíèÿ è äîïîë-
íèòü èõ íîâûìè ðàçäåëàìè, ñîäåðæàùèìè ðåéòèíãîâûå îöåíêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïî ðàçëè÷íûì ïîçèöèÿì.



Ñâîäíûå äàííûå ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ïîñòðîåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óíèôèöèðîâàííîé ïî âñåì ðåãèî-
íàì ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ, äîëæíû íà ðåãóëÿðíîé îñíî-
âå ïåðåäàâàòüñÿ èç àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â Öåíòð ìîíè-
òîðèíãà ÑÔÎ, ãäå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè îáùèõ òåíäåíöèé
èõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è äëÿ áîëåå ÷åòêîé òåððèòîðèàëüíîé
ëîêàëèçàöèè âûÿâëÿåìûõ ïðîáëåìíûõ è êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé.

3. Ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è àíêåòèðîâàíèé äëÿ
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î õàðàêòåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíêðåòíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ èëè äëÿ îöåí-
êè êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè îíè íå ôèêñèðóþòñÿ â ïî-
êàçàòåëÿõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè (èëè îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà «çà-
ïàçäûâàåò» ñ ôèêñàöèåé ýòèõ ïðîöåññîâ), ÷òî òðåáóåò îïåðàòèâíîãî
êîíòåíò-àíàëèçà. Â ýòîì ñëó÷àå Öåíòð ìîíèòîðèíãà îðãàíèçóåò ïðî-
âåäåíèå òàêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ ðàáîò è îáåñïå÷èâàåò èõ íàó÷íîå ñî-
ïðîâîæäåíèå.

4. Ïîëó÷åíèå îöåíîê âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ èëè ïðîãðàìì êðóïíûõ êîðïîðàöèé íà ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ðàáîò Öåíòð ìîíèòîðèíãà îáðàçóåò âðåìåí-
íûå òâîð÷åñêèå êîëëåêòèâû ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ ÑÎ ÐÀÍ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Êàê ïðàâèëî, çäåñü äîëæíà
èñïîëüçîâàòüñÿ êîðïîðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ, à òàêæå îïåðàòèâíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, ôîðìèðóåìàÿ â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è â òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ. Ýòî íàèìåíåå «ôîðìàëèçóåìàÿ» ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, è îíà áóäåò òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè-
÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ðàáîò ïî ñïåöèàëüíîìó ïëàíó.

5. Îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòèç

ïî ñàìîìó øèðîêîìó ñïåêòðó ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Çàêàç÷èêàìè òàêèõ ðàáîò ìîãóò âûñòóïàòü êàê àäìèíèñòðàöèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è ãîñóäàðñò-
âåííûå è ÷àñòíûå êîìïàíèè, êîíñàëòèíãîâûå ãðóïïû, èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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Î÷åâèäíî, ÷òî òàê ïîíèìàåìûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ áóäóò òðåáîâàòü
íîâîé îðãàíèçàöèè ñáîðà, ïîëó÷åíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Áàçîâûì èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ
Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ÿâëÿåòñÿ ÈÝÎÏÏ, êîòîðûé åñòåñòâåííî
ðàññìàòðèâàòü è â êà÷åñòâå áàçîâîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùåé íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà
ÖÌÑÝÏÏÑ ÑÔÎ. Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà
äîñòóïà ýòîãî èíñòèòóòà ê äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè (íå ãîâîðÿ
î âåäîìñòâåííîé è êîðïîðàòèâíîé èíôîðìàöèè) íå îòâå÷àåò öåëÿì è çà-
äà÷àì Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ âûíóæäåí íà ñðåä-
ñòâà êîíêðåòíûõ èññëåäîâàòåëåé (ãðàíòû, ïðîåêòû ÐÀÍ, õîçäîãîâîðà
è ò.ä.) çàêóïàòü âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. Â èíñòèòóòå îòñóò-
ñòâóåò åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äàííûõ, è â ðåçóëüòàòå ðàáîòà íàä
èíôîðìàöèîííûìè èñòî÷íèêàìè íå ñèñòåìàòèçèðîâàíà; äîïóñêàåòñÿ
äóáëèðîâàíèå ïîëó÷åíèÿ êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè èç-çà íåñîãëàñîâàí-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ èñïîëíèòåëåé; èíôîðìàöèÿ ÷àñòî ïî-
ñòóïàåò â «áóìàæíîì» ôîðìàòå, à íå â ýëåêòðîííîì âèäå; èìåþòñÿ ïðî-
áåëû ïî öåëîìó ðÿäó âàæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ò.ä. Ïîä÷åðêè-
âàåì, ÷òî â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ êîììåðöèàëèçàöèåé ïî-
ëó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â Ðîññèè è ñ ôèíàíñîâûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè ïî åå çàêóïêå àêàäåìè÷åñêèì èíñòèòóòîì.

Â ýòîé ñâÿçè â 2009 ã. àâòîðîì áûëî ïîäãîòîâëåíî ïðåäëîæåíèå
î ñîçäàíèè íà áàçå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñòðóêòóðíîé åäèíèöû Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Íàìè áû-
ëî îáîñíîâàíî, ÷òî Öåíòð ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äîëæåí îáëà-
äàòü ôóíêöèÿìè öåíòðà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ âñåõ èíñòèòó-
òîâ ÑÎ ÐÀÍ, èñïîëüçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ
â öåëîì ïî Ðîññèè è ïî ðåãèîíàì Ñèáèðè. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äàí-
íîãî öåíòðà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü

� öåíòðàëèçîâàííûé ñáîð ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ïî Ðîññèè è äðóãèì ñòðàíàì ñ àêöåíòîì íà äåòàëèçè-
ðîâàííûé ñáîð èíôîðìàöèè ïî ðåãèîíàì Ñèáèðè (âêëþ÷àÿ çà-
êóïêó èíôîðìàöèè â îðãàíàõ Ðîññòàòà ÐÔ);
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� õðàíåíèå è îáðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè è ïðèâåäåíèå åå ê âèäó, ïîçâîëÿþùåìó èñïîëüçîâàòü
åå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ (ïåðåâîä íà ìàøèíîíîñèòåëè, êà-
òàëîãèçàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ);

� ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÑÎ ÐÀÍ
ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè è èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ â çàïðîñàõ íà
åå ïîëó÷åíèå è çàêóïêó;

� îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé
ïîäðàçäåëåíèé ÑÎ ÐÀÍ ïî èõ çàïðîñàì;

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â èíñòèòóòàõ ÑÎ ÐÀÍ (èëè òðåáóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûõ ðàáîò);

� âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ëó÷øåé âèçóàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ òåìàòè÷åñêèõ êàðò ñðåä-
ñòâàìè ÃÈÑ è ñîçäàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïðåçåíòàöèé è ãðàôèêîâ;

� öåíòðàëèçîâàííûé ñáîð è õðàíåíèå íà ìàøèíîíîñèòåëÿõ âñåõ
ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âûïîë-
íåííûõ â èíñòèòóòàõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Îáúåäèíåííîãî ó÷å-
íîãî ñîâåòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì íàóêàì ÑÎ ÐÀÍ, è âêëþ÷åííûõ
â ïëàíû ÍÈÐ äàííûõ èíñòèòóòîâ;

� îáåñïå÷åíèå èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ è èíûõ îðãàíèçàöèé ðåçóëü-
òàòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âûïîëíåííûõ
â ÑÎ ÐÀÍ (íàó÷íûå îò÷åòû, äîêëàäû, ïðîãðàììíûå äîêóìåí-
òû) ïî èõ çàïðîñàì, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé àâòîðñêèõ ïðàâ
è êîíôèäåíöèàëüíîñòè èñïîëüçóåìîé èíôîðìàöèè.

Öåíòðàëèçàöèÿ ïðîöåññà ñáîðà, õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ðàìêàõ Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò óñèëèòü èíôîðìà-
öèîííóþ îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
è èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ â çàêóïêå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè (è òåì
ñàìûì ýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîòðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ
è âû÷èñëèòåëüíîé è ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû äàííîãî öåíòðà. Ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà íà çàêóïêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè

Ðåãèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê èíôîðìàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ îñíîâà ðåãèîíàëüíîé
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äîëæíû áûòü îòðàæåíû â áþäæåòå ÑÎ ÐÀÍ îòäåëüíîé ñòðîêîé è ïåðå-
äàâàòüñÿ öåëåâûì îáðàçîì â Öåíòð ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Îðãàíèçîâàííûé òàêèì îáðàçîì, Öåíòð ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíî èç âíåøíèõ ïîäðàçäåëåíèé Öåíò-
ðà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé
ñðåäû ñ ñîõðàíåíèåì åãî ñòàòóñà êàê ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.

×òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ, òî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ôîð-
ìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðèðîäíîé ñðåäû Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â äâóõ âàðèàíòàõ:
öåíòðàëèçîâàííîì (ïðåäïîëàãàþùåì ñîñðåäîòî÷åíèå âñåé ïåðâè÷-
íîé èíôîðìàöèè, åå àíàëèç è äèàãíîñòèêó ñèòóàöèé è ïðîáëåì â åäè-
íîì öåíòðå) è äåöåíòðàëèçîâàííî-öåíòðàëèçîâàííîì (ýòî îçíà÷àåò
ñîñðåäîòî÷åíèå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, åå àíàëèç è äèàãíîñòèêó ñè-
òóàöèè è ïðîáëåì â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäó-
þùåé ïåðåäà÷åé àãðåãèðîâàííûõ äàííûõ è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
â Öåíòð ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîäíûõ ðåçóëüòà-
òîâ, ïîñòðîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèé è ìåæðåãèîíàëüíûõ
ñîïîñòàâëåíèé). Îäíàêî ïðè ýòîì íóæíî áóäåò îáåñïå÷èòü óíèôèöè-
ðîâàííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ ïî âñåì ðåãèîíàì, â òîì ÷èñëå ðàñ-
÷åòíûõ äàííûõ ïî èçáðàííîìó íàáîðó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì11.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âàæíåéøåé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áëîêà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â ðàìêàõ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
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11 Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñîçäàíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ öåëåñîîáðàçíî ïðî-
âåñòè èíâåíòàðèçàöèþ âñåõ ìîíèòîðèíãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ðàáîòàþùèõ
â àäìèíèñòðàöèÿõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ñ öåëüþ îöåíêè âîçìîæíîñòåé èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ â êà÷åñòâå óäàëåííûõ ìîäóëåé Öåíòðà. Åñëè èñïîëüçóåìûå ðåãèîíàëüíûå èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû ïî òåì èëè èíûì õàðàêòåðèñòèêàì è ïàðàìåòðàì íå îòâå÷àþò åäè-
íûì òðåáîâàíèÿì Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ (èëè æå âîîáùå îòñóòñòâóþò), äîëæåí
áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ îá èíñòàëëÿöèè â äàííîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè òèïîâîé ðåãèî-
íàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäîáíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ìî-
æåò âûÿâèòü «ëó÷øèå ïðàêòèêè» èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ è èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü â ðàçðàáîòêàõ Öåíòðà ìî-
íèòîðèíãà ÑÔÎ, à òàêæå ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ.



Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòå-
ìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà
óðîâíå âñåãî ìàêðîðåãèîíà è êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñ âîçìîæ-
íûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ýòîãî ïðîöåññà íà ãîðîäà è àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàéîíû. Îäíàêî ôóíêöèîíèðîâàíèå Öåíòðà ìîíèòîðèíãà íå äîëæíî
ïîäìåíÿòü òåêóùóþ ðàáîòó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
è ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ïî îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Èíûìè ñëîâàìè, Öåíòð
ìîíèòîðèíãà íå äîëæåí áðàòü íà ñåáÿ ôóíêöèè ïðîâåäåíèÿ òîòàëüíî-
ãî (âñåîáùåãî) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñèáèðñêîì ðåãèîíå. Ýòî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â àíàëè-
òè÷åñêèõ öåíòðàõ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Çàäà÷à Öåíò-
ðà ìîíèòîðèíãà – íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ìîíè-
òîðèíãîâûõ ñèñòåì â ðåãèîíàõ Ñèáèðè (âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå ïåðñîíàëà)
è ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èíòåðôåéñà ïî íàïîëíåíèþ áàç äàí-
íûõ ñàìîãî Öåíòðà ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèåé, ïîñòóïàþùåé èç àíà-
ëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òîëüêî òàêîé ôîðìàò ðà-
áîòû è âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëèò Öåíòðó ìîíèòîðèíãà ÑÔÎ ñêîíöåí-
òðèðîâàòüñÿ íà âûÿâëåíèè íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì è êðèçèñíûõ ñè-
òóàöèé è íå ïîòîíóòü â îáèëèè òåêóùåé ðóòèííîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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