
Êà çàí öåâ Ñ.Â. Àíòèðîññèéñêèå ñàí êöèè è óãðî çû äëÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

ÓÄÊ 338.98

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 1 (85), ñ. 20–38

Ñ.Â. Êà çàí öåâ

ÀÍÒÈÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÑÀÍÊÖÈÈ È ÓÃÐÎÇÛ
ÄËß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïðè íå âçãî äàõ íà ñòî ÿ ùå ãî íóæ íî óòå øàòü ñÿ ìûñ ëüþ,
÷òî áûëè âðå ìå íà è áî ëåå òÿæ êèå, äà è òå ïðî øëè.

Í.Ì. Êà ðàì çèí

Ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü ÷å ëî âå ÷åñ êîé ìóä ðîñ òè –
ýòî óìå íèå ïðè ñïî ñî áèòü ñÿ ê îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì è ñî õðà -
íÿòü ñïî êî éñòâèå âîï ðå êè âíåø íèì óãðî çàì.

Ä. Äåôî

Â ìàð òå 2014 ã. ÑØÀ è ÅÑ îá ú ÿ âè ëè î íà ÷à ëå ââå äå íèÿ â îò íî øå íèè
Ðîñ ñèè òîð ãî âûõ è ôè íàí ñî âûõ ñàí êöèé, à òàê æå çà ïðå òà íà ïå ðå äâè æå -
íèå ôè çè ÷åñ êèõ ëèö. Ñàí êöèè íå áûëè óòâåð æäå íû èëè îäîá ðå íû êà êèì-ëè -
áî ïî ëíî ìî÷ íûì ìåæ äó íà ðîä íûì îðãà íîì, îäíà êî ïî çäíåå ê íèì ïðè ñî å -
äè íè ëèñü íå êî òî ðûå äðó ãèå ñòðà íû, â îñíîâ íîì ÷ëå íû ÍÀÒÎ è ñî þç íè êè
ÑØÀ. Ñàí êöèè ïðè ìå íÿ þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì èëè ãðóï ïîé ãî ñó äàðñòâ, ïî -
ý òî ìó ïðî òè âîñ òî ÿòü èì òîæå äîë æíî ãî ñó äà ðñòâî. Ïðè ýòîì ïðè ìå -
íÿ þ ùèé ñàí êöèè îá û÷ íî â ÷åì-òî ñèëü íåå òîãî, ïðî òèâ êîãî îíè ïðè ìå íÿ -
þò ñÿ. Ñàí êöèè – ýòî îðó æèå. Ïî ý òî ìó íàäî íå òîëü êî îò íåãî çà ùè -
òèòü ñÿ, íî è ëè øèòü ïðè ìå íÿ þ ùèõ åãî âîç ìîæ íîñ òè è æå ëà íèÿ ñðà -
æàòü ñÿ. Äëÿ ýòîãî ñëå äó åò ïî êðàé íåé ìåðå çà ùè òèòü ñâîè ñëà áûå ìåñ òà 
(åùå ëó÷ øå èõ íå èìåòü) è íà ðàñ òèòü ñâîþ ìîùü. Íà îñíî âå ïî êà çà òå ëåé
îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè çà 2011–2012 ãã. àâ òîð ðàñ ñ÷è òàë ïî ïðåä ëî -
æåí íîé èì ìå òî äè êå âå ëè ÷è íû óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà ùè ùåí íîñ òè îò
ñàí êöèé 82 ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Â çà âè ñè ìîñ òè îò çíà ÷å íèé íà é äåí íûõ óðîâ íåé
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ðå ãè î íû îò íå ñå íû ê îä íîé èç ÷å òû ðåõ ãðóïï: ñ õî ðîøåé, ïðè åì ëåìîé, ñî ì -
íè òåëü íîé è ñëàáîé çà ùè ùåí íîñòüþ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû áðàí íûõ ïî êà çà -
òå ëåé ïî ëî âè íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ ìà ëî ÷ó âñòâè òåëü íû ê ñàí êöè -
ÿì: èõ çà ùè ùåí íîñòü îò ñàí êöèé õî ðî øàÿ èëè ïðè åì ëå ìàÿ. Â ñòàòüå òàê -
æå ïðåä ëî æå íû ìåðû ïî ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ çà ùè ùåí íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ -
ñèè îò ââå äåí íûõ ïðî òèâ ñòðà íû ñàí êöèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåæ äó íà ðîä íûå ñàí êöèè, ýêî íî ìè ÷åñ êèå óãðî çû,
ñóá ú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà ùè òà îò ñàí êöèé

Â ìåæ äó íà ðîä íîì ïðà âå ïîä ñàí êöè åé ïî íè ìà åò ñÿ «ìåðà âîç äå é -
ñòâèÿ (ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ, âî åí íàÿ, ôè íàí ñî âàÿ), ïðè ìå íÿ å ìàÿ ïðî òèâ ãî -
ñó äà ðñòâà, íà ðó øèâ øå ãî íîð ìû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, ñâîè ìåæ äó -
íà ðîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà» [1, ñ. 537]. Ñàí êöèè – ýòî ñè ëî âîå âîç äå é -
ñòâèå. Øàí ñîâ äîñ òè÷ü ñ ïî ìîùüþ ñàí êöèé ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè òåì
áîëü øå, ÷åì áîëü øå ìîùü òîãî, êòî èõ ïðè ìå íÿ åò, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñè -
ëîé òîãî, ê êîìó îíè ïðè ìå íÿ þò ñÿ, è ÷åì íà áî ëåå «áî ëå âûå òî÷ êè» èõ
íà ïðàâ ëÿ þò.

Ïî ðÿäó ïà ðà ìåò ðîâ Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ óñòó ïà åò ÑØÀ, ÅÑ
è íå êî òî ðûì äðó ãèì ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûì ñòðà íàì1, è äëÿ åå îñ -
ëàá ëå íèÿ òàê æå èñ ïîëü çó þò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûå ñàí êöèè. Â ñðåä íå ñ ðî÷ -
íîé ïåð ñïåê òè âå ñî îò íî øå íèå ñèë îñòà íåò ñÿ íå â ïî ëüçó Ðîñ ñèè,
è ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî áîðü áà ïðî òèâ íåå â ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ïî ëè òè ÷åñ -
êîé, äèï ëî ìà òè ÷åñ êîé, èäå î ëî ãè ÷åñ êîé, âî åí íîé, èí ôîð ìà öè îí íîé,
íà ó÷íîé, òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé, êóëü òóð íîé è äðó ãèõ ñôå ðàõ ïðî -
äîë æèò ñÿ. Ìåæ äó íà ðîä íûå ñàí êöèè ñëó æàò ëèøü îäíèì èç ìå òî äîâ
âå äå íèÿ òà êîé áîðü áû, è èí òåí ñèâ íîñòü èõ ïðè ìå íå íèÿ ïðî òèâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà ðàñ òà åò2. Äëÿ ââå äå íèÿ ìåæ -
äó íà ðîä íûõ ñàí êöèé èñ ïîëü çó þò ñÿ ëþ áûå ïðåä ëî ãè è ïî âî äû. Îá
ýòîì â îêòÿá ðå 2014 ã. íà ïè ñàë ñåê ðå òàðü Ñî âå òà áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ
Í.Ï. Ïàò ðó øåâ: «Äå éñòâè òåëü íî, åñëè áû êà òàñ òðî ôû íà Óêðà è íå
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1 «Íå ñîì íåí íî è òî, ÷òî íû íåø íÿÿ Ðîñ ñèÿ ïî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ìó, ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ìó, îá îðîí íî-ìî áè ëè çà öè îí íî ìó ïî òåí öè à ëó è êðó ãó ñî þç íè êîâ ãî ðàç äî ñëà áåå, 
÷åì â ïðåä û äó ùóþ ýïî õó ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ñî âåò ñêî ãî è çà ïàä íî ãî áëî êîâ» [6].

2 «Ìû èìå åì äåëî ñ íè ÷åì íå çà êà ìóô ëè ðî âàí íîé àã ðåñ ñè åé â îò íî øå íèè Ðîñ -
ñèè ñ öåëüþ íà íå ñå íèÿ åé ìàê ñè ìàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà» [10].



íå ïðî è çîø ëî, íà øåë ñÿ áû äðó ãîé ïî âîä äëÿ àê òè âè çà öèè ïî ëè òè êè
“ñäåð æè âà íèÿ” íà øåé ñòðà íû. Ýòîò êóðñ íå óêîñ íè òåëü íî ïðî âî äèò ñÿ
ìíî ãèå äå ñÿò êè ëåò, ìå íÿ þò ñÿ ëèøü ôîð ìû è òàê òè êà åãî ðå à ëè çà -
öèè»3. Îá ýòîì æå ñêà çàë ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó -
òèí â Ïîñ ëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñîá ðà íèþ ÐÔ 4 äå êàá ðÿ 2014 ã.: «Ýòî
íå ïðî ñòî íå ðâíàÿ ðå àê öèÿ ÑØÀ èëè èõ ñî þç íè êîâ íà íàøó ïî çè öèþ
â ñâÿ çè ñ ñî áû òè ÿ ìè è ãîñ ïå ðå âî ðî òîì íà Óêðà è íå è äàæå íå â ñâÿ çè
ñ òàê íà çû âà å ìîé “êðûì ñêîé âåñ íîé”. Óâå ðåí, ÷òî åñëè áû âñå ãî ýòî ãî
íå áûëî… òî ïðè äó ìà ëè áû êà êîé-íè áóäü äðó ãîé ïî âîä äëÿ òîãî, ÷òî -
áû ñäåð æàòü ðàñ òó ùèå âîç ìîæ íîñ òè Ðîñ ñèè, ïî âëè ÿòü íà íåå, à åùå
ëó÷ øå – èñ ïîëü çî âàòü â ñâî èõ èí òå ðå ñàõ»4.

Ïî ëè òè êà ïîä ðû âà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìîùè, ìåæ äó íà ðîä íî ãî âëè ÿ íèÿ 
è çà íè ìà å ìûõ â ìèðå Ðîñ ñèé ñêîé èì ïå ðè åé, ÑÑÑÐ è ñî âðå ìåí íîé Ðîñ -
ñè åé ïî çè öèé ïðè äó ìà íà íå â÷å ðà è íå çà âòðà çà êîí ÷èò ñÿ. Î åå ïðî äîë -
æå íèè îò êðû òî ñêà çà íî 11 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã. â çà ÿâ ëå íèè ïðå çè äåí òà
ÑØÀ Á. Îáà ìû î íî âûõ ñàí êöè ÿõ â îò íî øå íèè Ðîñ ñèè: «Ìû óñè ëèì
è ðàñ øè ðèì ñàí êöèè â îò íî øå íèè ðîñ ñèé ñêèõ ôè íàí ñî âî ãî, ýíåð ãå òè -
÷åñ êî ãî è îá îðîí íî ãî ñåê òî ðîâ. Ýòè ìåðû óñè ëÿò ïî ëè òè ÷åñ êóþ èçî ëÿ -
öèþ Ðîñ ñèè, à òàê æå óâå ëè ÷àò åå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èç äåð æêè, îñî áåí íî
â îá ëàñ òÿõ, âàæ íûõ äëÿ ïðå çè äåí òà Ïó òè íà è òåõ, êòî ê íåìó áëè çîê»5.
Â ïðå çè äå íòñêîì óêà çå îò 19 äå êàá ðÿ 2014 ã. Îáà ìà ïîä òâåð äèë ñâîþ
ìûñëü: «Ìû ïðî äîë æèì ðàñ ñìîò ðå íèå íà øèõ ñàí êöèé è èõ ôîð ìà òà
â òåñ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ íà øè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïàð òíå ðà ìè»6.
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3 Öèò. ïî: [5, ñ. 9].
4 Ïîñ ëà íèå Ïðå çè äåí òà ÐÔ Â.Â. Ïó òè íà Ôå äå ðàëü íî ìó ñî áðà íèþ ÐÔ 4 äå êàá -

ðÿ 2014 ã. – URL: http://www.rg.ru/2014/12/04/poslanie-site.html .
5 Statement by the President on New Sanctions Related to Russia. September 11,

2014 – URL: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/11/statement-presi -
dent-new-sanctions-related-russia . Îáðà òèì âíè ìà íèå íà òî, ÷òî çà ÿâ ëå íèå Á. Îáà ìû
ñäå ëà íî â äåíü 13-é ãî äîâ ùè íû ÷å òû ðåõ ñêî îð äè íè ðî âàí íûõ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àê -
òîâ íà òåð ðè òî ðèè ÑØÀ, æåð òâà ìè êî òî ðûõ ñòà ëè 2977 ÷å ëî âåê. Â.Â. Ïó òèí îõà -
ðàê òå ðè çî âàë ñî áû òèÿ â ÑØÀ 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã. êàê òðà ãå äèþ äëÿ âñå ãî ìèðà. –
Ïðèì. àâò.

6 Obama on Sanctions on Commerce with Crimea Region of Ukraine. Statement by
the President on Executive Order «Blocking Property of Certain Persons and Prohibiting
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Â 2015–2020 ãã.

Åñòü îñíî âà íèÿ îæè äàòü, ÷òî ñðåä íåñ ðî÷ íûé ïå ðè îä áó äåò âåñü ìà
òðóä íûì äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì. Ïðî òèâ ñòðà íû ðàç âåð -
íó òà âîé íà íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå óäó øå íè å7. Ãëàâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ îñ -
ëàá ëå íèÿ è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, óíè÷ òî æå íèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå – ýòî ìåæ äó íà ðîä íàÿ èçî ëÿ öèÿ Ðîñ -
ñè è8, ñíè æå íèå öåí íà îñíîâ íûå òî âà ðû ðîñ ñèé ñêî ãî ýêñ ïîð òà, îãðà -
íè ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïî ñòóï ëå íèÿ â ñòðà íó èíîñ òðàí íîé âà ëþ òû
è ïðî âå äå íèÿ ðîñ ñèé ñêè ìè þðè äè ÷åñ êè ìè è ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè ôè -
íàí ñî âûõ îïå ðà öèé çà ðó áå æîì.

Ìåæ äó íà ðîä íàÿ èçî ëÿ öèÿ Ðîñ ñèè ïðî èñ õî äèò â íå ñêîëü êèõ ñôå -
ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Â õî çÿ éñòâåí íîé ñôå ðå èçî ëÿ öèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ,
â ÷àñ òíîñ òè, ïó òåì ñî çäà íèÿ óñëî âèé, çà òðóä íÿ þ ùèõ è ïðå êðà ùà þ -
ùèõ äîñ òóï ðîñ ñèé ñêèõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ê âíåø íèì èñ òî÷ -
íè êàì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèõ äâè æå íèþ ôè íàí ñî âûõ
ñðåäñòâ ðîñ ñèé ñêèõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ çà ðó áå æîì, ïóòåì
îãðà íè ÷å íèÿ, âïëîòü äî ïî ëíî ãî ïðå êðà ùå íèÿ, ýêñ ïîð òà èíîñ òðàí íûõ
òî âà ðîâ â Ðîñ ñèþ, ïðå ïÿ òñòâî âà íèÿ ýêñ ïîð òó ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ çà
ðó áåæ, çà ìå ùå íèÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå îñíîâ íûõ ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ èç
Ðîñ ñèè òî âà ðîâ òî âà ðà ìè äðó ãèõ ñòðàí.

Â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé äëÿ èçî ëÿ öèè ïðè ìå íÿ þò çà ïðåò
íà ïå ðå äà ÷ó â Ðîñ ñèþ âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
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Certain Transactions with Respect to the Crimea Region of Ukraine». – URL:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/texttrans/2014/12/20141219312311.html#axz
z3MiZApxRt .

7 Êàê îò ìå ÷à åò Ì. Äå ëÿ ãèí, «Ðîñ ñèé ñêîå ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî èñ õî äèòü â ñâî -
èõ äå éñòâè ÿõ èç ïî íè ìà íèÿ òîãî, ÷òî ðå÷ü èäåò íå îá óùåì ëå íèè åãî èí òå ðå ñîâ,
à î ñà ìîì åãî ñó ùåñ òâî âà íèè» [4].

8 Æóð íàë «Forbes» ïè ñàë, ÷òî «ãëàâ íàÿ ñèëà ñàí êöèé â òîì, ÷òî îíè ñëó æàò
ñâî å ãî ðîäà ìåò êîé. Ìîæ íî íà çâàòü èõ ôè íàí ñî âûì ýê âè âà ëåí òîì ïðî êà çû, êî òî -
ðàÿ îò áè âà åò æå ëà íèå ó ôè íàí ñî âûõ ó÷ðåæ äå íèé âåñ òè êà êèå-ëèáî äåëà ñ “ïî ìå -
÷åí íûì” ñóá ú åê òîì» (Êàê ñàí êöèè ÑØÀ ïðî òèâ ÐÔ ïðè âå äóò ê ïà äå íèþ ðå æè ìà
Ïó òè íà. – URL: http://www.unian.net/politics/913114-forbes-kak-sanktsii-ssha-protiv-
rf-privedut-k-padeniyu-rejima-putina.html).



èç äå ëèé è ìà òå ðè à ëîâ, òåõ íî ëî ãèé, çà êðû âà þò äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè
î ïå ðå äî âûõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ ðàç ðà áîò êàõ, ïðå êðà ùà þò ïðè ãëà øàòü
ðîñ ñèé ñêèõ èñ ñëå äî âà òå ëåé, èí æå íå ðîâ è òåõ íè êîâ â çà ðó áåæ íûå èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêèå öåí òðû, âóçû è êîì ïà íèè, îãðà íè ÷è âà þò ïðåä ñòà âè -
òå ëÿì Ðîñ ñèè äîñ òóï íà ìåæ äó íà ðîä íûå âû ñòàâ êè, ÿð ìàð êè è äðó ãèå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà êî òî ðûõ äå ìî íñòðè ðó þò ñÿ íî âûå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -
êèå ïðî äóê òû è çà êëþ ÷à þò ñÿ êîí òðàê òû íà èõ ïî êóï êó.

Â ñôå ðå íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ ñ öåëüþ èçî ëÿ öèè íà øåé ñòðà íû
ñâåð òû âà þò íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, ïðå êðà ùà þò ïðè -
ãëà øàòü ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å íûõ, èñ ñëå äî âà òå ëåé â çà ðó áåæ íûå èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèå öåí òðû, âóçû è êîì ïà íèè, ñî êðà ùà þò îá ìåí èí ôîð ìà öè åé 
è çà êðû âà þò äîñ òóï ê èñ òî÷ íè êàì íà ó÷íîé èí ôîð ìà öèè, íå ïðè íè ìà -
þò ìà òå ðè à ëû ðîñ ñèé ñêèõ àâ òî ðîâ ê îïóá ëè êî âà íèþ â çà ðó áåæ íûõ
íà ó÷íûõ æóð íà ëàõ.

Íåá ëà ãîï ðè ÿò íàÿ âíóò ðåí íÿÿ îá ñòà íîâ êà è âðàæ äåá íàÿ âíåø íÿÿ
ñðå äà íå èç áåæ íî ïî âëå êóò çà ñî áîé ðÿä íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé.
Âî-ïåð âûõ, ïî ñëå ïðè ìå íå íèÿ òàê íà çû âà å ìûõ «ñåê òî ðàëü íûõ ñàí ê -
öèé» âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ çà é ìîâ çà ãðà íè öåé íà ñðîê áîëü øå
30 äíåé ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà òè ëèñü. Ñî âî êóï íûé âíåø íèé äîëã Ðîñ ñèè
ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 720 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ýòà âå ëè ÷è íà ñî ïîñ òà âè ìà ñî
âñåé äå íåæ íîé ìàñ ñîé â ñòðà íå. Áîëü øàÿ ÷àñòü ýòî ãî äîë ãà (53%) ïðè -
õî äèò ñÿ íà ãî ñó äà ðñòâî, ãî ñó äà ðñòâåí íûå êîð ïî ðà öèè è áàí êè. Íà îá -
ñëó æè âà íèå âçÿ òûõ áàí êà ìè è êîð ïî ðà öè ÿ ìè çà é ìîâ â 2014–2015 ãã.
òðå áó åò ñÿ 160 ìëðä äîëë. Ýòî ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà ùà åò âîç ìîæ íîñ òè
èí âåñ òè ðî âà íèÿ â îò å ÷åñ òâåí íóþ ýêî íî ìè êó9.

×òî êà ñà åò ñÿ èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó Ðîñ ñèè, òî
îñíîâ íàÿ èõ ìàñ ñà íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ
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9 Ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà (ñì.: Ðîñ ñèé ñêèé ñòà òèñ òè ÷åñ êèé åæå ãîä íèê. 2013: Ñòàò. 
ñá. / Ðîñ ñòàò. – Ì. 2013), äîëÿ êðå äè òîâ áàí êîâ â îñíîâ íîì êà ïè òà ëå â Ðîñ ñèè ìàëà,
à êðå äè òîâ èíîñ òðàí íûõ áàí êîâ – åùå ìåíü øå. Ãëàâ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè èí âåñ òè öèé 
â îñíîâ íîé êà ïè òàë â ñòðà íå âû ñòó ïà þò ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ (44,5% â 2012 ã.) è ñðå äñòâà ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òîâ
(17,8% â 2012 ã.). Îäíà êî íå ó âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äåëà îá ñòî ÿò èìåí íî òàê.
Ó Ðåñ ïóá ëè êè Èíãó øå òèè, íà ïðè ìåð, äîëÿ ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ
â îñíîâ íîé êà ïè òàë â 2012 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà âñå ãî 4,6%, ó Åâðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá -
ëàñ òè – 5,5%.



(11,7% â 2012 ã.), îïòî âóþ è ðîç íè÷ íóþ òîð ãîâ ëþ è â ôè íàí ñî âóþ äå ÿ -
òåëü íîñòü (28,1% â 2012 ã.). Â ñòðóê òó ðå, íà ïðè ìåð, íà êîï ëåí íûõ
â 2010–2013 ãã. èí âåñ òè öèé ÑØÀ â Ðîñ ñèþ 44% çà íè ìà þò èí âåñ òè -
öèè â ÒÝÊ, 28% – â íå ïðî èç âî äñòâåí íóþ ñôå ðó è 23% – â îá ðà áà òû âà -
þ ùèå îò ðàñ ëè [3]. Èìåí íî ýòè îò ðàñ ëè è òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé
êîì ïëåêñ ìî ãóò ïî ñòðà äàòü îò ñî êðà ùå íèÿ ïðè òî êà èíîñ òðàí íûõ èí -
âåñ òè öèé â ðîñ ñèé ñêóþ ýêî íî ìè êó. Â âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå âèäû äå -
ÿ òåëü íîñ òè èíîñ òðàí öû èí âåñ òè ðó þò ìàëî.

Âî-âòî ðûõ, ïî ñêîëü êó äîëÿ äî õî äîâ îò âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè â äî õî äàõ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â ïî ñëåä íèå ãîäû áëèç êà
ê 40%, â äî õî äàõ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà íà õî äèò ñÿ íà óðîâ íå
18–22%, ñî êðà ùå íèå ýêñ ïîð òà ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ è óñëóã ïðè âå äåò
ê ïà äå íèþ äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.

Â-òðåòü èõ, ñâåð òû âà íèå îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ðà áî òà þ ùèõ íà
ýêñ ïîðò òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé è èõ äî õî äîâ âû çî âåò ñî êðà ùå íèå çà -
íÿ òîñ òè è, êàê ñëå äñòâèå, ìåíü øèé îá ú åì íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé
â áþä æå òû âñåõ óðîâ íåé. Â äî õî äàõ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ
ðå ãè î íîâ òîëü êî íà ëî ãè íà ïðè áûëü è äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ñî ñòàâ -
ëÿ ëè 51,7% â 2013 ã. è 54,7% â 2014 ã.

Â-÷åò âåð òûõ, ñó ùåñ òâåí íà çà âè ñè ìîñòü ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà îò èì -
ïîð òíûõ ïðî äóê òîâ, â òîì ÷èñ ëå è ïî íà óêî åì êèì èç äå ëè ÿì10. Îñíîâ -
íû ìè ñòàòü ÿ ìè ðîñ ñèé ñêî ãî èì ïîð òà, íà êî òî ðûå ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå
80% îá ùå ãî îá ú å ìà èì ïîð òà èç ñòðàí äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ
ìà øè íû, îá îðó äî âà íèå è òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà, ïðî äóê öèÿ õè ìè -
÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïðî äî â îëüñòâåí íûå òî âà ðû è ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íîå ñûðüå. Ñîê ðà ùå íèå îá ú å ìîâ èì ïîð òà, îãðà íè ÷å íèÿ íà ýêñ -
ïîðò â Ðîñ ñèþ òåõ íî ëî ãèé ìî ãóò çà òîð ìî çèòü ðàç âè òèå ðÿäà ïðî èç -
âîäñòâ, ÷òî òàê æå ÷ðå âà òî óìåíü øå íè åì çà íÿ òîñ òè, äî õî äîâ íà ñå ëå -
íèÿ è áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé. Â ñâîþ î÷å ðåäü, íå óäîâ ëåò âî ðåí íûé
ñïðîñ áó äåò ñòè ìó ëè ðî âàòü ðîñò öåí.

Àíòèðîññèéñêèå ñàí êöèè è óãðî çû äëÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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10 Â îò å ÷åñ òâåí íîì ñòàí êîñ òðî å íèè äîëÿ èì ïîð òà â îá ùåì îá ú å ìå ïî òðåá ëå -
íèÿ ïðå âû øà åò 90%, â ýëåê òðî ííîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè – ñî ñòàâ ëÿ åò 80–90%, â ôàð -
ìà öåâ òè ÷åñ êîé è ìå äè öèí ñêîé – 70–80% [7]. Â ÷àñ òè ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
ó íàñ 100% èì ïîð òíûõ îôèñ íûõ ïðè ëî æå íèé, 95% ìî áèëü íûõ îïå ðà öè îí íûõ ñèñ -
òåì, 93% îïå ðà öè îí íûõ ñèñ òåì äëÿ êîì ïüþ òå ðîâ è ñèñ òåì âè çó à ëè çà öèè [2].



Â-ïÿ òûõ, îãðà íè ÷å íèå â 2014 ã. âîç ìîæ íîñ òåé ïî ëó ÷å íèÿ çà ðó -
áåæ íûõ êðå äè òîâ óõóä øè ëî ñè òó à öèþ íà âíóò ðåí íåì ôè íàí ñî âîì
ðûí êå. Ìíî ãèå õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû íå ñìîã ëè ïðè âëå÷ü íå îá -
õî äè ìûå èì ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû. À çà è ìñòâî âà íèÿ ñðåäñòâ ñ ôè íàí -
ñî âî ãî ðûí êà ñî ñòàâ ëÿ þò, ïî äàí íûì çà ìåñ òè òå ëÿ äè ðåê òî ðà äå ïàð -
òà ìåí òà ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè Ìèí ôè íà Ðîñ ñèè À.Í. Âî ðîí öî âà,
60–65% îò îá ú å ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè [8]. 
Íå äîñ òóï íîñòü âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðè îò ñó ò -
ñòâèè èõ ðàâ íî öåí íîé çà ìå íû âíóò ðåí íè ìè èñ òî÷ íè êà ìè çà ñòî ïî -
ðèò ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâà, ñòà íåò ïðå ïÿ òñòâè åì íà ïóòè òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ýòî ïðè âå äåò êðî ìå îïè ñàí íûõ âûøå ïî ñëå ä -
ñòâèé ê óãëóá ëå íèþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îò ñòà âà íèÿ îò âû ñî êî ðàç âè -
òûõ â íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå ñòðàí, ÷òî óñè ëèò òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êóþ èçî ëÿ öèþ íà øåé ñòðà íû.

Îòìå òèì òàê æå, ÷òî ïîä äåð æà íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî, íà ó÷íî ãî
è âî åí íî ãî ïà ðè òå òîâ ïî òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íûõ ñèë è ñðåäñòâ, à ýòî,
ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî ìî æåò ñî çäàòü íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, ïðå æäå âñå ãî 
â ïåð ñïåê òèâ íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, ñ äðó ãîé – ïî âû ñèò íà ãðóç êó íà 
ðàñ õîä íóþ ÷àñòü áþä æå òîâ.

Â-øåñ òûõ, áëî êè ðó åò ñÿ ïðî âå äå íèå ÷å ðåç èíîñ òðàí íûå áàí êè ôè -
íàí ñî âûõ îïå ðà öèé ïî ïàâ øèõ ïîä ñàí êöèè ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ -
êèõ ëèö, îíè íå ìî ãóò ïî ëüçî âàòü ñÿ óñëó ãà ìè ìåæ äó íà ðîä íîé ôè íàí -
ñî âîé ñèñ òå ìû. «Ìíî ãèå íå îñîç íà þò äî êîí öà, íà ñêîëü êî âåç äå ñó ùà
ôè íàí ñî âàÿ ñèñ òå ìà ÑØÀ. ...Êàæ äî ìó ôè íàí ñî âî ìó ó÷ðåæ äå íèþ íå -
îá õî äè ìî èìåòü ñâÿçü ñ áàí êîì-êîð ðåñ ïîí äåí òîì â ÑØÀ, äëÿ òîãî
÷òî áû âåñ òè áèç íåñ. Øòðàô çà ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ ñóá ú åê òà ìè, “ïî ìå -
÷åí íû ìè” Ìè íèñ òå ðñòâîì ôè íàí ñîâ ÑØÀ, ìî æåò áûòü îãðîì íûì.
Íàï ðè ìåð, áàíê HSBC áûë îøòðà ôî âàí íà 1,9 ìëðä äîëë. Ïî ý òî ìó
åñëè áàíê õî ÷åò ïðî äîë æàòü âåñ òè áèç íåñ â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ, îí
ïîä ÷è íÿ åò ñÿ. Åñëè âû ïî ïà äà å òå â ñïè ñîê Ìèí ôè íà, âàñ ïðî ñòî èñ -
êëþ ÷à þò èç ìåæ äó íà ðîä íîé ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû»11.
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11 Êàê ñàí êöèè ÑØÀ ïðî òèâ ÐÔ ïðè âå äóò ê ïà äå íèþ ðå æè ìà Ïó òè íà. –
URL: http://www.unian.net/politics/913114-forbes-kak-sanktsii-ssha-protiv-rf-privedut-
k-padeniyu-rejima-putina.html .



ÓÃÐÎÇÛ ÄËß ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Äî ñèõ ïîð îá ñóæ äå íèå ñôåð âëè ÿ íèÿ è âîç ìîæ íûõ ïî ñëå äñòâèé
ââå äåí íûõ ïðî òèâ Ðîñ ñèè ñàí êöèé øëî â îñíîâ íîì íà êà ÷åñ òâåí íîì
óðîâ íå. Äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè íóæ íà äå òàëü íàÿ, äîñ òî âåð íàÿ
è òî÷ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ, ïðåä ñòàâ ëåí íàÿ â âèäå ÷è ñåë. Äàí íûå îôè öè -
àëü íîé ñòà òèñ òè êè (ïî áîëü øè íñòâó îò ðà æà å ìûõ â íåé ïî êà çà òå ëåé
ïóá ëè êó å ìûå ñ äâóõ ãî äè÷ íîé çà äåð æêîé è ìå íÿ þ ùèå âå ëè ÷è íû ÷àñ òè 
ðà íåå îïóá ëè êî âàí íûõ èí äè êà òî ðîâ), îöåí êè îò å ÷åñ òâåí íûõ èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèõ è àíà ëè òè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé è ó÷ðåæ äå íèé âåñü ìà äà ëå -
êè îò ïî ëíî òû è óðîâ íÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñ ïðè åì ëå ìîé òî÷ íîñ òüþ îöå -
íè âàòü óãðî çû è ïî ñëå äñòâèÿ ñàí êöèé. À «èí ôîð ìà öè îí íûå øóìû,
íå òî÷ íûå èëè íà ìå ðåí íî ôàëü ñè ôè öè ðî âàí íûå äàí íûå îäè íà êî âî
ñáè âà þò ñ òîë êó êàê äè ðåê òî ðà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ôèð ìû, òàê è ÷àñ òíî -
ãî ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ, êàê ìè íèñ òðà, òàê è áàí êè ðà, êàê ãî ñó äà ðñòâî,
òàê è ðû íîê» [9, c. 36].

Êðî ìå òîãî, àâ òîð óâå ðåí, ÷òî îïóá ëè êî âàí íûå â îò êðû òîé ïå ÷à òè
ñòðî ãèå îöåí êè ïî ñëå äñòâèé ñàí êöèé ïî êà æóò òåì, êòî èõ ââå äå íè åì
ñòðå ìèò ñÿ ïðè ÷è íèòü ìàê ñè ìàëü íûé óðîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
íàøè ñëà áûå è óÿç âè ìûå ìåñ òà, à òàê æå ýô ôåê òèâ íîñòü ñàí êöèé. Ýòî
ïî ìî æåò èì â èõ ñòðåì ëå íèè íà íåñ òè óùåðá íà øåé ñòðà íå è, êàê ñëå ä -
ñòâèå, âñåì åå æè òå ëÿì. Îäíà êî îöåí êè íå îá õî äè ìû äëÿ îïðå äå ëå íèÿ
êðó ãà ðîñ ñèé ñêèõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, äëÿ êî òî ðûõ ââå äåí íûå
ñàí ê öèè íà è áî ëåå îïàñ íû.

Ñäå ëà åì òà êóþ îðè åí òè ðî âî÷ íóþ îöåí êó äëÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè. Îïðå äå ëèì ðå ãè î íû, äëÿ êî òî ðûõ íà è áî ëåå è íà è ìå íåå îïàñ íû
âû çû âà å ìûå ñàí êöè ÿ ìè ôè íàí ñî âûå, èí âåñ òè öè îí íûå è âíåø íå òîð -
ãî âûå çà òðóä íå íèÿ â èõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äëÿ ýòî ãî èñ -
ïîëü çó åì äàí íûå îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè çà 2011–2012 ãã. îá îá ú å -
ìàõ ÂÐÏ12, îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè ñî ñòðà íà ìè äàëü íå ãî çà ðó -
áåæüÿ, èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ñòðà íû, î âå ëè ÷è íå äî -
ëè ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë
è î ðàç ìå ðå çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì êðå äèò íû ìè
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12 Äàí íûå îá îá ú å ìàõ ÂÐÏ çà 2012 ã. âçÿ òû èç ìà òå ðè à ëîâ Ðå ãè î íàëü íî ãî öåí ò -
ðà èí íî âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé (URL: http://www.rcit.su/inform-reg-rf5.html).



îð ãà íè çà öè ÿ ìè þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì â ðóá ëÿõ è èíîñ òðàí íîé âà ëþ òå, íà

íà ÷à ëî 2012 è 2013 ãã.
Ñèëà âëè ÿ íèÿ èç ìå íå íèÿ âå ëè ÷è íû îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè,

îá ú å ìà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé, äîëè ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí -

âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë è ðàç ìå ðà çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì,

ïðåä îñòàâ ëåí íûì êðå äèò íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì,

íà ñî ñòî ÿ íèå õî çÿ éñòâà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè çà âè ñèò îò èõ çíà ÷è ìîñ òè 

äëÿ ýêî íî ìè êè äàí íî ãî ñóá ú åê òà13. Â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëåé òà êîé çíà -

÷è ìîñ òè ïðè ìåì îò íî øå íèÿ âå ëè ÷èí îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè, îá ú å -

ìà èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé è çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì ê îá ú å ìó

âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà. Â îá ùåì ñëó ÷àå ÷åì áîëü øå çíà ÷å -

íèÿ ýòèõ îò íî ñè òåëü íûõ (ò.å. îò íå ñåí íûõ ê âå ëè ÷è íå ÂÐÏ) ïî êà çà òå -

ëåé, òåì áîëü øå îïàñ íîñòü òîãî, ÷òî àí òè ðîñ ñèé ñêèå ñàí êöèè îò ðè öà -

òåëü íî ñêà æóò ñÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ñòðà íû.
Íà îñíî âå îò íî ñè òåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ðàç ðà áî òàí íîé àâ òî ðîì

ìå òî äè êå14 ðàñ ñ÷è òû âà ëèñü âå ëè ÷è íû óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà ùè -

ùåí íîñ òè îò ñàí êöèé 82 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â çà âè ñè ìîñ òè îò çíà -

÷å íèé íà é äåí íûõ óðîâ íåé ðå ãè î íû îò íå ñå íû ê îä íîé èç ÷å òû ðåõ

ãðóïï: èìå þ ùèå õî ðî øóþ, ïðè åì ëå ìóþ, ñî ìíè òåëü íóþ è ñëà áóþ çà -

ùè ùåí íîñòü15.
Ê ãðóï ïå ðå ãè î íîâ ñ õî ðî øåé çà ùè ùåí íîñ òüþ èõ õî çÿéñòâ îò ââå -

äåí íûõ ïðî òèâ ñòðà íû ôè íàí ñî âûõ ñàí êöèé îò íå ñå íû Õàí òû-Ìàí ñèé -

ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã, Îðåí áó ðãñêàÿ îá ëàñòü è Çà áàé êà ëüñêèé êðàé.

28

Ñ.Â. Êà çàí öåâ

13 Îòìå òèì, ÷òî ìíî ãèå âèäû ýêî íî ìè ÷åñ êîé âû ãî äû îò ðàñ øè ðå íèÿ îá îðî òà
âíåø íåé òîð ãîâ ëè è èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë ó íàñ ÷àñ òî ïî ëó ÷à þò íå ðå ãè î -
íû äî áû ÷è ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ ðå ñóð ñîâ è ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ, à ðå ãè î íû, â êî òî ðûõ
íà õî äÿò ñÿ öåí òðàëü íûå îôè ñû äî áû âà þ ùèõ è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ êîì ïà íèé è èõ
òàê íà çû âà å ìûå «öåí òðû ïî ëó ÷å íèÿ ïðè áû ëè», èëè ìåñ òà èõ îôè öè àëü íîé ðå ãèñ ò -
ðà öèè. Îá ýòîì ñëå äó åò ïî ìíèòü ïðè èí òåð ïðå òà öèè ðå çóëü òà òîâ îïè ñû âà å ìûõ
íèæå ðàñ ÷å òîâ.

14 Ñì.: Êà çàí öåâ Ñ.Â. Çà ùè ùåí íîñòü ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. – Íî âî ñè -
áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2014. Ýòó ìå òî äè êó àâ òîð, ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øå í -
ñòâóÿ, ïðè ìå íÿ åò ñ 2001 ã.

15 Ðå ãè î íû ðàñ ïî ëî æå íû â ïî ðÿä êå óõóä øå íèÿ çíà ÷å íèÿ èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà -
çà òå ëÿ óðîâ íÿ çà ùè ùåí íîñ òè.



Â ãðóï ïó ðå ãè î íîâ ñ ïðè åì ëå ìîé çà ùè ùåí íîñ òüþ âîø ëè Âîë ãî -
ã ðàä ñêàÿ îá ëàñòü, Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Òîì ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá -
ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Êðàñ -
íî ÿð ñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ, Êîñ òðîì ñêàÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ -
ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ, Êóð ãàí ñêàÿ è Îìñêàÿ îá ëàñ òè, Ïå ðìñêèé è Ñòàâ ðî -
ïî ëüñêèé êðàÿ, Ñà ðà òîâ ñêàÿ, Ðÿ çàí ñêàÿ è Êè ðîâ ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá -
ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ), Âëà äè ìèð ñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, ßðîñ ëàâ ñêàÿ, Êå -
ìå ðîâ ñêàÿ, Ñâåð äëîâ ñêàÿ è Ëè ïåö êàÿ îá ëàñ òè, Àëòàéñêèé êðàé, Òâåð -
ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè -
êà Àäûãåÿ, Áðÿí ñêàÿ è Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ,
Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ, Ìà ãà äàí ñêàÿ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ
è Òó ëü ñêàÿ îá ëàñ òè.

Â ãðóï ïå ðå ãè î íîâ ñ ñî ìíè òåëü íîé çà ùè ùåí íîñ òüþ îêà çà ëèñü
Ìîñ êîâ ñêàÿ, Îðëîâ ñêàÿ è ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñ òè, Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé,
Àìóðñêàÿ îá ëàñòü, ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûé îêðóã, Ïñêîâ ñêàÿ
îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ, Ñìî ëåí ñêàÿ è Àñò -
ðàõàíñêàÿ îá ëàñ òè, Õà áà ðîâ ñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Ïåí çåí -
ñêàÿ îá ëàñòü, Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Èâà íîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Äà -
ãåñ òàí, ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã, Ðåñ ïóá -
ëè êà Ìà ðèé Ýë, Âî ðî íåæ ñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Òàì áîâ ñêàÿ è Ðîñ òîâ -
ñêàÿ îá ëàñ òè, ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ïðè ìîð ñêèé
êðàé, Êóð ñêàÿ îá ëàñòü, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êà ëóæ -
ñêàÿ îá ëàñòü, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü, Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà, Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ.

Ê ãðóï ïå ðå ãè î íîâ ñî ñëà áîé çà ùè ùåí íîñ òüþ îò íå ñå íû Ðåñ ïóá -
ëè êà Ìîð äî âèÿ, Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü (áåç Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî è ßìà -
ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ), ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ëå íèí ãðàä -
ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü, ã. Ìîñ êâà, Êà -
ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü.

Îêà çà ëîñü, ÷òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû áðàí íî ãî íà áî ðà ïî êà çà òå ëåé ïî -
ëî âè íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ìà ëî ÷ó âñòâè òåëü íû
ê ñàí êöè ÿì: èõ çà ùè ùåí íîñòü îò ñàí êöèé õî ðî øàÿ èëè ïðè åì ëå ìàÿ.
Ââå äåí íûå ñàí êöèè íà öå ëå íû íà óõóä øå íèå âíåø íå òîð ãî âî ãî è ôè -
íàí ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ Ðîñ ñèè. Ïî ý òî ìó íà è áî ëåå óÿç âè ìû ìè ñòà íî -
âÿò ñÿ ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, ðàç âè òèå êî òî ðûõ ñèëü íî çà âè ñèò îò
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âíåø íåé òîð ãîâ ëè ñî ñòðà íà ìè äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ è îò èíîñ òðàí íûõ

èí âåñ òè öèé, èìå þ ùèå áîëü øèå îá ú å ìû ôè íàí ñî âîé çà äîë æåí íîñ òè

è ïðè âëå ÷åí íûõ èí âåñ òè öèé. Òà êèõ, ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, âîñ åìü.
Èñïîëü çî âàí íûé äëÿ ðàñ ÷å òîâ èíñòðó ìåí òà ðèé ïî çâî ëÿ åò îïðå äå -

ëÿòü ðîëü (îò íî ñè òåëü íóþ âàæ íîñòü, âêëàä) êàæ äî ãî ó÷àñ òâó þ ùå ãî

â âû ÷èñ ëå íè ÿõ ïà ðà ìåò ðà â ïî ëó ÷à å ìîé âå ëè ÷è íå óðîâ íÿ çà ùè ùåí -

íîñ òè16. Òàê, íà è áîëü øóþ ðîëü â òîì, ÷òî Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ

è Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé âîø ëè â ãðóï ïó ñóá ú åê òîâ ñî ñëà áîé çà ùè ùåí -

íîñ òüþ, ñûã ðà ëè îò íî ñè òåëü íûé ïî êà çà òåëü çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè -

òàì è äîëÿ ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë.

Äëÿ Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè ýòî áîëü øîé ðàç ìåð èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè -

öèé ïî ñðàâ íå íèþ ñ âà ëî âûì ðå ãè î íàëü íûì ïðî äóê òîì, äëÿ Òþ ìåí -

ñêîé îá ëàñ òè (áåç Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî è ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì -

íûõ îêðó ãîâ) – îò íî ñè òåëü íàÿ âå ëè ÷è íà îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè.

Íà è áîëü øóþ îïàñ íîñòü äëÿ ã. Ìîñ êâû ïðåä ñòàâ ëÿ þò îò íî ñè òåëü íûå

âå ëè ÷è íû çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì (â ðóá ëÿõ è âà ëþ òå) þðè äè ÷åñ -

êèì ëè öàì, èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé è îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè,

äëÿ ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà – çà äîë æåí íîñ òè ïî êðå äè òàì è äîëÿ ïðè âëå -

÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë. Ó Ëå íèí ãðàä ñêîé

è Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òåé ïî äâà íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðà: äîëÿ 

ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ íîé êà ïè òàë è îò íî ñè -

òåëü íîå çíà ÷å íèå îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè – ó Ëå íèí ãðàä ñêîé, îò íî -

ñè òåëü íûå âå ëè ÷è íû îá îðî òà âíåø íåé òîð ãîâ ëè è çà äîë æåí íîñ òè ïî

êðå äè òàì – ó Êà ëè íèí ãðàä ñêîé.
×òî êà ñà åò ñÿ ðå ãè î íîâ, íà è ìå íåå âîñ ïðè èì ÷è âûõ ê ñàí êöè ÿì

ñî ãëàñ íî âû ïîë íåí íûì ðàñ ÷å òàì íà âû øå î ïè ñàí íîì ìàñ ñè âå äàí -

íûõ, òî çíà ÷è ìîñòü âñåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïî êà çà òå ëåé ó íèõ ïðè -

ìåð íî îäè íà êî âà. Ëèøü ó Çà áàé êà ëüñêî ãî êðàÿ ñëà áûì ìåñ òîì ÿâ -

ëÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ äîëÿ ïðè âëå ÷åí íûõ ñðåäñòâ â èí âåñ òè öè ÿõ â îñíîâ -

íîé êà ïè òàë.
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16 Ìû ãî âî ðèì îá îò íî ñè òåëü íîé ðîëè (âàæ íîñ òè, çíà ÷è ìîñ òè), ïî ñêîëü êó îíà 
îò íî ñèò ñÿ ëèøü ê ôèê ñè ðî âàí íî ìó íà áî ðó ïî êà çà òå ëåé. Ïðè çà ìå íå ïî êà çà òå ëåé íà 
äðó ãèå è ñ èç ìå íå íè åì èõ ÷èñ ëà ýòè âå ëè ÷è íû ìå íÿ þò ñÿ.



Åñòåñ òâåí íî îæè äàòü, ÷òî áî ëåå ñèëü íûå ðå ãè î íû ëåã ÷å ïå ðåíå ñóò 
ñàí êöèè, ÷åì áî ëåå ñëà áûå. Ýòî ïðåä ïî ëî æå íèå íà øëî ïîä òâåð æäå -
íèå íà èñ ñëå äó å ìîì íàìè èí ôîð ìà öè îí íîì ìàñ ñè âå.

Ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñèëó ðå ãè î íà ñåé ÷àñ ïðè íÿ òî õà ðàê òå ðè çî âàòü âå -
ëè ÷è íîé ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ. ×åì áîëü øå ýòîò ïî êà çà òåëü, òåì
âûøå ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ìîùü ðå ãè î íà. Èñõî äÿ èç ýòîé ïî ñûë êè áûëî
ïðî âå ðå íî íà ëè ÷èå ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ñâÿ çè ñðåä íèõ ÂÐÏ èñ ñëå äó å ìûõ
82 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çà 2011–2012 ãã. ñ ðàñ ñ÷è òàí íû ìè íàìè âå ëè -
÷è íà ìè óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé óÿç âè ìîñ òè äëÿ ââå äåí íûõ ñàí ê -
öèé. Ðå çóëü òà òû ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ïðî âåð êè äàþò îñíî âà íèå ãî âî ðèòü
î ñëîæ íîì õà ðàê òå ðå òà êîé ñâÿ çè. Äëÿ âìåñ òå âçÿ òûõ 82 àíà ëè çè ðó å -
ìûõ ðå ãè î íîâ ëè íåé íàÿ êîð ðå ëÿ öè îí íàÿ ñâÿçü èç ó÷à å ìûõ âû áî ðîê îò -
ñó òñòâó åò: êî ýô ôè öè åíò ëè íåé íîé êîð ðå ëÿ öèè (–0,05052) ñòà òèñ òè -
÷åñ êè íå çíà ÷èì. Íåç íà ÷èì îí è äëÿ ðå ãè î íîâ èç ãðóï ïû ñ ñî ìíè òåëü -
íîé çà ùè ùåí íîñ òüþ. Îäíà êî ïðè èñ êëþ ÷å íèè èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ
ã. Ìîñ êâû, ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà è Ñà õà ëèí ñêîé îá -
ëàñ òè êî ýô ôè öè åíò ëè íåé íîé êîð ðå ëÿ öèè (–0,31418) ñòà íî âèò ñÿ çíà -
÷è ìûì ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 1% (äâóñ òî ðîí íèé êðè òå ðèé ñó ùåñ ò -
âåí íîñ òè a = 0,01). Ýòî íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ìàñ ñè âå äàí íûõ ñòà òèñ -
òè ÷åñ êè ïîä òâåð æäà åò ïðåä ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî ÷åì âûøå óðî âåíü
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 79 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, òåì ìå íåå îíè
óÿç âè ìû äëÿ ââå äåí íûõ ñàí êöèé.

Äëÿ ðå ãè î íîâ, îò íå ñåí íûõ ê ãðóï ïàì ñ õî ðî øåé è ïðè åì ëå ìîé çà -
ùè ùåí íîñ òüþ (41 ñóá ú åêò), êî ýô ôè öè åíò ëè íåé íîé êîð ðå ëÿ öèè
(–0,52884) òàê æå ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷èì ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 1%.
Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ ïðî âåð êà ãè ïî òå çû î ðà âå íñòâå êî ýô ôè öè åí òîâ ëè íåé -
íîé êîð ðå ëÿ öèè îò âåð ãëà åå ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 17% ( , )a = 017397 .
Ýòî óêà çû âà åò íà òî, ÷òî îò ðè öà òåëü íàÿ ëè íåé íàÿ êîð ðå ëÿ öè îí íàÿ
ñâÿçü ìåæ äó óðîâ íÿ ìè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è óÿç âè ìîñ òüþ ïî ñëåä íèõ
ê ñàí êöè ÿì (ïî ëî æè òåëü íàÿ ñ óðîâ íÿ ìè çà ùè ùåí íîñ òè) ó ðå ãè î íîâ,
îò íå ñåí íûõ ê ãðóï ïàì ñ õî ðî øåé è ïðè åì ëå ìîé çà ùè ùåí íîñ òüþ,
ñèëü íåå, ÷åì ó 79 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Êî ýô ôè öè åíò Ñïèð ìå íà, ðàñ ñ÷è òàí íûé äëÿ âîñü ìè ðå ãè î íîâ èç
ãðóï ïû ñî ñëà áîé çà ùè ùåí íîñ òüþ, îêà çàë ñÿ ìåíü øå íóëÿ. Ýòî òàê -
æå ñâè äå ò åëüñòâó åò î íà ëè ÷èè îò ðè öà òåëü íîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ñâÿ çè
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ñðåä íå äó øå âûõ îá ú å ìîâ ÂÐÏ ðå ãè î íîâ ñ óðîâ íÿ ìè óÿç âè ìîñ òè ïî -
ñëåä íèõ ê ñàí êöè ÿì. Îäíà êî, êàê ñêà çà íî âûøå, òà êàÿ ñâÿçü íà áëþ äà -
åò ñÿ íå ó âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Äåëî, äó ìà åò ñÿ, â òîì, ÷òî çà âè -
ñè ìîñòü ÂÐÏ îò çà òðà ãè âà å ìûõ ñàí êöè ÿ ìè ôàê òî ðîâ ðàç ëè÷ íàÿ ó ðàç -
íûõ ðå ãè î íîâ: ó îäíèõ ýòè ôàê òî ðû ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þò íà ÂÐÏ,
ó äðó ãèõ – íåò. Òàê, îò íî ñè òåëü íûé ïî êà çà òåëü ñðåä íå ãî àðèô ìå òè -
÷åñ êî ãî îá ú å ìà ïî ëó ÷åí íûõ â 2011–2012 ãã. èíîñ òðàí íûõ èí âåñ òè öèé
ó Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè â 5 ðàç áîëü øå îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ.
Ñëå äî âà òåëü íî, äàæå ïðè âû ñî êîì ïî êà çà òå ëå ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå -
íèÿ (â 3,8 ðàçà áîëü øå ñðåä íå ãî ïî Ðîñ ñèè â 2011–2012 ãã.) ñî êðà ùå -
íèå èõ îá ú å ìîâ ñèëü íåå ñêà æåò ñÿ íà ýêî íî ìè êå Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ -
òè, ÷åì íà õî çÿ éñòâå Îðåí áó ðãñêîé: òàì óäåëü íûé ïî êà çà òåëü îá ú å -
ìà ïî ëó ÷åí íûõ èíîñ ò ðàí íûõ èí âåñ òè öèé ñî ñòàâ ëÿ åò ìåíü øå 30% îò
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Åñëè óäåëü íûé ïî êà çà òåëü âå ëè ÷è íû 
âíåø íå òîð ãî âî ãî îá î ðî òà ñî ñòðà íà ìè äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ â Êà ëè -
íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè â òðè ñ ëèø íèì ðàçà áîëü øå, ÷åì â öå ëîì ïî
ñòðà íå, à â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå – ìåíü øå 22% îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî,
òî åñ òåñ ò âåí íî îæè äàòü, ÷òî âû çâàí íîå ñàí êöè ÿ ìè óìåíü øå íèå îá ú å -
ìà âíåø íåé òîð ãîâ ëè ñèëü íåå óäà ðèò ïî Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè,
÷åì ïî Çà áàé êà ëüñêî ìó êðàþ. Ïðè ýòîì âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî -
äóêò íà äó øó íà ñå ëå íèÿ â ïî ñëåä íåì îùó òè ìî ìåíü øå, ÷åì â Êà ëè -
íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè.

Äëÿ çà ùè òû îò àí òè ðîñ ñèé ñêèõ ñàí êöèé ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè
è õî çÿ éñòâó þ ùèì åäè íè öàì æå ëà òåëü íî èç ìå íèòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êóþ
ñòðóê òó ðó òîð ãîâ ëè. Òàê, âî âíåø íå òîð ãî âîì îá îðî òå Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äîëÿ Êè òàé ñêîé Íà ðîä íîé Ðåñ ïóá ëè êè â 2013 ã. ñî -
ñòàâ ëÿ ëà 22%, Òàé âà íÿ – 4,5, Òóð öèè – 4, Èíäèè – 3,3, ÑØÀ – 8, Ãåð ìà -
íèè – 3%17. Ñîã ëàñ íî âû ïîë íåí íûì ðàñ ÷å òàì ê ãðóï ïàì ñ õî ðî øåé
è ïðè åì ëå ìîé çà ùè ùåí íîñ òüþ îò íå ñå íû 75% ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Â òî æå âðå ìÿ â ýòè ãðóï ïû ïî ïà ëî ëèøü 44,4% ñóá ú -
åê òîâ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ó êî òî ðûõ âíåø íÿÿ òîð ãîâ ëÿ
áîëü øå îðè åí òè ðî âà íà íà ñòðà íû, ïðè ìå íèâ øèå ê Ðîñ ñèè ñàí êöèè.
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17 Ýêî íî ìè êà Ñè áè ðè: Ðå ãè î íàëü íîå ïðè ëî æå íèå ê «Ðîñ ñèé ñêîé ãà çå òå». –
2014. – 21 àâã.



Êðî ìå èç ìå íå íèÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû öå ëå ñî îá ðàç íî, è îá
ýòîì óæå ìíî ãî ðàç ãî âî ðè ëè, óâå ëè ÷èòü â ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà óäåëü -
íûé âåñ òî âà ðîâ ñ âû ñî êîé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè. Â ôè íàí ñî -
âîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðàõ íà ÷è íàòü, åñ òåñ òâåí íî, ñëå äó åò ñ ýêî -
íîì íî ãî, áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ òîãî, ÷òî óæå åñòü. Íå
ñëó ÷àé íî â ïðå çè äå íòñêîì ïî ñëà íèè 2014 ã. ïåð âîé íà çâà íà èìåí íî
ýòà ìåðà. Ðà ÷è òåëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñî çäàí íî ãî ïðåä ïî ëà ãà åò è ìå -
ðû êàê ïî îãðà íè ÷å íèþ âû âî çà çà ãðà íè öó çî ëî òà, âà ëþ òû, êà ïè òà ëà,
ïî îãðà íè ÷å íèþ «óòå÷ êè ìîç ãîâ», òàê è ïî äå îô øî ðè çà öèè è âîç âðà -
ùå íèþ â ñòðà íó ðà íåå âû âå çåí íî ãî.

Îäíà êî ýòî ãî ìàëî: äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà
è ñíè æå íèÿ èç äåð æåê íóæ íû ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðåä ïî ñûë êè (íà ëè -
÷èå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, ïå ðå äî âûõ íà ó÷íûõ è òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê, ñî âðå ìåí íûå òåõ íî ëî ãèè, óïðàâ ëå íèå è îðãà -
íè çà öèÿ, íî âåé øåå èí ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå è ò.ä.) è óñëî âèÿ
(àê òèâ íîå áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâî, ïðè âëå êà òåëü íûé äå ëî âîé êëè ìàò, ðàç -
âè òàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà è ò.ï.). Ñîç äà íèå âñå ãî ýòî ãî òðå áó åò äî ïîë íè -
òåëü íûõ ñðåäñòâ è ïðî âå äå íèÿ îðè åí òè ðî âàí íîé íà èõ ñî çäà íèå è ðàç -
âè òèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ñâîþ ðîëü â ýòîì ìî æåò
ñûã ðàòü ôè íàí ñî âî-êðå äèò íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà è ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè. Âî-ïåð âûõ, åå ãëàâ íîé öåëüþ ñåé ÷àñ ñëå äó åò ïðè íÿòü ñî äå é -
ñò âèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ñòðà íû, ðå ãè î íîâ è õî -
çÿ é ñò âó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ïðè ïëî õèõ èñ õîä íûõ âíóò ðåí íèõ è âðàæ -
äåá íûõ âíåø íèõ óñëî âè ÿõ. Äëÿ ýòî ãî íàäî èìåòü ñî ñòàâ ëåí íûå ñ ó÷å -
òîì ôè íàí ñî âî-êðå äèò íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ñðåä íåñ ðî÷ íûå ïëà íû ðàç -
âè òèÿ, öå ëÿì âû ïîë íå íèÿ êî òî ðûõ è ñëó æàò áþä æåò íàÿ è êðå äèò -
íî-äå íåæ íàÿ ïî ëè òè êè. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, âû ñøàÿ öåëü – ðàç âè òèå,
à íå îá åñ ïå ÷å íèå áåç äå ôè öèò íîñ òè áþä æå òà, îãðà íè ÷å íèå îá ú å ìà äå -
íåæ íîé ìàñ ñû, áîðü áà ñ èí ôëÿ öè åé è ò.ï.

Âî-âòî ðûõ, íå îá õî äè ìà êîì ïëåê ñíàÿ ñèñ òå ìà ìåð ïî íå é òðà ëè -
çà öèè óãðîç è ïî ñëå äî âà òåëü íî ìó ïðå îäî ëå íèþ ãëàâ íûõ ïðå ïÿ ò -
ñòâèé óñïåø íî ìó ðàç âè òèþ ýêî íî ìè êè è îá ùåñ òâà – êîð ðóï öèè, áå ãñò -
âà êà ïè òà ëîâ, «óòå÷ êè óìîâ», îò ñó òñòâèÿ ïî òðåá íîñ òè â ðå çóëü òà òèâ -
íûõ èí íî âà öè ÿõ, òå íå âîé è êðè ìè íàëü íîé ýêî íî ìè êè, íå ñî âåð øå í -
ñòâà çà êî íîâ è áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðå ïîí è ò.ä. – è åå áå çóñ ëîâ íîå
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âû ïîë íå íèå. Âàæ íî, ÷òî áû òà êàÿ ñèñ òå ìà áûëà îñíî âà íà íà èñ ïîëü çî -
âà íèè ñòè ìó ëîâ, à íå òîëü êî íà êà çà íèé è çà ïðå òîâ.

Â-òðåòü èõ, áþä æåò íóþ ïî ëè òè êó ñëå äó åò íà öå ëèòü íà ñòè ìó ëè -
ðî âà íèå è ïîä äåð æêó ïåð ñïåê òèâ íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, èí íî âà -
öè îí íî àê òèâ íûõ èí äè âè äîâ, ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè è ðå ãè î íîâ ñòðà -
íû. Â Ðîñ ñèè óæå áî ëåå äâóõ äå ñÿ òè ëå òèé èäåò ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùåå
ñòà ðå íèå îñíîâ íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôîí äîâ. Îïå ðå æà þ ùè ìè
òåì ïà ìè èõ ñëå äó åò îá íîâ ëÿòü â òåõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå
ïî çâî ëÿò çà íÿòü ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â ñî âðå ìåí íîì òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîì ïðî ãðåñ ñå.

Â-÷åò âåð òûõ, ðàç âè òèå ýòèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè âî ìíî ãîì çà âè -
ñèò îò î÷åíü ìíî ãèõ ôàê òî ðîâ, óñëî âèé è îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Âàæ íåé øè ìè 
ñðå äè íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ñòî ÿ íèå íà óêè, êà ÷åñ òâî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà -
ëà, ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå óïðàâ ëå íèå è âîç ìîæ íîñ òè èí ôðàñ òðóê òó ðû.
Ïî ý òî ìó â ÷èñ ëî ïðè îðè òå òîâ áþä æåò íîé è êðå äèò íîé ïî ëè òè êè
(ïðè ÷åì íå òîëü êî â êðàò êîñ ðî÷ íîì è ñðåä íåñ ðî÷ íîì ïå ðè î äàõ) äîë æ -
íî âõî äèòü ñî äå éñòâèå ñî õðà íå íèþ è ïðå óìíî æå íèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
êà ïè òà ëà. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îñî áîå âíè ìà íèå ñëå äó åò óäå ëÿòü îá ðà çî -
âà íèþ, çäðà âî îõ ðà íå íèþ, êóëü òó ðå è íà óêå.

Â-ïÿ òûõ, ñëå äó åò ñî âåð øå íñòâî âàòü ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ.
Âàæ íî ïðà âèëü íî ñî ãëà ñî âàòü öåëè, çà äà ÷è è äå éñòâèÿ, ðàç óìíî ðàñ -
ïðå äå ëèòü ñðå äñòâà è ïî ëíî ìî ÷èÿ, ðà öè î íàëü íî âû ñòðî èòü ìåæ áþä -
æåò íûå îò íî øå íèÿ. È, êàê âåð íî îò ìå òèë À.À. Íå ÷à åâ, ïðå çè äåíò áàí -
êà «Ðîñ ñèé ñêàÿ ôè íàí ñî âàÿ êîð ïî ðà öèÿ», áûâ øèé ìè íèñòð ýêî íî ìè -
êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïðà âè ò åëüñòâàõ Á.Í. Åëüöè íà, Å.Ò. Ãàé äà -
ðà è Â.Ñ. ×åð íî ìûð äè íà, «ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ íàì íóæ íî êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì ìå íÿòü ôè íàí ñî âóþ
îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðå ãè î íîâ è ñî îò íî øå íèå ïî ëíî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ
èìåí íî â ðå ãè î íàõ»18.

Ãëàâ íîå çäåñü – óêðåï ëå íèå äî õîä íîé áàçû ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ è ïî ëíîå ôè íàí ñî âîå îá åñ ïå ÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé è îá ÿ -
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18 Ñì. ñòå íîã ðàì ìó ïàð ëà ìå íòñêèõ ñëó øà íèé Êî ìè òå òà Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó -
ìû ïî ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå, èí íî âà öè îí íî ìó ðàç âè òèþ è ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
ñòâó íà òåìó «Î ïðåä ëî æå íè ÿõ ïî óñêî ðå íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèè» îò 22 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã.



çà òåëüñòâ, äå ëå ãè ðî âàí íûõ ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà -
öèè. Ýòî, â ÷àñ òíîñ òè, ïî çâî ëèò ñî êðà òèòü çà äîë æåí íîñòü ðå ãè î íàëü -
íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ñíè çèòü èõ äîë ãî âóþ íà ãðóç êó. Äåëî
â òîì, ÷òî óâå ëè ÷èâ øå å ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû íå ñî îò âå òñòâèå äî õî äîâ
ðàñ õî äàì êàê áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, òàê è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ïðè -
âå ëî ê òîìó, ÷òî áþä æåò íûå ñðå äñòâà ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî ìè íè ìó ìó
íà ñà ìûå íå îò ëîæ íûå íóæ äû. Îðãà íû âëàñ òè ðå ãè î íîâ è îðãà íû ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âû áî ðî÷ íî ôè íàí ñè ðó þò ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà,
áå ðóò ó áàí êîâ êðå äè òû, îá ñëó æè âàòü è âîç âðà ùàòü êî òî ðûå èì ïðî ñ -
òî íå èç ÷åãî. Ãî ñó äà ðñòâåí íûé äîëã ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñòðå ìè -
òåëü íî âû ðîñ. Òåì ïû åãî ðîñ òà â ïå ðè îä ñ ÿí âà ðÿ 2013 ã. ïî àâ ãóñò
2014 ã. ñî ñòà âè ëè 128,2%, â òîì ÷èñ ëå ïî áþä æåò íûì êðå äè òàì –
124,1%, ïî ãî ñó äà ðñòâåí íûì ãà ðàí òè ÿì ñóá ú åê òà – 105,1, ïî êðå äè -
òàì êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé – 149,1, ïî ãî ñó äà ðñòâåí íûì öåí íûì
áó ìà ãàì – 115,5%.

Ïî èí ôîð ìà öèè ìè íèñ òðà ôè íàí ñîâ Ðîñ ñèè À.Ã. Ñè ëó à íî âà,
â 2013 ã. â ñòðà íå áûë áåñ ïðå öå äåí òíûé îá ú åì äèñ áà ëàí ñà ðå ãè î íàëü -
íûõ áþä æå òîâ – îêî ëî 630 ìëðä ðóá. Ïî äàí íûì Ôå äå ðàëü íî ãî êàç íà -
÷å éñòâà ÐÔ, ñ 2008 ïî 2013 ã. ÷èñ ëî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, èñ ïîë íèâ -
øèõ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò ñ ïðî ôè öè òîì, óìåíü øè ëîñü ñ 39 äî 
øåñ òè, à èìåâ øèõ äå ôè öèò – óâå ëè ÷è ëîñü ñ 45 äî 77.

Êðî ìå íà ñû ùå íèÿ ðå ãè î íîâ, ôè íàí ñî âî-êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé,
ïðî èç âî äñòâåí íûõ åäè íèö è íà ñå ëå íèÿ äåíü ãà ìè ñëå äó åò îñó ùåñ ò -
âèòü òðóä íî âû ïîë íè ìûé êîì ïëåêñ ìåð ïî îá åñ ïå ÷å íèþ òîãî, ÷òî áû
ýòè äåíü ãè äå éñòâè òåëü íî ðà öè î íàëü íî èñ ïîëü çî âà ëèñü â îò å ÷åñ òâåí -
íîé ýêî íî ìè êå, øëè â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ðàç âè òèå ïðî ãðåñ ñèâ íûõ
ñèñ òåì òåõ íî ëî ãèé, âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè, ðå ãè î -
íîâ ñòðà íû. Âåäü âëè âà å ìûå ôè íàí ñû ìî ãóò, êàê íå ðàç óæå ïðî èñ õî -
äè ëî, ðàç âî ðî âû âàòü ñÿ, íà ïðàâ ëÿòü ñÿ íà ïî êóï êó âàëþ òû è âû âî äèòü -
ñÿ çà ãðà íè öó, ïî ïà äàòü «íå â òå ðóêè» (êðè ìè íàë, ýêñ òðå ìèñ òû è ò.ï.),
«óõî äèòü â òåíü» è ò.ä. Îçäî ðîâ ëå íèå ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû – ýòî ðà áî -
òà íà ìíî ãî ëåò, íî åå íå ëüçÿ îò êëà äû âàòü «íà çà âòðà». Ïðè ýòîì íå
ñëå äó åò æäàòü ïðåä åëü íî ãî îá îñòðå íèÿ ïðî áëåì è íî âûõ ñàí êöèé,
íàäî çà áëà ãîâ ðå ìåí íî ãî òî âèòü âà ðè àí òû ðå øå íèÿ âîç ìîæ íûõ ïðî á -
ëåì, äå éñòâî âàòü íà óïðåæ äå íèå.

Àíòèðîññèéñêèå ñàí êöèè è óãðî çû äëÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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Â èí âåñ òè öè îí íîé ñôå ðå â óñëî âè ÿõ äå éñòâó þ ùèõ ñàí êöèé ó îò å -
÷åñ òâåí íûõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ íåò äðó ãî ãî ïóòè, êàê ïå ðåé òè
îò âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ê âíóò ðåí íèì.

Ñêà çàí íîå íå èñ ÷åð ïû âà åò âåñü ñïè ñîê ìåð ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ
ñàí êöè ÿì è ðàç âè òèþ ýêî íî ìè êè ñòðà íû íà ñî áñòâåí íîé îñíî âå. Íî
óæå èç âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íî ãî âèä íî, ÷òî áó äó ùåå Ðîñ ñèè çà âè ñèò íå îò
îò äåëü íî ãî çâå íà, «óõâà òèâ øèñü çà êî òî ðîå ìîæ íî âû òÿ íóòü âñþ
öåïü», íå îò îä íî ãî-äâóõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à îò ñî -
ñòî ÿ íèÿ âñå ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû è ñèñ òå ìû óïðàâ ëå -
íèÿ, îò ñî ãëà ñî âàí íûõ äå éñòâèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ
ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ IX.87 (ïðî åêò IX.87.1.3).
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ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ
(630090, Íî âî ñè áèðñê, ïð. Àêàä. Ëàâ ðåí òüå âà, 17, e-mail:
kzn-sv@yandex.ru).
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S.V. Kazantsev

ANTI-RUSSIAN SANCTIONS AND THREATS FOR
THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION

In March 2014, the US and the EU announced trade and financial sanctions

against Russia and a ban on the movement of some individuals. Although none of 

the competent international bodies approved or endorsed these sanctions,

several other countries – mostly NATO members and allies of the USA – joined

them later. Sanctions are imposed by a state or a group of states, so they must

also be opposed by a state. Moreover, the state applying sanctions is usually

stronger than the one withstanding them. Sanctions are a weapon. Therefore, it

is necessary not only to defend oneself from them, but also to deprive those who

impose them the ability and desire to fight. For this purpose, it is required at

least to protect one’s weak points and links (it is even better not to have them)

and to increase the power. Basing on the 2011–2012 official statistics and using

his own technique, the author has calculated the levels of economic protection

from sanctions for 82 subjects of the Russian Federation. Depending on these

levels, the regions have been assigned to one of four groups of protection: good,

acceptable, questionable and weak. It turned out that judging by the selected set

of indicators, a half of the subjects of the Russian Federation are of low

sensitivity to sanctions: their level of protection is either good or acceptable. The 

author suggests some measures to improve the security of Russian regions from

the sanctions imposed on the country.

Keywords: international sanctions, economic threats, the subjects of the

Russian Federation, protection from sanctions
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