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Ðàçâåí÷àí ìèô î áîëåå íèçêèõ òàðèôàõ íà ýëåêòðîýíåðãèþ â Ðîññèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâûìè: ðàññ÷èòàííûå ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-

íîñòè, òàðèôû äëÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè â 2008 ã. áûëè â 2,5 ðàçà

âûøå, ÷åì â Íîðâåãèè, è â 1,4 ðàçà – ÷åì â Ôèíëÿíäèè è ÑØÀ. Ïðîàíàëèçè-

ðîâàíû îïòîâûå öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ è êîíå÷íûå äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòå-

ãîðèé ïîòðåáèòåëåé ñ 2001 ïî 2011 ã., âûäåëåí 2009 ã. – ñëåäóþùèé ïîñëå

ðåôîðìû ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè». Ïîêàçàíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïàäåíèå â 2009 ã.

ðåàëüíûõ òàðèôîâ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé íà 50%, ðåàëüíûå òàðèôû äëÿ

ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé â ðåãèîíàõ âûðîñëè íà 9%. Â çàâèñè-

ìîñòè îò òåìïîâ ïàäåíèÿ îïòîâûõ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ ïîñëå ðåôîðìû

âûäåëåíû çîíû ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ êîíêóðåíöèè ñðåäè ãåíåðèðóþùèõ

ïðåäïðèÿòèé. Ïîêàçàíî çàâûøåíèå íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè ñåòåâû-

ìè (ñáûòîâûìè) êîìïàíèÿìè ïðè ðàñ÷åòå òàðèôîâ ìåòîäîì RAB â óñëîâè-

ÿõ îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè ñðåäè ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè, à òàêæå

ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ

â ïîñëåðåôîðìåííûé ïåðèîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàðèôû ñåòåâûõ êîìïàíèé, ðåàëüíûå òàðèôû, ïàðèòåò

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ìåòîä RAB, ðåôîðìà ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè»
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Abstract

The paper explodes the myth that electric power prices in Russia are lower

than those of the world. Being calculated on the base of purchasing power parity,

such prices for industries were 2.5 times higher in Russia than in Norway and

1.4 times higher in Finland and the USA in 2008. Analyzing the wholesale

and different consumers’ electric power prices over 2001–2011, we can state that

2009, which is the year following the reform of the RAO Unified Energy System

of Russia, stands out against a ground of other years under study. We also can

state that despite a 50% drop in the real prices set by regional power generating

companies, the real prices for different consumers were higher by 9%. Subject to

the different drops in wholesale electric power prices taken place after the re-

form, we can identify zones which are characterized by different levels of com-

petitiveness among power generating companies. Moreover, under lack of both

competitive environment among energy power suppliers and governmental cont-

rol in the post-reform period, network suppliers used to overstate their required

gross operating incomes to calculate prices by RAB method.

Keywords: network supplier’s prices, real prices, purchasing-power parity,

RAB method, reform of the RAO Unified Energy System of Russia

1 èþëÿ 2008 ã. ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ïðåêðàòèëî ñâîå ñóùåñòâîâà-

íèå, àêòèâû áûëè ïðîïîðöèîíàëüíî ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ãîñóäàðñò-

âîì è ìèíîðèòàðíûìè àêöèîíåðàìè. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëè â îïòî-

âûõ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèÿõ (ÎÃÊ) è òåððèòîðèàëüíûõ ãåíåðèðóþ-

ùèõ êîìïàíèÿõ (ÒÃÊ) áûëè ïðîäàíû ÷àñòíûì èíâåñòîðàì, ÷òîáû ñî-

çäàòü â ýòîì ñåãìåíòå êîíêóðåíöèþ1. Ýëåêòðîñåòè áûëè îñòàâëåíû çà

ãîñóäàðñòâîì: óïðàâëåíèå ìàãèñòðàëüíûìè ñåòÿìè ñ êëàññîì íàïðÿ-

æåíèÿ îò 220 êÂ ïåðåøëî ê ôåäåðàëüíîé ñåòåâîé êîìïàíèè (ÔÑÊ),

äîëÿ ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå êîòîðîé ïðåâûøàåò 75%, ìåæðåãèîíàëü-

íûå æå ñåòè ìåíüøåé ìîùíîñòè áûëè ïåðåäàíû íà áàëàíñ ìåæðåãèî-
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1 ÎÃÊ îáúåäèíÿþò ýëåêòðîñòàíöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå íà ïðîèçâîäñòâå ïî-

÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Â ÒÃÊ âõîäÿò ãëàâíûì îáðàçîì òåïëî-

ýëåêòðîöåíòðàëè, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò êàê ýëåêòðè÷åñêóþ, òàê è òåïëîâóþ ýíåð-

ãèþ. ÎÃÊ ïîñòðîåíû ïî ýêñòåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, òîãäà êàê ÒÃÊ îáúåäèíÿ-

þò ñòàíöèè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ.



íàëüíûõ ñåòåâûõ êîìïàíèé (ÌÐÑÊ). Êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé

áîëüøèíñòâà èç íèõ áûëè ïåðåäàíû ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè «Õîë-

äèíã ÌÐÑÊ». Îíà áûëà îáðàçîâàíà äëÿ óïðàâëåíèÿ ðàñïðåäåëèòåëü-

íûìè ñåòåâûìè êîìïàíèÿìè. Äîëÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå

ÎÀÎ «Õîëäèíã ÌÐÑÊ» ñîñòàâëÿåò 55%. Îêîëî 100 ôèëèàëîâ êîìïà-

íèè ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè 69 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â èþëå

2012 ã. ýòè ñåòè ïåðåäàíû ÔÑÊ.

Ñ ÿíâàðÿ 2011 ã. îïòîâûé ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè

(ÎÐÝÌ) âûøåë íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü. Âåñü îáúåì ðåàëèçóåìîé êî-

íå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì – þðèäè÷åñêèì ëèöàì ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè

ïðèîáðåòàåòñÿ ýíåðãîñáûòîâûìè êîìïàíèÿìè íà îïòîâîì ðûíêå ïî

ñâîáîäíûì öåíàì, à ïðîäàåòñÿ ïî öåíàì ôèêñèðîâàííûì, óòâåðæäàå-

ìûì â ðåãèîíàõ. Â ÿíâàðå–ôåâðàëå 2011 ã. ïðîèçîøåë ñêà÷îê òàðèôîâ.

Ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ñòàòüè î ïðîâàëå ðåôîðìû ïðèâàòèçàöèè ÐÀÎ «ÅÝÑ

Ðîññèè», î òîì, ÷òî ôîðìàëüíî ðûíîê åñòü, íî ê ñíèæåíèþ öåí íà

ýëåêòðîýíåðãèþ ýòî íå ïðèâåëî (ñì., íàïðèìåð, [1]). Ðîñò öåí íà ýëåêò-

ðîýíåðãèþ â ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ çà ïåðâûå äâà ìåñÿöà 2011 ã. ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2010 ã. ñîñòàâèë 30–40%: â Òâåðñêîé îáëàñòè – 32,9%, â Êóð-

ñêîé – 33,2, â Ñàðàòîâñêîé – 32, â Îìñêîé – 30, â Àñòðàõàíñêîé – 46,5,

â Ïåíçåíñêîé – 37%.

Íà ðàññìàòðèâàåìîì îòðåçêå âðåìåíè íàèáîëüøèé ðîñò áûë

â 2010 ã.: îò 19% íà Äàëüíåì Âîñòîêå äî ïî÷òè 30% – â Ïðèâîëæñêîì,

Ñèáèðñêîì, Þæíîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ. Â 2011 ã. óäàëîñü óìåíüøèòü ðîñò òàðèôîâ: ñðåäíåãîäîâîé

òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ, îòïóùåííóþ ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ïîòðå-

áèòåëåé, âûðîñ â ñðåäíåì ïî Ðîññèè íà 8%, â Þæíîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå – íà 10, à â Ñèáèðñêîì – íà 15% (ðèñ. 1). Â 2009 ã., ñðàçó ïîñëå

ðåôîðìû, òàðèôû âûðîñëè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà 34,4%,

ðîñò ïî ÐÔ è â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñîñòàâëÿë 20%.

Ðàñïðîñòðàíåí ìèô, ÷òî â Ðîññèè òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ íè-

æå, ÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Íî åñëè ñîïîñòàâëÿòü òàðèôû ïî ïà-

ðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ), òî ó íàñ îíè îêàçûâàþòñÿ

âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. ÏÏÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììó, êîòîðóþ

òðåáóåòñÿ çàïëàòèòü â äàííîé ñòðàíå â ìåñòíîé âàëþòå çà ýêâèâàëåíò-

íóþ êîðçèíó òîâàðîâ è óñëóã, ïðèîáðåòàåìóþ â ÑØÀ çà åäèíèöó âà-
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ëþòû ÑØÀ. Òàêîé òàðèô ëó÷øå îòðàæàåò ðåàëüíûå çàòðàòû íà ýëåêò-

ðîýíåðãèþ, âî âñÿêîì ñëó÷àå ïðè ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèÿõ, ïî-

ñêîëüêó ó÷èòûâàåò óðîâåíü ïðîäàæíûõ öåí. Óðîâíè òàðèôîâ íà ýëåêò-

ðîýíåðãèþ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé, èçìåðåííûå ïî ÏÏÑ,

â ñðåäíåì íèæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷åì â ñòðàíàõ ñî ñðåäíèì èëè íèç-

êèì äóøåâûì äîõîäîì. Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî íèçêèìè ÿâëÿþòñÿ

òàðèôû äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé â Íîðâåãèè, ÑØÀ, Êàíà-

äå, Ôèíëÿíäèè – ñòðàíàõ ñ âûñîêèì äîõîäîì. Ñàìûå âûñîêèå òàðèôû

äåéñòâóþò â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, Êîëóìáèè, ×èëè, Âåíãðèè,

Ñëîâàêèè, Òóðöèè, ×åõèè – ñòðàíàõ ñ áîëåå íèçêèì äîõîäîì.

Ýòî, îäíàêî, ëèøü îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ àáñîëþòíûìè óðîâíÿìè

òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, êîòîðûå â ñòðàíàõ ñî ñðåäíèì è íèçêèì

äóøåâûì äîõîäîì (çà èñêëþ÷åíèåì Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè)

íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò èõ óðîâíåé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Áîëåå
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Ðèñ. 1. Ñðåäíåãîäîâûå öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, îòïóùåííóþ ðàçëè÷íûì êà-

òåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì



çíà÷èìûé ôàêòîð – îáùèé óðîâåíü öåí (ñîîòíîøåíèå ÏÏÑ è íîìè-

íàëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà), êîòîðûé â ýòèõ ñòðàíàõ â ðàçû ìåíüøå,

÷åì â ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî, ïî-

ñêîëüêó óðîâåíü öåí âíóòðè ñòðàíû â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿ-

åòñÿ âåëè÷èíîé âíóòðåííåãî ñïðîñà, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðÿ-

ìóþ çàâèñèò îò ðåàëüíûõ äîõîäîâ â äàííîé ýêîíîìèêå. Áîëåå íèçêàÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà îáóñëîâëèâàåò ìåíüøóþ åìêîñòü âíóò-

ðåííåãî ðûíêà è áîëåå íèçêèå öåíû íà òîâàðû è óñëóãè, îñîáåííî òà-

êèå, êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîãóò áûòü ýêñïîðòèðîâàíû. Òà-

êèì îáðàçîì, óðîâíè öåí â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñ ìåíüøèìè ðå-

àëüíûìè äóøåâûìè äîõîäàìè îêàçûâàþòñÿ â ñðåäíåì íèæå, ÷åì

â ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îòíîñèòåëüíûå òàðèôû íà

ýëåêòðîýíåðãèþ, ðàññ÷èòàííûå ïî ÏÏÑ, â óêàçàííûõ ñòðàíàõ â ñðåä-

íåì âûøå, ÷åì â áîãàòûõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñðåäíèå

óðîâíè öåí çàìåòíî âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, âîøåäøèõ â âûáîð-

êó, – â 1,8 ðàçà. Ýòî è åñòü ôàêòîð, îïðåäåëèâøèé ñîîòíîøåíèå îòíî-

ñèòåëüíûõ òàðèôîâ.

Â Ðîññèè â 2001 ã. ñðåäíèé òàðèô äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé ðåãèîíîâ ñîñòàâèë 2,1 öåíòà çà 1 êÂò�÷, ò.å. îêîëî 40% îò òàðèôà

â ÑØÀ è çíà÷èòåëüíî ìåíüøóþ âåëè÷èíó, ÷åì â áîëüøèíñòâå ñòðàí

ìèðà. Íî â ïåðåñ÷åòå ïî ÏÏÑ îí áûë íà óðîâíå 8,2 ö./êÂò�÷, ÷òî îêàçà-

ëîñü âäâîå âûøå, ÷åì â Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè è Ôðàíöèè, íà 55–60%

âûøå, ÷åì â Ãåðìàíèè, ÑØÀ è Êàíàäå, è íà 30% âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ

ÎÝÑÐ . Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, îäíàêî æå, íå ñòàëî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè êàê â 2001 ã., òàê è â ïîñëåäóþùèå

ãîäû âïëîòü äî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïî ìåðå ðîñòà äî-

õîäîâ ïðîèñõîäèëî óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ðîññèéñêèå òîâàðû è óñëó-

ãè, ÷òî ïîäòÿãèâàëî âíóòðåííèå öåíû ê óðîâíÿì öåí äðóãèõ ñòðàí.

Îäíîâðåìåííî ÏÏÑ ïðèáëèæàëñÿ ê íîìèíàëüíîìó êóðñó äîëëàðà,

è òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ î÷åíü çàìåòíî óïàëè óæå ê ñåðåäèíå

2000-õ ãîäîâ, íåñìîòðÿ íà èõ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðè ïåðåñ÷åòå ïðîñòî

ïî êóðñó. Ê àïðåëþ 2011 ã. ñðåäíèé òàðèô äëÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãè-

îíîâ ïîäíÿëñÿ äî 7,6 ö./êÂò�÷, åñëè ïðèìåíèòü íîìèíàëüíûé òåêóùèé

êóðñ äîëëàðà ÑØÀ. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â ïåðåñ÷åòå ïî ÏÏÑ (åñëè

èñïîëüçîâàòü åãî óðîâíè 2006–2008 ãã.) ñðåäíèé òàðèô äëÿ ïðîìûø-
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ëåííûõ ïîòðåáèòåëåé ñîñòàâèë â äàííûé ïåðèîä îêîëî 14,4 ö./êÂò�÷,

÷òî íà 40% áîëüøå, ÷åì áûëî â ñðåäíåì ïî çîíå ÎÝÑÐ â 2008 ã., íî

ìåíüøå, ÷åì ïî äðóãèì ñòðàíàì. Îäíàêî ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óò-

âåðæäàòü, ÷òî òàðèôû, èçìåðÿåìûå ïî ÏÏÑ, ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíÿìè

2008 ã. ñåðüåçíî âûðîñëè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Çíà÷èò, òàðèôû

íà ýëåêòðîýíåðãèþ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûøå, ÷åì â ñðåäíåì

ïî çîíå ÎÝÑÐ, íî íå íà 40%, à â ìåíüøåé ñòåïåíè.

Äèíàìèêó òàðèôîâ â Ðîññèè óäîáíåå îöåíèòü íà îñíîâå î÷èùåí-

íûõ îò èíôëÿöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé òàðèôîâ. ×òîáû ïîíÿòü, êàêîâû

âîçìîæíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà îòðàñëè è áðåìÿ ýíåðãîçàòðàò äëÿ ïî-

òðåáèòåëåé ðåãèîíîâ, âàæíî çíàòü èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí. Åñ-

ëè òàðèôû ðàñòóò áûñòðåå ñðåäíåãî óðîâíÿ öåí, òî ýòî çíà÷èò, ÷òî âîç-

ìîæíîñòè çàêóïîê ðåñóðñîâ äëÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè âîçðàñòàþò, à ôè-

íàíñîâîå ïîëîæåíèå óêðåïëÿåòñÿ. È íàîáîðîò.

Çà äåñÿòèëåòèå ðåàëüíûå òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðîäàííóþ

ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé âûðîñëè è â Ðîññèè (ðèñ. 2),

è â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 2 ðàçà. Â òî æå âðåìÿ îïòîâûå

öåíû, î÷èùåííûå îò èíôëÿöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, â 2008 ã. (ãîä ðå-

ôîðìû) áûëè íà 60% áîëüøå, ÷åì â ñëåäóþùåì ãîäó.
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ â Ðîññèè



Òàðèô ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè – ãåíåðèðóþùèõ êîìïà-

íèé ïîñëå ðåôîðìû ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» óìåíüøèëñÿ è àáñîëþòíî,

è îòíîñèòåëüíî â îáùåé öåíå ýëåêòðîýíåðãèè. Åñëè óäåëüíûé âåñ â êî-

íå÷íîì òàðèôå âûðîñ â ÐÔ ñ 48% â 2001 ã. äî 58% â 2008 ã., òî â 2009 ã.

îí óïàë äî 35% è íåìíîãî âûðîñ ê 2011 ã. – äî 38% (ñì. òàáëèöó).

Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â Óðàëüñêîì îêðóãå óäåëüíûé âåñ òà-

ðèôà ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé â îáùåì òàðèôå óìåíüøèëñÿ â 2009 ã.

íà 7%, â òî âðåìÿ êàê â Äàëüíåâîñòî÷íîì ñ 75% îí óïàë äî 24%, èëè

â 3 ðàçà, â Ñèáèðñêîì – â 2 ðàçà. Â Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì

îêðóãàõ ïàäåíèå ñîñòàâèëî íåìíîãèì ìåíüøå, ÷åì 2 ðàçà, â Þæíîì

è Ïðèâîëæñêîì – îêîëî 1,5 ðàçà. Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàëèñü çîíû

ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ êîíêóðåíöèè ñðåäè ãåíåðèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé

â ðåôîðìèðîâàííîé ýëåêòðîýíåðãåòèêå2. Â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå êîíêóðåíòíûõ ñåãìåíòîâ, ïî-âèäèìîìó, íå ïîëó÷èëîñü. Ïðî-
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Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà òàðèôà ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé â êîíå÷íîé öåíå

ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé, %
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Öåíòðàëüíûé 70 62 57 60 62 66 57 52 28 30 32 33

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 49 40 65 61 65 63 69 67 36 34 37 38

Þæíûé 33 27 25 27 26 42 59 51 31 33 37 38

Ïðèâîëæñêèé 33 27 35 36 38 45 55 55 37 39 43 46

Óðàëüñêèé 84 83 81 73 87 70 50 54 47 48 47 52

Ñèáèðñêèé 47 59 58 50 59 62 68 69 34 29 32 34

Äàëüíåâîñòî÷íûé 43 45 53 45 38 39 70 75 24 23 26 26

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 48 45 47 47 49 55 59 58 35 33 36 38

2 Ñèñòåìíûì îïåðàòîðîì Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû îïðåäåëåíû äâå öå-

íîâûå çîíû: Åâðîïà – Óðàë è Ñèáèðü. Ýòè öåíîâûå çîíû ðàçäåëåíû íà 28 çîí ñâî-

áîäíîãî ïåðåòîêà. Öåíîîáðàçîâàíèå íà ðûíêå ïîñòðîåíî íà îñíîâå çîíàëüíûõ öåí.



òèâîïîëîæíîñòü – Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, óìåðåííàÿ êîíêóðåíöèÿ –

â Öåíòðå è íà Ñåâåðî-Çàïàäå, ñþäà æå ïðèìûêàþò Þã è Ïîâîëæüå.

Ïîñëå ðåôîðìû ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ïðîèçîøëà ÷àñòè÷íàÿ óòðà-

òà ýôôåêòîâ ìàñøòàáà è âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè. Óæå â êîíöå

2009 ã. íà÷àëîñü óêðóïíåíèå êîìïàíèé: íà áàçå ÎÀÎ «Ãàçïðîì

ýíåðãîõîëäèíã» çàâåðøèëàñü êîíñîëèäàöèÿ êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ

àêöèé Ìîñýíåðãî, ÒÃÊ-1, ÎÃÊ-2 è ÎÃÊ-6, êóïëåííûõ «íà ðàñïðîäà-

æå» ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè». Èõ ñóììàðíàÿ ãåíåðèðóþùàÿ ìîùíîñòü

ñîñòàâëÿåò 36 ÃÂò.

Â ñåðåäèíå èþëÿ 2011 ã. «Ãàçïðîì» è êîìïàíèÿ «Ðåíîâà» ïîäïèñà-

ëè ñîãëàøåíèå îá îáúåäèíåíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ àêòèâîâ. Ñîãëàñíî

ýòîìó äîêóìåíòó, îáúåäèíåíèå ýíåðãîàêòèâîâ áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîä

áðåíäîì «Ãàçïðîì ýíåðãîõîëäèíã», è â ðåçóëüòàòå áîëåå 40% åâðîçî-

íû îïòîâîãî ðûíêà ìîùíîñòåé îêàæåòñÿ ó îäíîãî âëàäåëüöà, ÷òî ñî-

çäàåò ìîíîïîëüíûå ðèñêè. «Ãàçïðîì ýíåðãîõîëäèíã» – âåðòèêàëüíîå

îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àþùåå è ïîñòàâùèêîâ òîïëèâà, è ñîáñòâåííûå

ñáûòîâûå êîìïàíèè. Ïàðàëëåëüíî «Ãàçïðîì ýíåðãîõîëäèíã» ïðîâåë

îáúåäèíåíèå ÎÃÊ-2 è ÎÃÊ-6 íà áàçå «äâîéêè», ýòî êðóïíåéøàÿ â Ðîñ-

ñèè òåïëîâàÿ ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ ñ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòüþ

18,357 ÃÂò. «ÊÝÑ-õîëäèíã», ïîêà åùå âõîäÿùèé â ñîñòàâ «Ðåíîâû»,

òîæå íà÷àë ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ åìó ÒÃÊ-5, ÒÃÊ-6,

ÒÃÊ-7 è ÒÃÊ-9 íà áàçå «äåâÿòêè» [2]. «Ðîñíåôòü» ðåøàåò âîïðîñ

î ïðîäàæå ñâîåé «äî÷êè» – «ÐÍ-Ýíåðãî» ãðóïïå «Èíòåð ÐÀÎ», ïðè-

íàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâó. Â ñîñòàâå õîëäèíãà «Ýíåðãîñòðèì» îáúåäè-

íåíû 10 ñáûòîâûõ êîìïàíèé.

Èäåò ïðîöåññ âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ðåèíòåãðàöèè,

ôîðìèðóåòñÿ îëèãîïîëèñòè÷åñêèé òèï ðûíêà, íà êîòîðîì íåñêîëüêî

ôèðì êîíòðîëèðóþò åãî îñíîâíóþ ÷àñòü. Â ðàáîòå [3] óòâåðæäàåòñÿ,

÷òî èç 28 çîí ñâîáîäíîãî ïåðåòîêà â äâàäöàòè ÷èñëî ðûíî÷íûõ èãðî-

êîâ íå ïðåâûøàåò òðåõ, à óðîâåíü êîíêóðåíöèè ñðåäè ïîñòàâùèêîâ

ÎÐÝÌ ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì ñðåäè ïîêóïàòåëåé. Äëÿ îëèãîïîëèè

õàðàêòåðíû îãðàíè÷åíèÿ ïî âõîæäåíèþ íîâûõ ôèðì â îòðàñëü, à òàê-

æå çëîóïîòðåáëåíèå ðûíî÷íîé ñèëîé (âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà öå-

íû, íàïðèìåð îãðàíè÷åíèå âûïóñêà ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ áîëåå âû-
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ñîêèõ öåí èëè äåëåíèå ïîòðåáèòåëåé íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò îáú-

åìà è ïîñòîÿíñòâà ïîòðåáëåíèÿ). Â ýòîì ñëó÷àå Ôåäåðàëüíàÿ àíòè-

ìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà äîëæíà ïðîòèâîñòîÿòü ðèñêó ìîíîïîëèçàöèè

ýíåðãåòèêè. Ïðåäïèñàíèé î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè â ïîñëåðåôîðìåííûé

ïåðèîä íå áûëî.

Ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâùèêàìè îïòîâîãî ðûí-

êà ýëåêòðîýíåðãèè; ïîêóïàòåëÿìè âûñòóïàþò ýíåðãîñáûòîâûå êîìïà-

íèè, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ íà îïòîâîì ðûíêå

ïî ñâîáîäíûì öåíàì, à ïðîäàþò ïî ôèêñèðîâàííûì, óòâåðæäàåìûì

â ðåãèîíàõ öåíàì. Åñëè ñðåäè ïîñòàâùèêîâ ÎÐÝÌ ñëîæèëèñü êîíêó-

ðåíòíûå îòíîøåíèÿ, òî ñðåäè ïîêóïàòåëåé êîíêóðåíöèè íåò, ïîýòîìó

íåò ñòèìóëîâ äëÿ ñíèæåíèÿ çàòðàò.

Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ñåòåâîé òàðèô (òàðèô äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãî-

ðèé ïîòðåáèòåëåé çà âû÷åòîì òàðèôà íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñîáñòâåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà) ê 2010 ã. ñòàë â 2 ðàçà áîëüøå òàðèôà ãåíåðèðóþùèõ

êîìïàíèé, â Öåíòðàëüíîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ – â 2,4 ðàçà

(ðèñ. 3). Íàèáîëüøèé ðîñò òàðèôîâ ýëåêòðîñåòåâûõ êîìïàíèé ïðîèçî-
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Ðèñ. 3. Ñðåäíåãîäîâûå òàðèôû ñåòåâûõ (âêëþ÷àÿ ñáûòîâûå) è ãåíåðèðóþùèõ

êîìïàíèé äëÿ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ



øåë â 2009 ã.: íà 80% ïî Ðîññèè è â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

è íà 180% – â Ñèáèðñêîì. Ðîñò â îñòàëüíûõ îêðóãàõ ñîñòàâèë îò 20%

â Óðàëüñêîì äî 260% â Äàëüíåâîñòî÷íîì. Ïðè ñóùåñòâîâàíèè öåíî-

âûõ ðûíî÷íûõ èëè êîíêóðåíòíûõ ñèãíàëîâ â ñðåäå ïîñòàâùèêîâ ýëåê-

òðîýíåðãèè òàêîãî óâåëè÷åíèÿ òàðèôîâ ïðîèçîéòè íå ìîãëî. Ý. Íàáè-

óëëèíà òàê îõàðàêòåðèçîâàëà ðîñò òàðèôîâ äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòå-

ëåé: «Â óñëîâèÿõ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ, êîíå÷íî, ïîñòàâùèêè

èìåþò âîçìîæíîñòè íàâÿçûâàòü ñâîè óñëîâèÿ äëÿ çàâûøåíèÿ öåí

íà ýëåêòðîýíåðãèþ, è ñòðàäàåò îò ýòîãî ïðåæäå âñåãî ìàëûé è ñðåä-

íèé áèçíåñ. Çàâûøåíèå ìîæåò ñîñòàâèòü îò 5 äî 7%, è ïî ãîäó äëÿ ïî-

òðåáèòåëåé òàêîé äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îáõîäèòñÿ â öåëîì ïðèìåð-

íî â 100 ìëðä ðóá. Â ýòîì ãîäó, ê ïðèìåðó, ñóììà áûëà ïîðÿäêà

160 ìëðä ðóá.» [4].

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî 4 íîÿáðÿ 2011 ã. Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 877

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïîñòàâùè-

êàìè è ïîòðåáèòåëÿìè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå»

[5]. Ïîñòàíîâëåíèå îòìåíÿåò øòðàôû çà íåäîáîð ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ

íåáîëüøèõ ïîòðåáèòåëåé, à ñ 1 àïðåëÿ 2012 ã. ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ äèô-

ôåðåíöèðîâàí ïî ÷èñëó ÷àñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòè. Ýòè ìåðû

ïðèçâàíû ñíèçèòü ïëàòó çà ýíåðãèþ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óïðîùåíèå ïåðåõîäà ïîòðåáèòå-

ëåé îò ãàðàíòèðóþùåãî ïîñòàâùèêà ê íåçàâèñèìûì ýíåðãîñáûòîâûì

îðãàíèçàöèÿì3. Êðîìå òîãî, ãàðàíòèðóþùèé ïîñòàâùèê äîëæåí ïóá-

ëèêîâàòü íà ñâîåì ñàéòå â Èíòåðíåòå â òå÷åíèå 20 êàëåíäàðíûõ äíåé

ñ äàòû îêîí÷àíèÿ ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà âñå ñîñòàâëÿþùèå ðàñ÷åòà ñðåä-

íåâçâåøåííûõ íåðåãóëèðóåìûõ öåí ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (ìîùíîñ-

òè), èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ íåðåãóëèðóåìûõ

öåí ïåðâîé öåíîâîé êàòåãîðèè – â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
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3 Ñðåäè ñáûòîâûõ êîìïàíèé ïðåîáëàäàþò ãàðàíòèðóþùèå ïîñòàâùèêè (ïîäà-

þò öåíîïðèíèìàþùèå çàÿâêè), ñîñòàâëÿþùèå îêîëî 50% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïî-

êóïàòåëåé, èëè 80% ïî îáúåìó çàêóïîê. Êðóïíûå êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè ñîñòàâëÿ-

þò 15%. Îñòàëüíûå 35% – ýíåðãîñáûòîâûå êîìïàíèè, íå ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ ãàðàí-

òèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ.



óñëóã. Òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ âêëþ÷àåò òàðèô ãåíåðèðóþùèõ êîì-

ïàíèé è òàðèô ñåòåâûõ êîìïàíèé.

Ìíîãèå ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ïåðå-

øëè íà ìåòîä RAB (Return Asset Base) – ìåòîä äîõîäíîñòè èíâåñòèðî-

âàííîãî êàïèòàëà. Åâðîïåéñêèé ñîþç â 2002 ã. îáÿçàë ñòðàíû Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû ïðèìåíÿòü RAB-ðåãóëèðîâàíèå ïðè óñòàíîâëåíèè òàðè-

ôîâ äëÿ ìîíîïîëèé. Ìåòîä RAB â ìèðå ñ÷èòàåòñÿ îáðàçöîì òàðèôíî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ýëåêòðè-

÷åñêèõ ñåòåé, ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è ñâÿçè. Ðåãó-

ëèðîâàíèå òàðèôîâ ïî ìåòîäó RAB èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ñèñ-

òåìîé «Çàòðàòû+», íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðîèñõîäèò â êîí-

êóðåíòíîé ñðåäå.

Â Ðîññèè â 2008 ã. ñòàðòîâàëè òðè ïèëîòíûõ ïðîåêòà, à â 2009 ã.

óòâåðæäåíû åùå øåñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ òàðèôû íå-

ñêîëüêèõ ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå ìåòîäà

RAB. Ðåãóëèðóþùèì ñóáôåäåðàëüíûì îðãàíàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî

ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðåâûøåíèè ïðåäåëüíûõ

ðàçìåðîâ òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, åñëè ýòî îáóñëîâëåíî

îáúåìîì èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ýíåðãîêîìïàíèé. Â ýòèõ ñóáúåê-

òàõ áûëè óòâåðæäåíû ïðåäåëüíûå óðîâíè äîëãîñðî÷íûõ òàðèôîâ íà

óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè íà 2009–2011 ãã. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

âñå ñåòåâûå êîìïàíèè ïåðåøëè íà ïðèíöèïû äîëãîñðî÷íîãî òàðèôî-

îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ èñïîëüçóåò ïðèíöèï RAB.

Ìåòîä «Çàòðàòû+» ïðåäïîëàãàåò ïîêðûòèå òåêóùåé ñåáåñòîèìîñòè

ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ñ ó÷åòîì íåáîëüøîé ïðåìèè, êîòîðàÿ ïðåä-

íàçíà÷àåòñÿ äëÿ ðåíîâàöèè îáîðóäîâàíèÿ. Ïî ìåòîäó RAB òàðèôû

âêëþ÷àþò íå òîëüêî òåêóùèå èçäåðæêè êîìïàíèé, íî è èõ ïîòåíöèàëü-

íûå èíâåñòèöèè; êðîìå òîãî, òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà òðåõëåòíèé

ñðîê. Äëÿ ðàñ÷åòà òàðèôà íà îñíîâå ìåòîäà RAB èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå

íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà 3 èëè 5 ëåò

âïåðåä èñõîäÿ èç çàðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïàðàìåòðîâ: 1) óðîâíÿ ñåáå-

ñòîèìîñòè; 2) íà÷àëüíîé áàçû êàïèòàëà èëè òîãî, ñêîëüêî êîìïàíèÿ

óæå èíâåñòèðîâàëà íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ òàðèôà; 3) îáúåìà çàïëàíèðî-

âàííûõ íà áëèæàéøèé òàðèôíûé ïåðèîä èíâåñòèöèé; 4) íîðì äîõîä-
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íîñòåé íà «ñòàðûé» è «íîâûé» êàïèòàë, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

íîâûõ èíâåñòèöèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêó èíâåñòèðîâàíèÿ â êîìïà-

íèþ. Âñå ÷åòûðå âåëè÷èíû äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áîé ïî òàðèôàì (ÔÑÒ) äëÿ êàæäîé êîìïàíèè â îòäåëüíîñòè. Çà ðåøåíè-

åì ïðàâëåíèÿ ÔÑÒ äîëæíû ñëåäîâàòü ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãî-

êîìèññèé. Èíâåñòîð áóäåò çíàòü, ÷òî åìó ãàðàíòèðîâàí äîõîä íà âëî-

æåííûé êàïèòàë èñõîäÿ èç ñðîêà âîçâðàòà â òå÷åíèå 35 ëåò.

Â ìåòîäîëîãèþ RAB çàëîæåíî åæåãîäíîå ñíèæåíèå óñëîâíî-ïî-

ñòîÿííûõ çàòðàò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì èíäåêñîì ýôôåê-

òèâíîñòè. Òàê, â 2010 ã. îïëàòà òðóäà áûëà ñîõðàíåíà íà ïðåæíåì

óðîâíå, à îñòàëüíûå ïîñòîÿííûå çàòðàòû ñíèæåíû íà 10% (ïðè ýòîì

îáúåì èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì óâåëè÷èëñÿ â 1,5 ðàçà). Òàðèôû äëÿ

êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ê 2011 ã. âûðîñëè ïî Ðîññèè íà 65% ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2008 ã. Ýòîò ðîñò òåîðåòè÷åñêè äîëæåí áûë áûòü óìåíüøåí

«ñãëàæèâàíèåì òàðèôà» â ïðåäåëàõ 12% îò ãîäîâîé âûðó÷êè (îãðàíè-

÷åíèå ãîäîâîãî ðîñòà òàðèôà çà ñ÷åò ïåðåíîñà ÷àñòè âûðó÷êè íà íå-

ñêîëüêî ñëåäóþùèõ ëåò), íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ñäåðæèâàíèè ðîñòà òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ

â 2011 ã. ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíîå ñãëàæèâàíèå òàðè-

ôà â îáúåìå ïðèìåðíî 5% [6].

Ââåäåíèå ìåòîäà RAB ñïîñîáñòâîâàëî çàâûøåíèþ òàðèôîâ. Òàê,

â 2010 ã. ïðè ïðîâåðêå ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ ìåòîä

RAB, Óïðàâëåíèåì êîíòðîëÿ çà öåíîîáðàçîâàíèåì â ýëåêòðîýíåðãåòè-

êå ÔÑÒ áûëè îòìå÷åíû ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:

• íèçêîå êà÷åñòâî èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì;

• çàâûøåíèå ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ýíåðãîîáúåêòîâ,

íàïðèìåð âêëþ÷åíèå â áàçó êàïèòàëà îáúåêòîâ íåïðîèçâîä-

ñòâåííîé ñôåðû, ïðè÷åì ïî ñòîèìîñòè, íå ïîääàþùåéñÿ ðàçóì-

íîìó îáúÿñíåíèþ;

• çàâûøåíèå íåçàâèñèìûìè îöåíùèêàìè ñòîèìîñòè èíâåñòèðî-

âàííîãî êàïèòàëà;

• çàâûøåíèå ïîëíîé âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòè ëèíèé ýëåêò-

ðîïåðåäà÷.
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Èçâåñòíû ïðèìåðû, êîãäà ïðîâåðêà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òà-

ðèôàì âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, êîððåêòèðîâ-

êà ñòîèìîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà ïîçâîëèëè ñíèçèòü òàðèôû

íà ïåðåäà÷ó ýëåêòðîýíåðãèè äî 30% [7].

Â êîíöå 2011 ã. áûëî ðåøåíî îãðàíè÷èòü êðóã îðãàíèçàöèé, êîòî-

ðûå ìîãóò ïðèìåíÿòü ìåòîä RAB. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîë-

íåíèÿ â ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà äîõîäíîñòè íà èíâåñòèðîâàííûé

êàïèòàë âíîñèò ïðèíÿòîå 29 äåêàáðÿ 2011 ã. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ¹ 1178 [8]:

• òåìï ðîñòà îäíîñòàâî÷íîãî êîòëîâîãî òàðèôà íà óñëóãè ïî ïå-

ðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ðåãèîíå íå äîëæåí ïðåâûøàòü

òåìï, óñòàíîâëåííûé ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• äîëÿ çàåìíîãî êàïèòàëà íà êîíåö êàæäîãî ãîäà ïåðâîãî ïåðèîäà

ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 25% îò ðàçìåðà èíâåñòèðî-

âàííîãî êàïèòàëà (ðÿä òåððèòîðèàëüíûõ ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé,

ïåðåøåäøèõ íà RAB ðàíåå, íå îòâå÷àþò äàííîìó òðåáîâàíèþ

ïî ñòðóêòóðå êàïèòàëà);

• ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå íà ïðèìåíåíèå ìåòîäà RAB êîìïàíèÿ-

ìè, óæå èñïîëüçóþùèìè åãî ïðè ðàñ÷åòå òàðèôîâ, â ñëó÷àå îò-

ñóòñòâèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ñî ñðîêîì äåéñòâèÿ äî

2018 ã. (ìíîãèå òåððèòîðèàëüíûå ñåòåâûå îðãàíèçàöèè, â òîì

÷èñëå âõîäÿùèå â ÎÀÎ «Õîëäèíã ÌÐÑÊ», ðàçðàáàòûâàþò ïÿ-

òèëåòíèå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû). Â ýòîì ñëó÷àå ðåãóëè-

ðîâàíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü) îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà äîëãîñðî÷íîé èíäåêñàöèè

íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè.

Âàæíûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è îïðåäåëåíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé,

ó÷èòûâàåìûõ â áàçå êàïèòàëà:

• ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîé è îñòàòî÷íîé âåëè÷èíû èíâåñòèðîâàí-

íîãî êàïèòàëà ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ôàêòè÷åñêè ââåäåííûå

â ýêñïëóàòàöèþ àêòèâû, òîãäà êàê ðàíåå èíâåñòèöèè ó÷èòûâà-
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ëèñü ïîñëå ïîäïèñàíèÿ àêòà âûïîëíåííûõ ðàáîò â ñëó÷àå íåçà-

âåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà;

• ñòîèìîñòü îáúåêòîâ, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ

2013 ã., íå äîëæíà ïðåâûøàòü òèïîâûå ðàñöåíêè êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà íà îáúåêòû ñåòåâîãî õîçÿéñòâà, óòâåðæäàåìûå

Ñîâåòîì ðûíêà.

Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ

ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ñîñòîÿâøåìñÿ 19 äåêàáðÿ 2011 ã. íà Ñàÿíî-Øó-

øåíñêîé ÃÝÑ, ïðîçâó÷àëà êðèòèêà ýíåðãîêîìïàíèé. Ïðîâåðêà âûÿâè-

ëà, ÷òî èç 352 ðóêîâîäèòåëåé 169 àôôèëèðîâàíû ñ äðóãèìè êîììåð-

÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå «êîðìÿòñÿ» îò äàííûõ ãîññòðóêòóð.

Ïðèìåíÿþòñÿ êàê áàíàëüíûå ñõåìû õèùåíèÿ ñðåäñòâ, êîòîðûå äîëæ-

íû íàïðàâëÿòüñÿ íà îáñëóæèâàíèå ýíåðãîñåòåé, èõ ðåìîíò è ìîäèôè-

êàöèþ, òàê è áîëåå ñëîæíûå, ñâÿçàííûå ñ ðàñõèùåíèåì ÷åðåç èãðó òà-

ðèôàìè, êàê ïðàâèëî, ñ ó÷àñòèåì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Ïî ðåçóëü-

òàòàì ïðîâåðêè áûëè ïðèíÿòû êàäðîâûå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ìíî-

ãèõ ýíåðãîêîìïàíèé. Äâà ìåñÿöà áûëî äàíî äëÿ ïðîâåðêè âñåõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîìïàíèé, íå òîëüêî ýíåðãåòè÷åñêèõ, íà êîððóïöèîííóþ ñî-

ñòàâëÿþùóþ è íà íàëè÷èå ñâÿçåé èõ ñîòðóäíèêîâ ñ îôøîðàìè. Õàðàê-

òåðåí ïðèìåð Ðîñàòîìà, êîòîðûé òîëüêî â 2010 ã. ñàìîñòîÿòåëüíî ñíÿë

áîëåå òðåõ äåñÿòêîâ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé è áîëåå 200 îòâåòñòâåí-

íûõ çà çàêóïêè ëèö. Â ðåçóëüòàòå òîëüêî çà ñ÷åò çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð

â 2011 ã. â ðîññèéñêîé àòîìíîé îòðàñëè ýêîíîìèÿ ñîñòàâèëà 11% îò

ñóììû êîíêóðåíòíûõ çàêóïîê.

Ïîñëå ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëåé ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» â ãå-

íåðèðóþùèõ êîìïàíèÿõ ÷àñòíûì èíâåñòîðàì â ñåêòîðå ãåíåðàöèè

óñòàíîâèëàñü êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êîìïàíèÿìè, ïîñòàâëÿþùèìè

ýíåðãèþ íà îïòîâûé ðûíîê. Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî äèíàìèêå òàðè-

ôîâ â ãåíåðàöèè â ïåðèîä 2009–2011 ã. Ïðîöåññû ðåèíòåãðàöèè â ðå-

ôîðìèðîâàííîé ýëåêòðîýíåðãåòèêå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ íîâûõ âåðòè-

êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ

ãðóïï. Â îáëàñòè ïîñòàâîê ýëåêòðîýíåðãèè êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì

ëèáåðàëèçàöèè íå ïðîèçîøëî (âñå ñåòåâûå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ êîìïà-

íèÿìè «ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì»). Íåãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà
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ê óïðàâëåíèþ âíîâü ïîÿâèâøèìèñÿ ñòðóêòóðàìè, ìîíîïîëüíîå ïîëî-

æåíèå ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè ñòàëè ïðè÷èíîé çíà÷èòåëüíîãî

ðîñòà òàðèôîâ ñáûòîâûõ êîìïàíèé. Îñîáóþ ðîëü â çàâûøåíèè òàðè-

ôîâ ñûãðàë ïåðåõîä íà òàðèôîîáðàçîâàíèå â ñåòåâûõ êîìïàíèÿõ ïî

ìåòîäó RAB. Ê ðàçäóâàíèþ òàðèôîâ ïðèâåë òàêæå ñãîâîð êîìïàíèé

ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ.

Íà ðåøåíèå ïðîáëåìû íàïðàâëåíû ïðèíÿòûå â íîÿáðå è äåêàáðå

2011 ã. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå îá

îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè â ðàáîòå ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìèñ-

ñèé ðåãóëÿòîðà – Ñîâåòà ðûíêà. Îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè âûáîðà

àëüòåðíàòèâíîãî ïîñòàâùèêà â êàæäîé èç çîí ñâîáîäíîãî ïåðåòîêà ñî-

çäàëî áû ñòèìóëû äëÿ ñîêðàùåíèÿ òàðèôîâ ñåòåâûõ (ñáûòîâûõ) êîì-

ïàíèé, ÷òî âìåñòå ñ óñèëåíèåì êîíòðîëÿ çà òàðèôîîáðàçîâàíèåì

ñôîðìóëèðóåò óñëîâèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà ïî êðàéíåé ìåðå ðåàëü-

íûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ.
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