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Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòî -
ðèè ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà. Åå ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå ñïî -
ñîáñòâóåò ðîñòó íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî ðåãèîíû
èìåþò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû, ñ òåì ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü 
ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâà -
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî -
ëèòèêè â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò -
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, à òàêæå â èçó÷åíèè âëèÿíèÿ áþä -
æåòíîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè áþäæåòîâ êðóïíåéøèõ 
ãîðîäîâ ÐÔ, âûïîëíåíà îöåíêà ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ äîõîäîâ äëÿ âû -
ÿâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòåïåíè äîñòàòî÷íîñòè íàëîãîâûõ è íåíà -
ëîãîâûõ äîõîäîâ, àêêóìóëèðóåìûõ íà òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ è çà÷èñëÿå -
ìûõ â èõ áþäæåòû, è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåðû çàâèñèìîñòè ãîðîäñêèõ
áþäæåòîâ îò ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ èì íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èç
áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ, ïðîâåäåí äåòàëüíûé àíàëèç ðàñ -
õîäîâ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ.

Ñàìûì êðóïíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè ÿâëÿåòñÿ ã. Íîâîñèáèðñê, ïîýòîìó àíàëèçó åãî áþäæåòà â ñòàòüå
óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå. Ñ ïîìîùüþ ðàñ÷åòà áþäæåòíûõ êîýôôè -
öèåíòîâ èçó÷åíà óñòîé÷èâîñòü ãîðîäñêîãî áþäæåòà, âûÿâëåíû ïîçèöèè
Íîâîñèáèðñêà êàê ñðåäè îñòàëüíûõ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû, òàê
è ñðåäè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå â èññëåäîâàíèè óäåëåíî àíàëèçó îñíîâíûõ ñòàòåé
äîõîäîâ áþäæåòîâ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
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îáåñïå÷åííîñòè íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè, òàê è ñ ó÷åòîì
áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ â ãîðîäñêèå áþäæåòû èç ðå -
ãèîíàëüíûõ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà ìåñòíûìè áþä -
æåòàìè â öåëîì è áþäæåòàìè ãîðîäîâ â ÷àñòíîñòè ñòàáèëüíûå íàëîãî -
âûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ äëÿ óñèëåíèÿ èõ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Óñòàíîâ -
ëåí ôàêò çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà 2011–2018 ãã.
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãîðî -
äîâ-ìèëëèîííèêîâ. Èçó÷åíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ íàïðàâëåííîñòè íà öåëè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â Ðîññèè ãîðîäà-ìèëëèîííèêè ñëå -
äóåò âûäåëèòü èç îáùåé ñîâîêóïíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê
êàê îíè ÿâëÿþòñÿ äðàéâåðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îêàçû -
âàþò îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó. Íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü çà êðóïíûìè ãîðîäàìè íàëîãîâûå èñ -
òî÷íèêè äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûå äëÿ ñòàáèëüíîãî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîõîäû áþäæåòà; íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äî -
õîäû; áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ; êðóïíûå ãîðîäà; Íîâîñèáèðñê; áþä -
æåòíûå êîýôôèöèåíòû; ðàñõîäû áþäæåòà
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Ðîëü êðóïíûõ ãîðîäîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
î÷åíü âûñîêà. Ýòî õàðàêòåðíî êàê äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
è äëÿ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ [2; 9]. Â Ðîññèè ÷èñëåííîñòü æèòåëåé
êðóïíûõ ãîðîäîâ âîçðàñòàåò, íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ñîêðàùåíèÿ
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþ -
ùåé îãðîìíîé òåððèòîðèåé, êðóïíûå ãîðîäà, â ÷àñòíîñòè ãîðîäà-ìèë -
ëèîííèêè, âûñòóïàþò îïîðíûì êàðêàñîì ðàññåëåíèÿ, â íèõ êîíöåíò -
ðèðóåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå [3]. Ãîðîäà-ìèëëèîííè -
êè ñîñðåäîòî÷èâàþò íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåí -
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íîñòè è ñôåðû óñëóã, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ôîêóñèðóÿ
ïðèâëå÷åíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ [8].

Îäíàêî ïðîäîëæàåò óñèëèâàòüñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü
íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè áþäæåòîâ êðóïíûõ è êðóï -
íåéøèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
â áþäæåòíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, íåóäîâëåòâî -
ðèòåëüíûõ äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â öåëîì è äëÿ áþäæåòîâ êðóïíûõ
ãîðîäîâ â ÷àñòíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Íàëîãîâûå è íåíà -
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ èç ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì
èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ.
Íåýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñäåëàëà êðóï -
íåéøèå ãîðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîòàöèîííûìè. Êàê îòìå÷àåò
Þ. Êîð÷àãèí [7], ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ôóíêöèîíè -
ðóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, èìååò ìíîãî îáùèõ õàðàê -
òåðèñòèê ñ ãåðìàíñêîé ìîäåëüþ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, îðèåíòèðî -
âàííîé ãëàâíûì îáðàçîì íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åí -
íîñòè òåððèòîðèé. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè íà -
áëþäàåòñÿ îñòðûé äåôèöèò íàëîãîâûõ äîõîäîâ, çàêðåïëåííûõ çàêî -
íîäàòåëüíî çà ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòàìè. Â ðåçóëüòàòå èìååò ìåñ -
òî íåñîîòâåòñòâèå èíòåðåñîâ â áþäæåòíîé ñôåðå ôåäåðàëüíîãî áþä -
æåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ êðóïíûõ ãî -
ðîäîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïî -
ëó÷àòåëÿìè íàëîãîâ, àêêóìóëèðóåìûõ íà òåððèòîðèÿõ êðóïíûõ ãîðî -
äîâ, îñòàâëÿÿ ïðè ýòîì ñàìè ãîðîäñêèå îêðóãà áåç äîñòàòî÷íûõ ôè -
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ. Ïðè ïîä -
ãîòîâêå è ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåôîðì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî
ñóáúåêòû ÐÔ ñìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü ïåðåäàííûå èì
íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì è îáîñíî -
âàííî ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû ïóòåì âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ â ìó -
íèöèïàëüíûå áþäæåòû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòîãî íå ïðîèçîøëî –
áþäæåòû ãîðîäîâ íå áûëè çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷åíû ñòàáèëüíûìè
èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ.

Ð.À. Ïîïîâ, À.Ñ. Ïóçàíîâ è Ò.Ä. Ïîëèäè [11] îòìå÷àþò, ÷òî õîòÿ
ñ 2003 ã. áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííûõ
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ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âàæíåéøèõ ðå -
ãóëÿòîðíûõ ïîëíîìî÷èé áûëî ïåðåâåäåíî ñ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ ÐÔ. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ â îá -
ëàñòè ãðàäîðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã æèëèùíî-êîììó -
íàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, çåìåëüíûõ îò -
íîøåíèé è ïðî÷. Òàêèì îáðàçîì, ïðè óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà êîì -
ïåòåíöèé íà ïðàêòèêå êðóïíûå ãîðîäà îêàçàëèñü ëèøåíû èìåííî òåõ
ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñîäåéñòâîâàëà áû ïîâûøåíèþ êà -
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òåð -
ðèòîðèè. Ñëåäñòâèåì ëèøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñòàëà óìåíüøèâøàÿñÿ äî -
õîäíàÿ áàçà áþäæåòîâ ãîðîäîâ.

Ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì â îáùåé ñòðóêòóðå äîõîäîâ áþäæå -
òîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñòàëî òðåõêðàòíîå óâå -
ëè÷åíèå ñóììû ñóáâåíöèé. Ýòî õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèÿ âî âçàèìî -
îòíîøåíèÿõ ñ ìåñòíûìè áþäæåòàìè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â íàðàñòàíèè
îáúåìà è ñòîèìîñòè äåëåãèðîâàííûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî -
÷èé è ïåðåäàâàåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïîëíîìî÷èé [10]. Â ÷àñòíîñòè, êàê îòìå÷àåò Í.Â. Çóáàðåâè÷, «ìóíè -
öèïàëüíûå âëàñòè ñèëüíî îãðàíè÷åíû â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé: â ñòðóêòóðå òðàíñôåðòîâ îñíîâíóþ ÷àñòü (34 èç 58%) ñî -
ñòàâëÿþò ñóáâåíöèè, òî åñòü äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ, ðåøåíèÿ
ïî êîòîðûì ïðèíèìàåò ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü è ïåðå÷èñëÿåò íà èõ
âûïîëíåíèå áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Åùå 15% ñîñòàâëÿþò ñóáñèäèè,
òî åñòü öåëåâûå òðàíñôåðòû, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì òàêæå ïðèíèìàåò
ðåãèîí, à ãîðîäñêîé îêðóã äîëæåí èõ ñîôèíàíñèðîâàòü. Íà äîòàöèè –
ñâîáîäíî ðàñõîäóåìûå ãîðîäñêèì îêðóãîì ñðåäñòâà – ïðèõîäèòñÿ
òîëüêî 3–5%. Â ðåçóëüòàòå äåíåã íà ðàçâèòèå íåò, óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ äèêòóþòñÿ ñâåðõó, ïîñêîëüêó âñå èëè áîëüøàÿ ÷àñòü ïîë -
íîìî÷èé ïî áàçîâûì óñëóãàì (ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, çäðàâîîõðàíåíèå,
îáðàçîâàíèå) ñîñðåäîòî÷åíà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå» [5, ñ. 138].
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷àùàÿ çäðà -
âîìó ñìûñëó ñèòóàöèÿ, êîãäà êðóïíûå è êðóïíåéøèå ãîðîäà, áóäó÷è
íàäåëåííûìè áîëüøåé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå ìíîãî÷èñëåííûìè ìóíèöèïàëèòåòàìè ðåãèîíà, 
ïðè ýòîì èìåþò ìåíüøóþ áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü â ðàñ÷åòå íà
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îäíîãî æèòåëÿ, òàê êàê êðóïíûå ãîðîäà ïîëó÷àþò ãîðàçäî ìåíüøå
ñóáñèäèé è äîòàöèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ íå -
áîëüøèìè ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ê 2025–2030 ãã., ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì Ñ. Áèðþêîâà [1], òîëüêî â øåñòè
ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ áóäåò íàáëþäàòüñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò íà -
ñåëåíèÿ, à èìåííî â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íîâîñèáèðñêå, Íèæ -
íåì Íîâãîðîäå, Åêàòåðèíáóðãå è Ñàìàðå. Ïðè ýòîì îáùàÿ ÷èñëåí -
íîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ óìåíüøèòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî íà 15%.
Â òàêèõ ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, êàê Ïåðìü, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Êàçàíü,
Óôà, ×åëÿáèíñê è Îìñê, íàñåëåíèå áóäåò ñîêðàùàòüñÿ. Ïîýòîìó
«ïðîáëåìàòèêà ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ñòîëè÷íîñòè – ýòî ïðîáëå -
ìàòèêà áóäóùåãî ñòðàíû êàê âñå áîëåå äèôôåðåíöèðóþùåãîñÿ ïðî -
ñòðàíñòâà, êàê ôåäåðàöèè íå ðåãèîíîâ, à êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ, êàê
òåððèòîðèè ïîñòåïåííîãî ñóæåíèÿ ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîé è ñî -
öèàëüíîé ïîëèöåíòðè÷íîñòè» [1]. Ñëåäîâàòåëüíî, èç-çà ñîêðàùåíèÿ
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé, ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà «òî÷åê ðîñòà» – êðóï -
íåéøèõ ãîðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ íå â öåíòðàëüíîé Ðîññèè, êîòîðûå
ïåðåñòàþò áûòü öåíòðàìè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðåâðà -
ùàþòñÿ â öåíòðû òîðãîâëè è óñëóã.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòå À. Òàòàðêèíà è Ä. Òàòàðêèíà 
[12], íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàáëþäàåòñÿ
êîíêóðåíöèÿ íå ñòîëüêî ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè, ñêîëüêî ìåæäó 
êðóïíûìè ãîðîäàìè è ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè. Ýòî âûçûâàåò íå -
îáõîäèìîñòü òðàíñôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû áþäæåòíî-íà -
ëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ óñïåøíîé
èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî. Êðóïíûå ãîðîäà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâÿòñÿ
îñíîâíûìè öåíòðàìè ïðèâëå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâåííî, êðóïíåéøèå ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòîðû
êîíöåíòðèðóþò ñâîè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èìåííî â ãîðîäàõ. Ïî -
ýòîìó èìåííî êðóïíåéøèå ãîðîäà â ñîâðåìåííîì ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå âûñòóïàþò îñíîâíûìè êîíêóðåíòàìè çà áþäæåòíûå ðå -
ñóðñû, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû è èíâåñòèöèîííûå ïîñòóï -
ëåíèÿ êàê â ñâîåé ñòðàíå, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
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Ãîðîä Íîâîñèáèðñê ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì îáëàñò -
íîãî ïîä÷èíåíèÿ. Â ãîðîäå êîíöåíòðèðóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáðàáàòû -
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, çíà÷èòåëüíîå, õîòÿ è íå âñåãäà äîñòàòî÷ -
íîå, ðàçâèòèå ïîëó÷èëà òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ôóíêöèîíè -
ðóþò ìíîãî÷èñëåííûå îáúåêòû ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà [6]. Íîâîñè -
áèðñê îáëàäàåò êðóïíåéøèì íà âîñòîêå ñòðàíû îáðàçîâàòåëüíûì
êîìïëåêñîì è óíèêàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íàóêè [4]. Çäåñü ñîñðå -
äîòî÷åíû çíà÷èòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèå è èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî íà íûíåø -
íåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ã. Íîâîñèáèðñêà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì åãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðè õàðàêòåðèñ -
òèêå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäà èìååò ãîðîäñêîé áþäæåò, êîòî -
ðûé ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäà. Îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ïîëîæåíèå Íîâîñèáèðñêà ñðåäè ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî Íîâîñèáèðñêà â äàííîé ðàáîòå ðàñ -
ñìàòðèâàþòñÿ 12 ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Ìîñêâû
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû âàæíåéøèå áþäæåò -
íûå ïîêàçàòåëè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî êàæäîìó èç ýòèõ ãîðîäîâ â îò -
äåëüíîñòè, à òàêæå ñðåäíåå çíà÷åíèå çà 2018 ã. (ñðåäíåå ðàññ÷èòàíî
áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà, ãîðîäà óïîðÿäî÷åíû ïî àëôàâèòó).

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 1 äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
â 2018 ã. âåëè÷èíà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêå âûøå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ðàññìàòðè -
âàåìûõ ïîêàçàòåëåé ïî ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè. ×òî êàñàåòñÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé íà äóøó íàñåëåíèÿ,
òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â Íîâîñèáèðñêå èõ óðîâåíü íèæå, ÷åì ñðåäíåå 
çíà÷åíèå ïî ðàññìàòðèâàåìûì ãîðîäàì. Åñëè ãîâîðèòü î äîõîäàõ
è ðàñõîäàõ áþäæåòîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ íà äóøó ïðîæèâàþùåãî 
â íèõ íàñåëåíèÿ, òîãäà Íîâîñèáèðñê èìååò çäåñü ñåðåäèííûå ïîçè -
öèè, íàõîäÿñü íà øåñòîì ìåñòå ïî âåëè÷èíå ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ è íà ïÿòîì ìåñòå ïî âåëè÷èíå óäåëüíûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

240

Ò.Â. Ñóìñêàÿ



ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÀÍÀËÈÇÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Ïðè áþäæåòíîì àíàëèçå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò àíàëèç ñòðóê -
òóðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, ïîçâîëÿþùèé âûÿâèòü îñíîâíûå
èñòî÷íèêè ïîïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è âàæíåéøèå íàïðàâëå -
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ðàìêàõ àíàëèçà ñòðóêòóðû
äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàññìàòðèâàëèñü íàëîãîâûå, íåíàëîãîâûå äîõîäû
è áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè íàëîãîâûõ äîõî -

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 1 (113) 241

Òàáëèöà 1

Àãðåãèðîâàííûå áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè ïî ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ, 2018 ã.

Ãîðîä
Íàëîãîâûå

äîõîäû
Íåíàëîãî -

âûå äîõîäû

Áåçâîçìåçä -
íûå ïåðå -
÷èñëåíèÿ

Âñåãî
äîõîäîâ

Âñåãî
ðàñõîäîâ

Âîëãîãðàä 5 313 2 328 12 268 19 909 20 497

Âîðîíåæ 6 904 1 870 12 889 21 663 21 269

Åêàòåðèíáóðã 10 414 3 478 14 651 28 543 28 055

Êàçàíü 10 102 2 937 8 721 21 760 21 160

Êðàñíîÿðñê 10 914 2 438 18 396 31 748 31 408

Íèæíèé Íîâãîðîä 7 782 3 265 14 066 25 112 25 252

Îìñê 4 936 2 578 8 250 15 764 15 711

Ïåðìü 12 302 1 786 11 962 26 051 25 337

Ðîñòîâ-íà-Äîíó 10 471 1 924 16 307 28 793 29 805

Ñàìàðà 10 660 2 101 9 465 22 226 22 039

Óôà 6 988 3 759 13 673 24 419 23 719

×åëÿáèíñê 9 184 1 707 21 365 32 255 32 378

Ñðåäíåå ïî ãîðîäàì 8 831 2 514 13 501 24 854 24 719

Íîâîñèáèðñê 10 603 3 556 11 511 25 670 26 430

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ (URL:
https://rosstat.gov.ru/).



äîâ âûäåëÿëèñü íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãè íà ñîâî -
êóïíûé äîõîä è íàëîãè íà èìóùåñòâî. Îñíîâíûìè ñòàòüÿìè íåíàëî -
ãîâûõ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, äîõîäû îò èñ -
ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà è äîõîäû îò ïðîäàæè àêòèâîâ. ×òî êàñàåòñÿ
áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, òî â íàøåì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðè -
âàëèñü ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè è èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. Ñî -
îòíîøåíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ (ïîëó÷åííûõ) äîõîäîâ è áåçâîç -
ìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èëëþñòðèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëü -
íîñòü òåððèòîðèè, ñïîñîáíîñòü ôèíàíñèðîâàòü íàñóùíûå ãîðîäñêèå
ïîòðåáíîñòè.

Óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè áþäæåòîâ ìîæíî îïðåäåëèòü ïóòåì ðàñ -
÷åòà áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ. Äàííûå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ïî -
ëåçíû êàê äëÿ îòðàæåíèÿ ñîñòîÿíèÿ áþäæåòîâ îäíîãî ãîðîäà â äèíà -
ìèêå, òàê è äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ òåððè -
òîðèé (ãîðîäîâ) çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ïðåäëàãàå -
ìûå ê ðàñ÷åòó áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû [6] ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Ïðè àíàëèçå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ: ðàñõîäû íà 
îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû, íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, íà íà -
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, íà ÆÊÕ, íà îáðàçîâàíèå, íà êóëüòóðó è êèíå -
ìàòîãðàôèþ, íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò, à òàêæå íà ñîöèàëü -
íóþ ïîëèòèêó.

Ñ ïîìîùüþ ïðåäëîæåííîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü

Ø èçó÷èòü ñòðóêòóðó äîõîäîâ áþäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ êàê ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åííîñòè íàëîãîâûìè è íåíà -
ëîãîâûìè äîõîäàìè, àêêóìóëèðóåìûìè íà òåððèòîðèè ãîðîäà
è íàïðàâëÿåìûìè â åãî áþäæåò, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ
çàâèñèìîñòè áþäæåòîâ ãîðîäîâ îò òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ èç 
âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ;

Ø âûÿâèòü îñíîâíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ è îïðåäåëèòü íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè èñïîëüçî -
âàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Ø óñòàíîâèòü ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïóòåì
ðàñ÷åòà è àíàëèçà áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ êàê â ñòàòèêå,
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òàê è â äèíàìèêå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé êîððåê -
òèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ
óêðåïëåíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÄÎÕÎÄÎÂ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà áþäæåòíûõ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ ã. Íîâîñèáèðñêà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîêàçàòü ïîëîæå -
íèå ãîðîäà êàê ñðåäè îñòàëüíûõ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê è ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè. Ïîýòîìó â òàáë. 3 ïðèâåäåíà óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ïðè èñêëþ÷åíèè èç ðàñ÷åòîâ
Íîâîñèáèðñêà. Äîõîäû çà 2011–2018 ãã. ïðåäñòàâëåíû â âèäå äâóõ
îñíîâíûõ áëîêîâ: âî-ïåðâûõ, íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû;
âî-âòîðûõ, áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû äî -
õîäîâ Íîâîñèáèðñêà, â ÷àñòíîñòè äîõîäîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððè -
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Àëãîðèòì ðàñ÷åòà áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ

Íàçâàíèå Ôîðìóëà Ñîäåðæàíèå

Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ
ïåðå÷èñëåíèé è ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ

Êáï = ÁÏ/Äï
ÁÏ – áåçâîçìåçäíûå
ïåðå÷èñëåíèÿ;
Äï – ïîëó÷åííûå
(íàëîãîâûå è íåíàëîãî -
âûå) äîõîäû;
Ä – äîõîäû áþäæåòà;
× – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ -
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ;
Ç – äåôèöèò áþäæåòà;
Ð – ðàñõîäû áþäæåòà

Êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè 
òåððèòîðèè*

Êáð = Ä/×

Êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè* Êáç = Ç/Ð

Êîýôôèöèåíò áþäæåòíîãî ïîêðûòèÿ* Êï = Ä/Ð

Êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ

Êáî = Ð/×

* Êáð, Êáç, Êï ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî äâóì âàðèàíòàì. I âàðèàíò: Ä – ïîëó÷åííûå
(íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå) äîõîäû ãîðîäñêîãî áþäæåòà, Ç – ðàçíèöà ìåæäó ðàñ -
õîäàìè è ïîëó÷åííûìè äîõîäàìè áþäæåòà; II âàðèàíò: Ä – ðàñïîëàãàåìûå (íàëî -
ãîâûå, íåíàëîãîâûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà)
äîõîäû ãîðîäñêîãî áþäæåòà, Ç – ðàçíèöà ìåæäó ðàñõîäàìè è ðàñïîëàãàåìûìè äîõî -
äàìè. Åñëè Ç < 0, òî Êáç = 0.



òîðèè è íàïðàâëÿåìûõ â ãîðîäñêîé áþäæåò, òî îíà ïðåäñòàâëåíà
â òàáë. 4.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 3 äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè
íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííî ìåíüøóþ ÷àñòü, íåæåëè
áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ. Â ñðåäíåì çà ðàññìîòðåííûé âðåìåííîé
ïåðèîä äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ
äîõîäîâ ñîñòàâëÿëà â 2011 è 2014–2016 ãã. 81%, à â 2012–2013
è 2017–2018 ãã. – 82%. Â ñâîþ î÷åðåäü, äîëÿ íàëîãîâûõ è íåíàëî -
ãîâûõ äîõîäîâ íàõîäèëàñü íà óðîâíå ìåíåå 20%.

×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû äîõîäîâ áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà, òî
ñèòóàöèÿ çäåñü êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â îñòàëüíûõ
ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè. Çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä âðåìåíè óäåëü -
íûé âåñ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòå Íîâîñèáèðñêà
äî 2014 ã. âêëþ÷èòåëüíî áûë ñâûøå 60%, â ïîñëåäóþùèå ãîäû îí
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Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, %

Ãîä Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ

2011 17 81

2012 18 82

2013 18 82

2014 19 81

2015 19 81

2016 19 81

2017 18 82

2018 18 82

Ïðèìå÷àíèå: â 2011 è 2012 ãã. â ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ äîõîäîâ âûäåëÿëèñü åùå
äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ óäåëüíûé âåñ â 2011 ã. áûë 1,98%,
à â 2012 ã. – 0,06%.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).



ñòàáèëüíî óìåíüøàëñÿ, äîñòèãíóâ â 2018 ã. ñâîåãî ìèíèìàëüíîãî
çíà÷åíèÿ – 55%. Òàêèì îáðàçîì, çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ïðîèçîøëî
óìåíüøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòà Íîâîñèáèðñêà, è â ïîñëå -
äóþùèå ãîäû ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ.

Äàííûå òàáë. 4 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà 
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿþò ñâûøå 65%, äîëÿ ÍÄÔË óâå -
ëè÷èâàëàñü ñ 2011 ïî 2014 ã., äîñòèãíóâ â 2014 ã. ñâîåãî ìàêñèìàëü -
íîãî çíà÷åíèÿ – 74%, â 2015 ã. îíà óìåíüøèëàñü äî 67%, à â ïîñëå -
äóþùèå ãîäû ïðîèçîøëî åå óâåëè÷åíèå äî 73% â 2018 ã. Åñëè ðàñ -
ñìàòðèâàòü óäåëüíûé âåñ ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ
áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà, òî çà èññëåäóåìûé ïåðèîä îí íàõîäèëñÿ
â ïðåäåëàõ îò 23 äî 34%. Ñóùåñòâåííî ìåíüøóþ äîëþ â äîõîäàõ
áþäæåòà ñîñòàâëÿþò îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãîâ íà èìóùåñòâî (8–9%
â ñðåäíåì çà ïåðèîä). È íàêîíåö, äîëÿ íàëîãîâ íà ñîâîêóïíûé äîõîä
ñîñòàâëÿåò 3–4%.
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Äîëè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòå ã. Íîâîñèáèðñêà,
% îò âñåõ äîõîäîâ

Ïîêàçàòåëü 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Íàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 35 42 42 46 42 44 44 41

Â òîì ÷èñëå:

ÍÄÔË 23 30 31 34 28 31 31 30

íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä 4 4 3 3 4 4 4 3

íàëîãè íà èìóùåñòâî 8 8 8 8 9 9 9 8

Íåíàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 26 19 18 19 18 15 15 14

Â òîì ÷èñëå:

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà 2 1 1 1 1 1 1 1

äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà 8 9 9 11 10 8 5 7

äîõîäû îò ïðîäàæè àêòèâîâ 8 6 5 4 3 2 3 2

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ (URL:
https://rosstat.gov.ru/).



Â ñòðóêòóðå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðè -
õîäèòñÿ íà äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, ïðè÷åì äî 2014 ã.
äîëÿ äàííûõ äîõîäîâ â öåëîì âîçðàñòàëà, äîñòèãíóâ â 2014 ã. ìàêñè -
ìóìà (11%), çàòåì îíà íà÷àëà ñíèæàòüñÿ, è â 2018 ã. ñîîòâåòñòâîâàëà
ìèíèìàëüíîìó çíà÷åíèþ çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä (7%). Ñòàáèëüíî
â òå÷åíèå 2011–2018 ãã. ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ äîõîäîâ îò ïðîäàæè àêòè -
âîâ – ñ 8 äî 2%. Â öåëîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñîâîêóïíàÿ äîëÿ
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â îáùèõ áþäæåòíûõ äîõîäàõ ã. Íîâîñèáèðñêà
óìåíüøèëàñü ïðàêòè÷åñêè âäâîå.

Ïðîâåäåì ñðàâíåíèå óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ ã. Íîâîñèáèðñêà ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî äðóãèì
ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì (òàáë. 5). Ïî äîëå íàëîãîâûõ äîõîäîâ Íîâî -
ñèáèðñê â 2018 ã. íàõîäèëñÿ íà ÷åòâåðòîì ìåñòå ñðåäè ïðåäñòàâëåí -
íûõ â òàáë. 5 ãîðîäîâ. Îòìåòèì òàêæå òîò ôàêò, ÷òî â öåëîì çà ðàñ -
ñìîòðåííûé ïåðèîä â ïðåäñòàâëåííûõ ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ (çà èñ -
êëþ÷åíèåì òîëüêî Óôû è Êàçàíè) óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
â 2011–2018 ãã. ñíèæàëñÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â îò -
íîøåíèè óäåëüíîãî âåñà êàê íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â öåëîì, òàê è èõ
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ÷àñòíîñòè. Ñîêðàùåíèå äîëè íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ îòìå÷àëîñü â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà âî âñåõ
ãîðîäàõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 5. Óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ è íåíàëî -

246

Ò.Â. Ñóìñêàÿ

Òàáëèöà 5

Äîëè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòàõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ãîðîä

Íàëîãîâûå äîõîäû Íåíàëîãîâûå äîõîäû

Âñåãî ÍÄÔË

Íàëîãè
íà ñîâî -
êóïíûé
äîõîä

Íàëîãè
íà èìó -
ùåñòâî

Âñåãî
Ãîñóäàð -
ñòâåííàÿ 
ïîøëèíà

Äîõîäû
îò èñ -

ïîëüçî -
âàíèÿ
èìó -

ùåñòâà

Äîõîäû
îò ïðî -
äàæè

àêòèâîâ

Âîðîíåæ
32
41

21
27

3
5

8
9

9
14

1
1

5
6

2
4

Âîëãîãðàä
27
37

16
22

3
4

8
11

12
15

1
1

6
9

2
3
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Ãîðîä

Íàëîãîâûå äîõîäû Íåíàëîãîâûå äîõîäû

Âñåãî ÍÄÔË

Íàëîãè
íà ñîâî -
êóïíûé
äîõîä

Íàëîãè
íà èìó -
ùåñòâî

Âñåãî
Ãîñóäàð -
ñòâåííàÿ 
ïîøëèíà

Äîõîäû
îò èñ -

ïîëüçî -
âàíèÿ
èìó -

ùåñòâà

Äîõîäû
îò ïðî -
äàæè

àêòèâîâ

Ðîñòîâ-
íà-Äîíó

36
41

22
21

3
7

11
12

7
8

1
1

4
4

0
1

Óôà
29
27

18
18

5
5

6
3

15
18

1
1

8
9

5
6

Êàçàíü
46
43

20
19

9
8

17
16

13
16

1
1

7
8

2
4

Ïåðìü
47
54

31
32

2
2

14
19

7
10

1
1

3
4

1
3

Íèæíèé
Íîâãîðîä

31
34

21
23

3
4

7
7

13
17

1
1

8
10

1
3

Ñàìàðà
48
51

36
37

3
3

9
11

9
10

2
1

4
6

2
2

Åêàòåðèíáóðã
37
38

20
24

6
5

11
9

12
18

1
1

7
10

3
5

×åëÿáèíñê
28
30

15
17

7
4

6
9

5
9

1
1

3
6

1
1

Êðàñíîÿðñê
34
37

23
24

3
4

4
4

8
12

1
1

3
5

3
4

Îìñê
31
32

24
25

6
6

5
9

16
23

1
1

6
8

1
2

Ñðåäíåå
ïî ãîðîäàì

35
39

30
30

4
5

9
10

11
14

1
1

5
7

2
3

Íîâîñèáèðñê
41
42

30
30

3
4

8
9

14
18

1
1

7
9

2
4

Ïðèìå÷àíèå: â ïåðâîé ñòðîêå ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà 2018 ã., âî âòîðîé ñòðîêå
ïðèâåäåíû âûäåëåííûå êóðñèâîì ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà 2011–2018 ãã., ñðåäíèå çíà÷åíèÿ
ïî ãîðîäàì ðàññ÷èòàíû áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).

Îêîí÷àíèå òàáë. 5



ãîâûõ äîõîäîâ â Íîâîñèáèðñêå ïðåâûøàë àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè
â ñðåäíåì ïî ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì êàê â 2018 ã., òàê è â öåëîì çà ïå -
ðèîä 2011–2018 ãã.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïðîàíàëèçèðóåì ñòåïåíü çàâè -
ñèìîñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà îò áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, íà -
ïðàâëÿåìûõ â áþäæåòû ãîðîäîâ èç áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ. Òàáëèöà 6 èëëþñòðèðóåò ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ äîëåé ïîëó -
÷åííûõ (ò.å. íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ) äîõîäîâ, à òàêæå äîëåé áåç -
âîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ â áþäæåò ã. Íîâîñèáèðñêà,
â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ ãîðîäñêîãî áþäæåòà â 2011–2018 ãã.

Èç òàáëèöû 6 ñëåäóåò, ÷òî â öåëîì çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä äîëÿ
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîêðàùàåòñÿ ñ 61 äî 55%, à äîëÿ áåç -
âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé âîçðàñòàåò ñ 39 äî 45%. Íàèáîëüøèé óäåëü -
íûé âåñ â ñòðóêòóðå áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èìåþò ñóáâåíöèè,
èõ äèíàìèêà â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íåñòàáèëüíà è ìå -
íÿåòñÿ îò 17% (ìèíèìóì â 2013 ã.) äî 34% (ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå
â 2016 ã.). Îò 6 äî 22% âàðüèðóåò äîëÿ ñóáñèäèé â áþäæåòå ã. Íîâîñè -
áèðñêà â 2011–2018 ãã. Îòìåòèì, ÷òî â 2014 ã. óìåíüøàåòñÿ íå òîëüêî
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Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà, % îò âñåõ äîõîäîâ

Ïîêàçàòåëü 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Äîëÿ ïîëó÷åííûõ
äîõîäîâ 61 61 60 65 60 60 59 55

Äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ
ïåðå÷èñëåíèé 39 39 40 35 40 40 41 45

Â òîì ÷èñëå:

ñóáñèäèé 14 16 22 7 11 6 11 12

ñóáâåíöèé 23 22 17 25 30 34 30 32

èíûõ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ 2 2 < 1 3 < 1 < 1 < 1 1

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).



äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòå, íî è èõ àáñîëþòíàÿ
âåëè÷èíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ãîäîì.

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ ÐÔ â ñðàâ -
íåíèè ñ äîõîäàìè áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà ïðèâåäåíà â òàáë. 7.
Äàííûå òàáë. 7 ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2018 ã. äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå -
÷èñëåíèé â âîñüìè ãîðîäàõ áûëà âûøå äîëè íàëîãîâûõ è íåíàëî -
ãîâûõ äîõîäîâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ðàñ -
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Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ äîõîäîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ãîðîä
Ïîëó÷åí -

íûå
äîõîäû

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ

Âñåãî Ñóáñèäèè Ñóáâåíöèè
Èíûå ìåæ -
áþäæåòíûå
òðàíñôåðòû

Âîðîíåæ
41
55

59
45

28
18

26
26

5
0

Âîëãîãðàä
38
52

62
48

22
15

34
30

3
2

Ðîñòîâ-íà-Äîíó
43
49

57
51

19
15

33
30

4
5

Óôà
44
45

56
49

19
24

25
22

4
1

Êàçàíü
60
59

40
41

8
8

23
23

0
5

Ïåðìü
54
64

46
36

8
6

34
27

6
2

Íèæíèé Íîâãîðîä
44
50

56
50

15
17

36
28

5
4

Ñàìàðà
57
62

43
38

16
15

26
23

1
1

Åêàòåðèíáóðã
49
55

51
45

18
15

31
28

3
2

×åëÿáèíñê
34
38

66
62

17
18

42
38

3
1



ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî âåðòèêàëè, êîãäà ñíà÷àëà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ ó ãîðîäîâ èçûìàåòñÿ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, à çàòåì ñðåä -
ñòâà âîçâðàùàþòñÿ â âèäå áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Çà ðàññìîò -
ðåííûé ïåðèîä âî âñåõ ãîðîäàõ (êðîìå òîëüêî Êàçàíè) äîëÿ íàëîãî -
âûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîêðàùàåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñ 2011 ïî
2018 ã. âîçðàñòàåò óäåëüíûé âåñ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ãîðîä -
ñêèõ áþäæåòàõ, è â ñðåäíåì ïî ãîðîäàì â 2018 ã. îí ñîñòàâëÿåò 54%.
Â Íîâîñèáèðñêå â 2018 ã. äîëÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
ïðåâûøàåò äîëþ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé, õîòÿ òåíäåíöèÿ ê óâå -
ëè÷åíèþ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé â ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ äîõî -
äîâ ïðèñóòñòâóåò.

ÀÍÀËÈÇ ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Áþäæåòíûé àíàëèç ðàñõîäîâ áûë ïðîâåäåí ïî îñíîâíûì íàïðàâ -
ëåíèÿì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ äëÿ
ã. Íîâîñèáèðñêà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 8.
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Ãîðîä
Ïîëó÷åí -

íûå
äîõîäû

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ

Âñåãî Ñóáñèäèè Ñóáâåíöèè
Èíûå ìåæ -
áþäæåòíûå
òðàíñôåðòû

Êðàñíîÿðñê
42
49

58
50

20
15

30
34

7
1

Îìñê
48
55

52
45

12
14

36
29

3
1

Ñðåäíåå ïî ãîðîäàì
46
53

54
47

17
15

31
28

4
2

Íîâîñèáèðñê
55
60

45
40

12
12

32
27

1
1

Ïðèìå÷àíèå: â ïåðâîé ñòðîêå ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà 2018 ã., âî âòîðîé ñòðîêå
ïðèâåäåíû âûäåëåííûå êóðñèâîì ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà 2011–2018 ãã., ñðåäíèå çíà÷åíèÿ
ïî ãîðîäàì ðàññ÷èòàíû áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).

Îêîí÷àíèå òàáë. 7



Çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä âðåìåíè óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî
ñòàòüå «îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû» áûë äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì
è íàõîäèëñÿ íà óðîâíå 6–7%. Îêîëî 1% ñðåäñòâ íàïðàâëÿëîñü èç
áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü (çà èñêëþ -
÷åíèåì 2011 ã.). Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ äîðîæíîå õîçÿéñòâî
(äîðîæíûå ôîíäû) è òðàíñïîðò. Óäåëüíûé âåñ ýòèõ ðàñõîäîâ â òå÷å -
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íàõîäèëñÿ â ïðåäåëàõ 10–20%, çà èñ -
êëþ÷åíèåì 2011 ã. Â 2011 ã. ðàñõîäû íà äîðîæíîå õîçÿéñòâî íå ïðîèç -
âîäèëèñü, ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ èõ íèçêèé óäåëüíûé âåñ â äàííîì ïåðèîäå.

Äîëÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé -
ñòâî, óìåíüøàëàñü ñ 28% â 2011 ã. äî 5% â 2018 ã. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â 2011 ã. ñóùåñòâåííî âîçðîñëè èíâåñòèöèè
â îáúåêòû ÆÊÕ, ïîýòîìó óäåëüíûé âåñ äàííûõ ðàñõîäîâ â 2011 ã.
íàèáîëüøèé. Ïðàêòè÷åñêè íóëåâàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ â áþäæåòå ã. Íîâî -
ñèáèðñêà íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî, êîíå÷íî, ÿâëÿåòñÿ íåãà -
òèâíûì ôàêòîì.
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Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà, %

Ïîêàçàòåëü 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 6 6 6 7 7 7 7 7

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü 2 1 1 1 1 1 1 < 1

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 3 15 20 17 12 10 14 14

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî 28 12 15 10 8 6 6 5

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû < 1 < 1 < 1 < 1 < 1 < 1 < 1 < 1

Îáðàçîâàíèå 36 46 49 52 59 59 56 58

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ 2 2 2 2 3 3 3 3

Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò 3 2 2 2 2 2 2 2

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 4 5 5 6 6 9 7 8

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).



Íàèáîëüøóþ äîëþ â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ñîñòàâ -
ëÿþò ðàñõîäû áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà íà îáðàçîâàíèå. Óäåëüíûé
âåñ ðàñõîäîâ ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ âîçðàñòàë ñ 36% â 2011 ã.,
äîñòèãíóâ ìàêñèìóìà (59%) â 2016 ã., â 2017–2018 ãã. íà îáðàçîâàíèå
íàïðàâëÿëîñü 56–58% ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Áþäæåòíûå ðàñ -
õîäû ãîðîäà íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ, íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó 
è ñïîðò ñîñòàâëÿëè 2–3%. Ïî íàïðàâëåíèþ «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà»
äîëÿ ðàñõîäîâ óâåëè÷èâàëàñü ñ 4% â 2011 ã. äî 8% â 2018 ã., ïðè åå
ìàêñèìóìå â 2016 ã. (9%).

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ ïîêàçàíà
â òàáë. 9. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàññìàòðèâàåìûõ
ãîðîäàõ òðàòèòñÿ íà îáðàçîâàíèå, ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ (çà
èñêëþ÷åíèåì Åêàòåðèíáóðãà è Âîëãîãðàäà) äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðà -
çîâàíèå â 2011–2018 ãã. âîçðàñòàåò. Ñëåäóþùèìè ïî óäåëüíîìó âåñó
â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà íàöèîíàëü -
íóþ ýêîíîìèêó, äàëåå ñëåäóþò ðàñõîäû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî, óïðàâëåíèå è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Îñîáî îòìåòèì ñëó -
÷àè ãîðîäîâ ×åëÿáèíñêà è Åêàòåðèíáóðãà. Â ×åëÿáèíñêå 9% ñðåäñòâ
â 2011 ã. íàïðàâëÿëîñü íà çäðàâîîõðàíåíèå, çàòåì äîëÿ äàííûõ ðàñ -
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Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ãîðîä

Îáùåãî -
ñóäàðñò -
âåííûå

âîïðîñû

Íàöèî -
íàëüíàÿ
áåçîïàñ -

íîñòü

Íàöèî -
íàëüíàÿ
ýêîíî -
ìèêà

ÆÊÕ
Îáðàçî -
âàíèå

Êóëüòó -
ðà, êèíå -
ìàòîãðà -

ôèÿ

Ôèçè -
÷åñêàÿ
êóëü -
òóðà

è ñïîðò

Ñîöè -
àëüíàÿ
ïîëè -
òèêà

Âîðîíåæ
10
13

1
1

18
12

7
10

58
52

2
2

1
1

2
3

Âîëãîãðàä
7
9

1
1

23
16

11
12

45
47

2
2

3
1

5
6

Ðîñòîâ-
íà-Äîíó

6
6

1
1

17
16

16
18

36
32

4
2

2
1

17
19

Óôà
6
6

3
3

25
18

12
19

43
38

2
2

3
1

2
3



õîäîâ ñîêðàùàëàñü è â 2014–2018 ãã. îíà íàõîäèëàñü íà óðîâíå 2–3%.
Â îñòàëüíûõ ãîðîäàõ ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íå ïðîèçâîäèëèñü,
òàê êàê îíè áûëè ïåðåäàíû íà óðîâåíü ñóáúåêòà ÐÔ. Â Åêàòåðèíáóðãå
â 2013–2018 ãã. ñóùåñòâåííóþ äîëþ ñîñòàâëÿëè ðàñõîäû íà ìåæáþä -
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Ãîðîä

Îáùåãî -
ñóäàðñò -
âåííûå

âîïðîñû

Íàöèî -
íàëüíàÿ
áåçîïàñ -

íîñòü

Íàöèî -
íàëüíàÿ
ýêîíî -
ìèêà

ÆÊÕ
Îáðàçî -
âàíèå

Êóëüòó -
ðà, êèíå -
ìàòîãðà -

ôèÿ

Ôèçè -
÷åñêàÿ
êóëü -
òóðà

è ñïîðò

Ñîöè -
àëüíàÿ
ïîëè -
òèêà

Êàçàíü
10
9

1
1

9
12

9
12

58
46

4
2

2
1

4
2

Ïåðìü
7
8

1
2

16
14

10
12

54
48

3
3

3
1

6
7

Íèæíèé
Íîâãîðîä

7
6

0
0

23
28

7
9

52
48

3
3

1
1

3
2

Ñàìàðà
5
7

1
1

21
18

12
17

48
43

3
3

2
1

0
0

Åêàòåðèíáóðã
6
6

0
0

10
12

4
8

20
28

3
3

1
1

1
2

×åëÿáèíñê
5
4

0
1

15
16

2
5

49
46

2
1

7
6

16
16

Êðàñíîÿðñê
7
8

0
0

18
12

16
15

43
43

3
3

4
2

6
13

Îìñê
8
8

0
0

19
14

6
11

57
50

3
3

1
3

3
4

Ñðåäíåå
ïî ãîðîäàì

6
8

1
1

18
16

9
12

47
43

3
2

3
2

5
6

Íîâîñèáèðñê
7
7

0
1

14
13

5
11

58
52

3
2

2
2

8
6

Ïðèìå÷àíèå: â ïåðâîé ñòðîêå ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà 2018 ã., âî âòîðîé ñòðîêå
ïðèâåäåíû âûäåëåííûå êóðñèâîì ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà 2011–2018 ãã., ñðåäíèå çíà÷åíèÿ
ïî ãîðîäàì ðàññ÷èòàíû áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).
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æåòíûå òðàíñôåðòû. Èõ äîëÿ ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ ñ 2013 ïî 2018 ã.
óâåëè÷èëàñü ñ 40 äî 53%.

Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåò -
ñòâåííîñòü çà âàæíåéøèå ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêî -
íîìèêè. Îäíàêî êðàéíå íèçêîé îñòàåòñÿ âåëè÷èíà äîõîäîâ, íà êîòî -
ðóþ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îêàçûâàòü íåïîñðåäñò -
âåííîå âëèÿíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ òîëüêî
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã îòíîñÿòñÿ
ê ÷èñëó ìåñòíûõ íàëîãîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êðóïíûå ãîðîäà, êàê
è âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, àáñîëþòíî íå ïîëó÷àþò ïîñòóïëå -
íèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, òàê êàê ýòè ñðåäñòâà â ïîëíîì
îáúåìå íàïðàâëÿþòñÿ â ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû. Äàí -
íîå ïîëîæåíèå âåùåé îñëàáëÿåò çàèíòåðåñîâàííîñòü àäìèíèñòðàöèé
ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäîâ â ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ áèçíåñà. Â ã. Íîâî -
ñèáèðñêå âàæíî îòìåòèòü ñíèæåíèå â 2015 ã. ïðîöåíòà çà÷èñëåíèÿ
â ãîðîäñêîé áþäæåò îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 40 äî 30%, 
â ðåçóëüòàòå íà 25% (íà 3,16 ìëðä ðóá.) ñîêðàòèëèñü ïîñòóïëåíèÿ â ãî -
ðîäñêîé áþäæåò îò ÍÄÔË â 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã.

ÀÍÀËÈÇ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Àíàëèç óñòîé÷èâîñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà ïðîâåäåì ñ ïîìîùüþ
áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 2. Ðàñ÷åòû âû -
ïîëíÿëèñü êàê äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà, òàê è äëÿ îñòàëüíûõ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàòû ðàñ -
÷åòà áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ â ñðåäíåì ïî ìóíèöèïàëèòåòàì ðå -
ãèîíà áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà ïðèâåäåíû â òàáë. 10 âî âòîðîé ñòðîêå
êóðñèâîì. Â ïåðâîé ñòðîêå ïðèâåäåíû äàííûå íåïîñðåäñòâåííî
ïî Íîâîñèáèðñêó.

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ñîîòíîøåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëå -
íèé è ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ â 2014 ã. ñóùåñòâåííî óìåíüøèëîñü, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ áþäæåòíûì êðèçèñîì è ñîêðàùåíèåì ïåðå÷èñëåíèé èç
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåò ãîðîäà. Çàòåì çíà÷åíèå êîýôôè -
öèåíòà âîçðàñòàëî, äîñòèãíóâ â 2018 ã. ñâîåãî ìàêñèìóìà çà ðàñ -
ñìîòðåííûé ïåðèîä. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàöèîíàëüíîì 
ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò -
íîé ñèñòåìû, òàê êàê èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíîé îáúåì ñðåäñòâ, ñîáèðàå -
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ìûõ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ïîñòóïàþùèõ â áþä -
æåòû âñåõ óðîâíåé, àêêóìóëèðóåòñÿ èìåííî íà òåððèòîðèè ã. Íîâî -
ñèáèðñêà, îäíàêî ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðà -
áîòàåò òàê, ÷òî Íîâîñèáèðñê ñíà÷àëà îòïðàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå ôè -
íàíñîâûå ðåñóðñû â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, à ïîòîì ïîëó÷àåò ÷àñòü
ñðåäñòâ èç íèõ â âèäå ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Îòìåòèì, ÷òî äëÿ îñòàëü -
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êîýôôèöè -
åíò ñîîòíîøåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé è ïîëó÷åííûõ äîõî -
äîâ ñíèæàëñÿ â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, äîñòèãíóâ
â 2018 ã. ñâîåãî ìèíèìóìà, îäíàêî åãî çíà÷åíèå îòíîñèòåëüíî âåëèêî, 
ò.å. äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Íîâîñèáèðñêîé 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ

255

Òàáëèöà 10

Áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû, ðàññ÷èòàííûå äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà

Ãîä Êáï
Êáð Êáç Êï

Êáî
I II I II I II

2011
0,64
8,68

13 830
4 885

22 633
34 121

0,44
0,83

0,08
0,01

0,56
0,17

0,92
0,99

24 598
34 209

2012
0,64
7,79

14 518
5 302

23 798
37 601

0,40
0,83

0,02
0,003

0,60
0,17

0,98
0,997

24 392
36 255

2013
0,67
7,87

15 265
6 569

25 517
45 511

0,44
0,83

0,06
0,01

0,56
0,17

0,94
0,99

29 226
45 549

2014
0,54
6,91

15 701
5 558

24 237
34 619

0,37
0,83

0,03
0,02

0,63
0,16

0,97
0,98

25 110
35 385

2015
0,68
6,52

12 963
6 408

21 721
41 996

0,44
0,82

0,06
0,01

0,56
0,18

0,94
0,99

23 012
41 240

2016
0,68
6,54

12 933
6 470

21 680
44 404

0,42
0,83

0,02
0,001

0,58
0,17

0,98
0,99

22 179
42 955

2017
0,70
5,65

13 384
7 886

22 781
48 991

0,45
0,82

0,06
0,02

0,55
0,18

0,94
0,98

24 358
49 855

2018
0,81
5,88

14 113
8 554

25 587
55 480

0,46
0,82

0,03
0,002

0,54
0,18

0,97
0,99

26 345
54 437

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).



îáëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì Íîâîñèáèðñêà) îáùèé îáúåì áåçâîçìåçä -
íûõ ïåðå÷èñëåíèé áîëåå ÷åì â 5 ðàç ïðåâîñõîäèë îáùèé îáúåì íàëî -
ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Äàëåå ðàññìîòðèì êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè
òåððèòîðèé. Ñîãëàñíî ïåðâîìó âàðèàíòó ðàñ÷åòîâ çíà÷åíèå äàííîãî
êîýôôèöèåíòà äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ìóíè -
öèïàëèòåòàìè îáëàñòè áûëî äîñòàòî÷íî âûñîêèì, îäíèì èç íàèáîëü -
øèõ â ðàññìàòðèâàåìîì âðåìåííîì ïåðèîäå. Âåëè÷èíà Êáð äëÿ Íîâî -
ñèáèðñêà âîçðàñòàëà ñ 2011 ïî 2014 ã., çàòåì ïðîèñõîäèëî åãî óìåíü -
øåíèå â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäóþùèõ ëåò, è â ïîñëåäíèå äâà ãîäà êî -
ýôôèöèåíò âíîâü âîçðàñòàë. Äëÿ îñòàëüíûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ðàé -
îíîâ îáëàñòè äèíàìèêà äàííîãî êîýôôèöèåíòà áûëà â öåëîì âîç -
ðàñòàþùåé ïðè ñíèæåíèè òîëüêî â 2014 ã.

Ïî âòîðîìó âàðèàíòó ðàñ÷åòîâ äèíàìèêà çíà÷åíèé Êáð äëÿ ã. Íî -
âîñèáèðñêà ñîâïàäàëà ñ äèíàìèêîé ýòîãî êîýôôèöèåíòà, ïîñ÷è -
òàííîãî ïî ïåðâîìó âàðèàíòó. Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà -
íèå íà ñðåäíþþ âåëè÷èíó óêàçàííîãî êîýôôèöèåíòà äëÿ îñòàëüíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Îòìå÷àåòñÿ
ïðåâûøåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íàä àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì, ðàñ -
ñ÷èòàííûì äëÿ Íîâîñèáèðñêà, â 1,5–2 ðàçà, è, ÷òî îñîáåííî âàæíî
îòìåòèòü, íàáëþäàåòñÿ øåñòè-ñåìèêðàòíîå ïðåâûøåíèå çíà÷åíèé
Êáð, ðàññ÷èòàííîãî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ïî âòî -
ðîìó âàðèàíòó, íàä åãî æå çíà÷åíèåì, âû÷èñëåííûì ïî ïåðâîìó âàðè -
àíòó. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ äîòàöèé, ñóáâåíöèé è ñóá -
ñèäèé â áþäæåòû ãîðîäîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñ -
êîé îáëàñòè ñðåäíåå çíà÷åíèå èõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ óâåëè÷èâàåòñÿ
áîëåå ÷åì â 6–7 ðàç, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì ïåðåêîñå
â ïîëüçó ñðåäñòâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðå ìóíè -
öèïàëüíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.

Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî â ñóììå êîýôôèöèåíòû áþäæåòíîãî ïî -
êðûòèÿ è áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè äàþò åäèíèöó, ïîýòîìó áóäåò
ëîãè÷íûì ðàññìîòðåòü ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî äàííûì êîýôôèöè -
åíòàì ñîâìåñòíî. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîé çàäîëæåííîñ -
òè, ïîñ÷èòàííûå äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà, âàðüèðîâàëè â ïðåäåëàõ îò
0,37 äî 0,46 â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà, áåçâîç -
ìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ãîðîäà ïîêðûâàëè îò 37 äî 46%
ãîðîäñêèõ ðàñõîäîâ, òàêèì îáðàçîì, ïîñòóïëåíèÿìè îò íàëîãîâûõ
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è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ôèíàíñèðîâàëîñü îò 54 äî 63% ðàñõîäîâ
íîâîñèáèðñêîãî áþäæåòà. Äëÿ ãîðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì äîíî -
ðîì ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïî -
äîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîé. Åñëè ðàñ -
ñìàòðèâàòü ìóíèöèïàëèòåòû îáëàñòè, èñêëþ÷àÿ Íîâîñèáèðñê, òî îá -
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ÷ðåçìåðíî íèçêèé óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ (âñåãî 16–18% â ñðåäíåì çà ðàññìîòðåííûé
ïåðèîä), êîòîðûìè ïîêðûâàþòñÿ èõ áþäæåòíûå ðàñõîäû. Ñîîòâåò -
ñòâåííî, äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
ôèíàíñèðóþòñÿ áþäæåòíûå ðàñõîäû, äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
è ãîðîäîâ îáëàñòè â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò ñâûøå 80%.

Ïî âòîðîìó âàðèàíòó ðàñ÷åòîâ çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà áþäæåò -
íîé çàäîëæåííîñòè êàê äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà, òàê è äëÿ îñòàëüíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè áëèçêè ê íóëþ, ñîîòâåòñòâåííî, 
âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîãî ïîêðûòèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê åäè -
íèöå. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî îñíîâíîé îáúåì íåäîñòàþùèõ
ñðåäñòâ íà ïîêðûòèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïåðå÷èñëÿåòñÿ â ìåñòíûå
áþäæåòû èç áþäæåòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Òàê êàê ïîñòóïëåíèÿ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿþò îñ -
íîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè è ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ñóììàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ èõ
îñíîâíûõ ðàñõîäîâ, çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîé îáåñïå÷åí -
íîñòè íàñåëåíèÿ î÷åíü íåñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò çíà÷åíèé êîýô -
ôèöèåíòà áþäæåòíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè òåððèòîðèé, ðàññ÷èòàííîãî
ïî âòîðîìó âàðèàíòó. Ýòî ñïðàâåäëèâî êàê äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà, òàê
è äëÿ îñòàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè, ïîýòîìó âû -
âîäû, ñäåëàííûå ïðè àíàëèçå Êáð, â öåëîì ñîâïàäàþò ñ âûâîäàìè,
êîòîðûå ìîæíî ñäåëàòü ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ Êáî.

* * *

Äîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ óêðåïëåíèÿ
äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ òðåáóåòñÿ óñòðàíèòü ïåðåêîñ
â ïîëüçó áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé â îòíîøåíèè òåõ ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé, ãäå ýòî âîçìîæíî. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î êðóï -
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íûõ ãîðîäàõ: áþäæåòû ìíîãèõ èç íèõ èñêóññòâåííî äåëàþòñÿ äîòà -
öèîííûìè âñëåäñòâèå íåðàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ïåðå÷èñëåíèÿ ôè -
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî âåðòèêàëè. Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçàë ïðîâå -
äåííûé àíàëèç, â ïîñëåäíèå ãîäû öåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ 
íàðàñòàåò, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, äîêàçûâàþ -
ùèå âðåä äàííîé òåíäåíöèè. Â Ðîññèè ãîðîäà-ìèëëèîííèêè ÿâëÿþòñÿ 
äðàéâåðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îêàçûâàþò îïðåäå -
ëÿþùåå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó. Ýòè ãîðîäà íóæíî âûäåëèòü èç îáùåé
ñîâîêóïíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê êàê îíè èìåþò îñî -
áîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, è íåîáõîäèìî íà ôåäå -
ðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü çà êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè
ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 1 ìëí ÷åë. íàëîãîâûå èñòî÷íèêè
äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûå äëÿ ñòàáèëüíîãî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôîð -
ìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å ãîðîäàì äî -
ïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, â ÷àñòíîñòè íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷àñòè íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, íà -
ëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòíîãî íàëîãà. Ïîìèìî
ýòîãî âàæíî ïåðåäàòü ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì áîëüøå íàëîãîâûõ ïîë -
íîìî÷èé ñ âîçìîæíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê è ëüãîò, ÷òî
ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîñòè.

Áþäæåòíûé àíàëèç, ïðîâåäåííûé íà ìàòåðèàëàõ ã. Íîâîñèáèðñêà, 
âûÿâèë íàëè÷èå òåíäåíöèè ê óâåëè÷åíèþ äîëåé ñðåäñòâ ìåæáþä -
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà,
ê óìåíüøåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòà è â öåëîì ê óñèëåíèþ
öåíòðàëèçàöèè ñóáôåäåðàëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ñõîæàÿ ñèòóà -
öèÿ íàáëþäàåòñÿ â îñòàëüíûõ ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, ðàññìîòðåí -
íûõ â èññëåäîâàíèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ôàêò àáñîëþòíîãî ñîêðàùå -
íèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â áþäæåòû êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ â 2015 ã., ÷òî 
âûçâàíî óìåíüøåíèåì ïîñòóïëåíèé êàê íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ, òàê è áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç ñóáôåäåðàëüíûõ áþä -
æåòîâ â ðåçóëüòàòå î÷åðåäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñîêðàùåíèÿ 
ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé. Ðàñõîäû ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ
èìåþò âàæíóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, â ñðåäíåì ñâûøå 40%
ðàñõîäîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ. Òàêæå ñóùåñòâåííîå
ìåñòî â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ çàíèìàþò ðàñõîäû íà
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íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Îä -
íàêî íåäîñòàòî÷íîñòü íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íàïðàâëÿåìûõ íåïîñðåä -
ñòâåííî â ãîðîäñêèå áþäæåòû, äåëàåò ïðîáëåìàòè÷íûì ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêèõ âëàñòåé.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîåêò «Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà,

ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé», 
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T.V. Sumskaya

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE LARGE CITIES’ BUDGETS

The budgetary policy is among the main tools for managing local deve -
lopment. Its effective implementation contributes to budget replenishment,
allowing regions to increase expenditures on social and economic measures.
This study aims to analyze the most important directions that state policy takes
to fund the activities of local self-governments in large cities and to study the
impact of budgetary policy on the development of urban areas with at least one
million inhabitants.

The paper considers the primary fiscal indicators for the largest cities
of the Russian Federation; assesses the structure of budget revenues to identify, 
on the one hand, how sufficient tax and non-tax revenues accumulated in cities
and credited to their budgets are and, on the other hand, how dependent city
budgets are on grants from the budgets of their respective regions; and carries
out a detailed analysis of urban budget expenditures.

Since the city of Novosibirsk is the largest municipal entity in Russia, this
article takes a close look at its budget specifically. By calculating fiscal coef -
ficients, we study the city’s budget stability and reveal its stance both among the 
other largest cities of the federation and urban districts of Novosibirsk Oblast.

We analyze in greater detail crucial revenue items for Russian cities with
a population of over one million, both accounting for their own tax and non-tax
revenues and considering gratuitous transfers to urban budgets from regional
ones. The article concludes that it is necessary to secure stable income tax
sources to local budgets in general (and to cities in particular) to enhance their
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tax potential. We have noticed that between 2011 and 2018, urban areas with
over a million inhabitants had the significantly poorer fiscal capacity and were
less self-sufficient in terms of their revenues. Moreover, we have examined the
main expenditure items for the largest Russian cities to determine whether they
correspond to the socio-economic development goals of cities with over one
million inhabitants. In Russia, such cities must be separated from the total
population of municipalities as they act as the country’s growth drivers and
have a decisive impact on its economy. Large cities need tax sources of income
sufficient for their stable functioning and the formation of development budgets
secured legislatively and at the federal level.

Keywords: budget revenues; tax and non-tax revenues; grants; large
cities; Novosibirsk; budget coefficients; budget expenditures
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