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Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìîò ðå íû îñíîâ íûå ýòà ïû ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà -
íèé ñè áèð ñêîé íà ó÷íîé øêî ëû ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷à þ ùèå
ðàç ðà áîò êó ïðî áëåì ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ, âîï ðî -
ñîâ ðå ãè î íàëü íûõ ïðåä ïëà íî âûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî
ïîä õî äà ê óï ðàâ ëå íèþ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà, ïðî áëåì êîì ïëåê ñíî ãî ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ, èñ ñëå äî âà -
íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïî çè öèé ðå ãè î íîâ. Ïðåä ëî æå íû îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà â ñî âðå ìåí íûõ
óñëî âè ÿõ, âêëþ ÷àÿ ó÷åò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé è óñëî âèé ðû íî÷ íî -
ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, âçà è ìî äå éñòâèÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ðû íî÷ íûõ ñòðóê òóð, ðàç ðà áîò êó ñèñ òå ìû ïðî ãíî çè ðî -
âà íèÿ è ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: óïðàâ ëå íèå, ýêî íî ìè êà ðå ãè î íà, ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç -
âî äñòâåí íûé ïðî öåññ, ñî ãëà ñî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ è ðû íî÷ íûõ èí òå ðå ñîâ

Îïûò ðå à ëè çà öèè ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî -
êà çû âà åò, ÷òî ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü óïðàâ ëå íèÿ îò ëè ÷à åò ñÿ íå äîñ òà -
òî÷ íîé ïîä ãî òîâ ëåí íîñ òüþ ê ïå ðå õî äó ê íî âûì îò íî øå íè ÿì. Ýòî ñâÿ -
çà íî êàê ñ íå îïðå äå ëåí íîñ òüþ ìåñ òà ðå ãè î íîâ â ñëî æèâ øåé ñÿ ñèñ òå ìå 
óïðàâ ëå íèÿ, òàê è ñ îò ñó òñòâè åì èí ôîð ìà öè îí íî-ïðî ãíîç íîé áàçû,
îá ú åê òèâ íî îò ðà æà þ ùåé èí òå ðå ñû è ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íî ãî çâå íà
ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, ñ íå óðå ãó ëè ðî âàí íîñ òüþ ôîðì è ìå òî äîâ âçà è -
ìî äå éñòâèÿ ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû. Èçìå íå -
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íèå îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ñòà âèò âîï ðîñ î íå îá õî -
äè ìîñ òè ñî çäà íèÿ ìå òî äî ëî ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùåé íî âîé ñî öè àëü íîé è èí íî âà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äå
è îò íî øå íè ÿì ìåæ äó åå ýëå ìåí òà ìè.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðå îá ðà çî âà íèÿ òðå áó þò ïå ðå îñìûñ -
ëå íèÿ çà êî íîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, îò ðà æà þ ùèõ çà âè ñè -
ìîñ òè ìåæ äó ýëå ìåí òà ìè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà. Èññëå äî âà íèÿ ýòèõ ïðî -
áëåì íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ äå ñÿ òè ëå òèé âå ëèñü â îò ðû âå îò òå î ðèè
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, à ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà
ñòðî è ëàñü áåç ó÷å òà çà êî íîâ âîñ ïðî èç âî äñòâà.

Âïåð âûå èäåè îò íî ñè òåëü íî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê óï -
ðàâ ëå íèþ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà áûëè âû äâè íó òû äîê òî ðîì ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ íàóê Ð.È. Øíè ïå ðîì åùå â 60-õ ãî äàõ. Ñ åãî ïðè õî äîì â Èí -
ñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà çäåñü
íà ÷à ëà ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íî âàÿ íà ó÷íàÿ øêî ëà ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ, â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïî ÿ âè ëèñü òà êèå ïî íÿ òèÿ, êàê «êîì ïëåê ñíîå ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîå ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì», «ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî -
òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó èí òå ðå ñà ìè ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñòðóê òóð»,
«ìå õà íèçì ñî ÷å òà íèÿ èí òå ðå ñîâ ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëè è òåð ðè òî ðèè» è äð.

Â ñî àâ òî ðñòâå ñ äîê òî ðîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê Á.Ï. Îðëî âûì
â 1969 ã. Ð.È. Øíè ïåð îïóá ëè êî âàë ìî íîã ðà ôèþ «Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ðå -
ôîð ìà è òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå» [1], â êî òî ðîé íà øëè îò ðà -
æå íèå åãî èäåè, ïî ñëó æèâ øèå îñíî âîé èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî áëåì ðå ãè î -
íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ýòà ðà áî òà ïðåä âîñ õè òè ëà âñå òî, ÷òî ïðî èñ õî -
äèò â íà øåé ñå ãî äíÿø íåé æèç íè. Â íåé âïåð âûå áûëè ïî ñòàâ ëå íû
ïðî áëå ìû ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ, ðàñ øè ðå íèÿ
èñ ïîëü çî âà íèÿ ìå òî äà õîç ðàñ ÷å òà, êî òî ðûé äîë æåí ñòàòü íå òîëü êî
ïðå îá ëà äà þ ùèì ìå òî äîì õî çÿ éñòâî âà íèÿ, íî è îñíî âîé âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ îò ðàñ ëè è òåð ðè òî ðèè. Åñëè áû òå, êòî óïðàâ ëÿë ýêî íî ìè êîé
è ïðè íè ìàë ðå øå íèÿ, áûëè áî ëåå äàëü íî âèä íû, âîñ ïðè íÿ ëè ýòè èäåè
è, ãëàâ íîå, ïî íÿ ëè èõ è ñäå ëà ëè ñî îò âå òñòâó þ ùèå âû âî äû, âïîë íå
âîç ìîæ íî, ÷òî ìíî ãèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû ðàç âè âà -
ëèñü áû ñî âñåì ïî äðó ãî ìó ñöå íà ðèþ.

Â 1978 ã. âû øëà óíè êàëü íàÿ ïî ñâî åé íî âèç íå ìî íîã ðà ôèÿ
Ð.È. Øíè ïå ðà «Ðå ãè î íàëü íûå ïðåä ïëà íî âûå èñ ñëå äî âà íèÿ» [2]. Îíà
áûëà íà ñû ùå íà íà ó÷íû ìè èäå ÿ ìè, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ çà êëþ ÷à ëà â ñåáå 
âîç ìîæ íîñòü ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ. Ýòà ìî íîã ðà ôèÿ ñåé ÷àñ åùå áî -
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ëåå àê òó àëü íà, ÷åì òîã äà, ïî ñêîëü êó â íåé ñòà âèò ñÿ âîï ðîñ î ôîð ìè ðî -
âà íèè ñèñ òå ìû ïëà íî âûõ è ïðåä ïëà íî âûõ ðàç ðà áî òîê êàê íå îá õî äè ìîì 
óñëî âèè ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ëþ áîì óðîâ íå. È ðå ãè î íàëü íàÿ
ýêî íî ìè êà â ýòîì ñëó ÷àå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷å íè åì. Ñòðîé íàÿ ñèñ òå ìà
ðå ãè î íàëü íûõ ïðåä ïëà íî âûõ ðàç ðà áî òîê Ð.È. Øíè ïå ðà, áå çóñ ëîâ íî,
ñå ãî äíÿ íóæ äà åò ñÿ â ïå ðå îñìûñ ëå íèè, è ðå÷ü èäåò î ôîð ìè ðî âà íèè íî -
âîé ñèñ òå ìû, îá ú åê òèâ íî îò ðà æà þ ùåé ñî âðå ìåí íûå ðå à ëèè.

Â óïî ìÿ íó òîé ìî íîã ðà ôèè è â ïî ñëå äó þ ùèõ ðà áî òàõ Ð.È. Øíè ïå -
ðà è åãî ó÷å íè êîâ [3, 4] áûëà îá îñíî âà íà íå îá õî äè ìîñòü ïîä õî äà ê ðå -
ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå ñ ïî çè öèé òå î ðèè ðàñ øè ðåí íî ãî âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâà. Òàê æå áûëî ïîä ÷åð êíó òî, ÷òî ïðåä ìå òîì óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î -
íàëü íîì óðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî -
öåññ, ÷òî ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñ òüþ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé è ÷òî ðå ãè îí
êàæ äî ãî ðàí ãà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñâî åé ñïå öè ôè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òüþ
ðå ãè î íàëü íûõ öèê ëîâ âîñ ïðî èç âî äñòâà.

Èçëî æåí íûå â ýòèõ ðà áî òàõ ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé âîñ òðå áî âà -
íû èìåí íî ñåé ÷àñ, êîã äà ðå ãè î íû ðàç ëè÷ íî ãî ðàí ãà èùóò ñâîå ìåñ òî
â òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìå ýêî íî ìè êè ñòðà íû è ôè íàí ñî âûå èñ òî÷ -
íè êè ñâî å ãî ðàç âè òèÿ. Íóæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî èìåí íî â óêà çàí íûõ
ðà áî òàõ âïåð âûå ôóíê öèè ðå ãè î íîâ ðàç ëè÷ íûõ ðàí ãîâ ðàñ ñìàò ðè âà -
ëèñü âî âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè ñ èõ áþä æå òà ìè, êî òî ðûå äîë æíû áûòü
ôè íàí ñî âîé îñíî âîé ðå à ëè çà öèè ýòèõ ôóíê öèé.

Àêòóàëüíûìè îñòà þò ñÿ è ðå çóëü òà òû òå î ðå òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà -
íèé ïî ïðî áëå ìàì èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî ïîä õî äà â óï -
ðàâ ëå íèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé, ïðàê òè ÷åñ êîé îñíî âîé êî òî ðûõ
ïî ñëó æè ëè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî òà êèì êðóï íûì ïðî áëå ìàì, êàê õî çÿ é -
ñòâåí íîå îñâî å íèå çîíû ÁÀÌà, ðàç âè òèå ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë Ñðå -
äèí íî ãî ðå ãè î íà, èí òåí ñè ôè êà öèÿ ðàç âè òèÿ þæ íîé çîíû Çà ïàä íîé
Ñè áè ðè è äð.1 Áûë ïîä ãî òîâ ëåí öèêë ìî íîã ðà ôèé ïî òå î ðèè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïðî ãðàì ìíî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ [5–8], ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñ÷è òàòü
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ñè áèð ñêóþ íà ó÷íóþ øêî ëó îä íîé èç âå äó ùèõ â òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî 
ïðî ãðàì ìíî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå.

Êîë ëåê òèâ íûé òðóä «Êîì ïëåê ñíîå ðå ãè î íàëü íîå ïëà íè ðî âà íèå»
[9] è ìî íîã ðà ôèÿ Ð.È. Øíè ïå ðà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìå òî äû óï -
ðàâ ëå íèÿ» [10] îò ðà æà þò öå ëîñ òíîñòü è âçà è ìîñ âÿ çàí íîñòü âîñ ïðî èç -
âî äñòâåí íî ãî è ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äîâ â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ. Ñèñ -
òåì íîå èñ ñëå äî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû ðå ãè î íà, ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé è óñëî âèé ðû íî÷ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
ó÷àñ ò íè êîâ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà ïî òðå áî -
âà ëî ðàç ðà áîò êè è îñâî å íèÿ íî âûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ôè íàí ñî âûõ ìå -
òî äîâ èõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, íà è áî ëåå èí òå ðåñ íà è àê òó àëü -
íà â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàç ðà áîò êà ñïå öè àëü íîé «ìàò ðè öû èí òå ðå ñîâ»
ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâî âà íèÿ â ðå ãè î íå è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áà -
ëàí ñà ðå ãè î íà.

Ñå ãîä íÿø íèå ðå à ëèè ñäå ëà ëè áî ëåå àê òó àëü íû ìè è âîñ òðå áî âàí -
íû ìè ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ è âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â íî âûõ óñëî âè ÿõ õî çÿ é -
ñòâî âà íèÿ, îïóá ëè êî âàí íûå â ìî íîã ðà ôèè Ð.È. Øíè ïå ðà è À.Ñ. Íî âî -
ñå ëî âà «Ðå ãè î íàëü íûå ïðî áëå ìû ðûí êî âå äå íèÿ» [11], â êî òî ðîé èç ëà -
ãà åò ñÿ êîí öåï öèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ âè -
äîâ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ2. Èäåè, ñî äåð æà ùè å ñÿ â ýòîé êíè ãå, ïî ñëó -
æè ëè îñíî âîé äëÿ ïî ñòðî å íèÿ êîí öåï öèè ñî âðå ìåí íîé ðû íî÷ íîé ýêî -
íî ìè êè â êðóï íûõ ðå ãè î íàõ.

Êîã äà â Ðîñ ñèè â ðå çóëü òà òå êàð äè íàëü íûõ îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé ñòàë ðàç âè âàòü ñÿ ñèñ òåì íûé êðè çèñ, îõâà -
òèâ øèé âñå ñôå ðû ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè, è êîã äà êà çà -
ëîñü, ÷òî ïî ÷òè âñÿ ñòðà íà íà õî äèò ñÿ çà ÷åð òîé áåä íîñ òè, áûëè íà ÷à -
òû èñ ñëå äî âà íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïî çè öèé ðå ãè î íîâ è èõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ðåé òèí ãîâ. Ýòî ïðè âëå êà ëî âíè ìà íèå ê òåì ïðî áëå ìàì, ðå øå -
íèå êî òî ðûõ ñå ãî äíÿ ñòà ëî ïðè îðè òåò íûì â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êå ãî ñó äà ð ñòâà [12].
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2 Â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïðî áëåì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ Ñè áè ðè ïðè íè ìà -
ëè ó÷àñ òèå À.Ã. Ãðàí áåðã, Ð.È. Øíè ïåð (íà ó÷íûå ðó êî âî äè òå ëè), À.Ð. Áåð íâàëüä,
Ã.Ä. Êî âà ëå âà, Â.Ë. Ëû ñåí êî, À.Ñ. Ìàð øà ëî âà, Ë.Ï. Íà ãî âè öè íà, À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ,
Â.Â. Ïå òó õîâ, Ã.À. Óíòó ðà, À.À. ×åð íû øîâ è äð.



Â ïî ñëå äó þ ùèõ ðà áî òàõ ìíî ãèå ðà íåå óïî ìÿ íó òûå ñþ æå òû áûëè
äî ïîë íå íû, îá ú å äè íå íû è íà öå ëå íû íà ðàç ðà áîò êó ïðè íöè ïè àëü íî
íî âîé ìå òî äî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ðå ãè î íîâ
Ñè áè ðè, ïðè îá ðå òà þ ùèõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñòü. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âïåð âûå áûëî ïðåä ëî æå íî èñ ñëå äî âàòü êîí êó -
ðåí òíûå ïî çè öèè îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è ìî òè âà öèè èõ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, à òàê æå çîíû ðèñ êà ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè ñó ùèå ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå [13–15].

Â ñå ðå äè íå 90-õ ãî äîâ ñ îïî ðîé íà ôóí äà ìåí òàëü íûå èäåè òå î ðèè
ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà áûëà ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à èñ ñëå äî âàòü
îñíîâ íûå ïðî áëå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ ó÷å òîì ïðî èñ õî äÿ -
ùèõ â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé3. Íà
îñíî âå äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê óï -
ðàâ ëå íèþ ðå ãè î íîì áûëè ïî ëó ÷å íû íî âûå íà ó÷íûå ðå çóëü òà òû â îá -
ëàñ òè ðàç ðà áîò êè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè
ïðî öåñ ñà ìè ðå ãè î íà, âêëþ ÷àÿ ðàç ðà áîò êó ìå òî äîâ ñèñ òåì íîé äè àã -
íîñ òè êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà, ìå òî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðû íî÷ íûõ ïðî öåñ ñîâ, ïðè îðè òå òîâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íà, ïðè íöè ïîâ åãî
óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, ìå òî äîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
è ðû íî÷ íûõ ñòðóê òóð è ò.ä. [16–18].

Ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, òðàíñ ôîð ìà öèÿ 
ñòðóê òó ðû è íà ïðàâ ëå íèé ïî ñòóï ëå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ïî ñòà -
âè ëè ïå ðåä ðå ãè î íà ìè ïðî áëå ìó ñà ìî îï ðå äå ëå íèÿ â îá ùåé êîí öåï öèè 
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Ïî ý òî ìó âàæ íîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà þò
èñ ñëå äî âà íèå ðîëè ðå ãè î íà â ðîñ ñèé ñêîé è ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå, åãî
êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ è âû ÿâ ëå íèå îñî áåí íîñ òåé ðå ãè î íà êàê
îá ú åê òà óïðàâ ëå íèÿ ñ ïî çè öèé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïîä õî äà, ïî çâî -
ëÿ þ ùå ãî óñòà íî âèòü õà ðàê òåð íûå çà êî íî ìåð íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî òå êà þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè, èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ 
è âçà è ìîñ âÿ çè.
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3 Â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå Â.À. Âà ñè ëåí êî, Å.Å. Ãî ðÿ ÷åí êî,
Ñ.Ñ. Ãóç íåð, À.À. Êè ñåëü íè êîâ, Ã.Ä. Êî âà ëå âà, Í.È. Ëà ðè íà, À.Ñ. Ìàð øà ëî âà,
Å.À. Ìàð ÷óê, À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ, Â.Ì. Ïóø êà ðåâ, Ã.À. Óíòó ðà è äð.



Â íà ÷à ëå XXI â. ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè õà ðàê òå ðè çó -
åò ñÿ âîç ðàñ òà íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè, óñè ëè âà þò ñÿ âçà è -
ìîñ âÿ çàí íîñòü è âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ðå ãè î íîâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïîä ñèñ òå -
ìà ìè ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Ïîñ êîëü êó ðå ãè î íû ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îò êðû òûå ñèñ òå ìû, ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò òåñ íóþ çà âè ñè -
ìîñòü ïðî öåñ ñîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ, òðó äî âûõ, èí ôîð ìà öè îí -
íûõ ðå ñóð ñîâ è ðå à ëè çà öèè êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè êàæ äî ãî ðå ãè î íà îò
ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ, îò ñòðóê òó ðû ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ ñâÿ çåé â ìàñ øòà áå Ðîñ ñèè è ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè. Âñå áî ëåå âàæ íû -
ìè ôàê òî ðà ìè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ñòà íî âÿò ñÿ èõ ó÷àñ òèå â òåð ðè òî ðè -
àëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì ðàç äå ëå íèè òðó äà è óñè ëå íèå èõ êîí êó ðåí ò -
íûõ ïî çè öèé. Ðàç âè âà þò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûå òîð ãî âûå, ôè íàí ñî âûå,
èí ôîð ìà öè îí íûå, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå ñâÿ çè, â ðå ãè î íàõ îò êðû âà þò ñÿ
ôè ëè à ëû ìåæ äó íà ðîä íûõ êîð ïî ðà öèé, ïðåä ñòà âè ò åëü ñòâà òðàíñ íà öè î -
íàëü íûõ ñå òåé, ôè íàí ñî âî-ïðî ìûø ëåí íûõ ãðóïï, ðàñ òåò ÷èñ ëî ðàç ëè÷ -
íûõ òðàíñ àêöèé ìåæ äó ðå ãè î íà ìè Ðîñ ñèè è äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ.

Óñè ëå íèå èí òåã ðà öèè ïðî èç âî äñòâåí íîé, òîð ãî âîé, ôè íàí ñî -
âî-êðå äèò íîé, èí ôîð ìà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà êî íî ìåð íî ïðè âî äèò
ê òîìó, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû âîâ ëå êà þò ñÿ â ñôå ðó ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ îò íî øå íèé, ïðè îá ðå òà þ ùèõ õà ðàê òåð ìíî ãîñ òî ðîí íèõ ñâÿ çåé ìåæ -
äó ðàç ëè÷ íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè. Ýòè ïðî öåñ ñû ñî ïðÿ æå íû ñ óñè ëå íè åì
âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè ðå ãè î íîâ äî òà êîé ñòå ïå íè, êîã äà äå éñòâèÿ îä íî ãî
èç íèõ çà òðà ãè âà þò èí òå ðå ñû äðó ãèõ ðå ãè î íîâ è ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì.

Óñêî ðå íèå ïðî öåñ ñîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, ïðî ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ
â áûñ òðîì ðàñ ïðîñ òðà íå íèè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ
ìèðà, êîì ïüþ òå ðè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìå íÿ þò õà ðàê -
òåð âå äå íèÿ áèç íå ñà è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ îò íî øå íèé. Ãëî áàëü íàÿ èí -
ôîð ìà òè çà öèÿ óñè ëè âà åò èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû ïî ñðå äñòâîì îá -
ìå íà êîì ìåð ÷åñ êîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé èí ôîð -
ìà öè åé. Ðåç êî âîç ðàñ òà åò ðîëü çíà íèé è èí íî âà öèé â óïðàâ ëå íèè ýêî -
íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íîâ è îá åñ ïå ÷å íèè èõ óñòîé ÷è âîé êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Â ñâÿ çè ñî âñåì ýòèì âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü
â íî âîì ïîä õî äå ê óïðàâ ëå íèþ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå è ðàç ðà áîò êå
ìå òî äîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íîâ. Ïîñ êîëü êó â óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê ðàç âè òûì ðû íî÷ íûì
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îò íî øå íè ÿì ôîð ìè ðó åò ñÿ ìíî ãî óê ëàä íàÿ ýêî íî ìè êà è ñî çäà þò ñÿ íî -
âûå ýëå ìåí òû ðû íî÷ íîé ñèñ òå ìû, ôóíê öè î íè ðó þ ùèå îä íî âðå ìåí íî
ñ ýëå ìåí òà ìè ñòà ðîé ñèñ òå ìû, íå îá õî äè ìû èç ó÷å íèå ìå õà íèç ìà óï -
ðàâ ëå íèÿ â ðå ãè î íå ñ ó÷å òîì âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ðàç ëè÷ íû ìè õî çÿ é -
ñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè, àíà ëèç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê è çà êî -
íî ìåð íîñ òåé ïðå îá ðà çî âà íèÿ ñòðóê òó ðû ýòî ãî ìå õà íèç ìà.

Ïðî âå äåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà çà ëè, ÷òî â ðû íî÷ íûõ óñëî âè ÿõ
ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé îñíî âîé óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà ïî-ïðå -
æíå ìó îñòà åò ñÿ ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïîä õîä, îõâà òû -
âà þ ùèé âçà è ìîñ âÿ çè ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, äà þ ùèé âîç ìîæ -
íîñòü êîì ïëåê ñíî ðàñ ñìàò ðè âàòü èõ ïî âå äå íèå ñ ïî çè öèé íî âûõ çà äà÷
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Âîñ ïðî èç âî äñòâåí -
íûé ïîä õîä îçíà ÷à åò, ÷òî óïðàâ ëå íèå ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà ëþ áî ãî
ðàí ãà îïè ðà åò ñÿ íà ïðè íöè ïû, êî òî ðûå óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ çà êî íà ìè îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà è îò ðà æà þò âíóò -
ðåí íèå âçà è ìîñ âÿ çè ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû [19].

Èññëå äî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ñóá ú åê òàõ
Ôå äå ðà öèè è ãî ðî äàõ Ñè áè ðè ïî êà çà ëè, ÷òî ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íûì
ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé óïðàâ ëå íèÿ ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè
ðàç ëè÷ íûõ ðàí ãîâ (ðåñ ïóá ëè êà, îá ëàñòü, ãî ðîä, ðà éîí) ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëî -
æå íèå î òîì, ÷òî ñî âî êóï íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ
öèê ëîâ, ïðî ñòðà íñòâåí íî ëî êà ëè çî âàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè êîí êðåò íî ãî 
ðàí ãà, äîë æíà îïðå äå ëÿòü êðóã ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé òîãî èëè èíî ãî 
óðîâ íÿ âëàñ òè. Êðè òå ðèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè òåð ðè òî ðè àëü íîé
ñèñ òå ìû – ñòå ïåíü ëî êà ëè çà öèè èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå çóëü òà òîâ âû ïîë íÿ -
å ìûõ ôóíê öèé. Íå ìàñ øòà áû è êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïà ðà ìåò ðû ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, à ñî âî êóï íîñòü îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ôóíê -
öèé äîë æíà ñòàòü îò ëè ÷è òåëü íîé îñî áåí íîñ òüþ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç ëè÷ íûõ ðàí ãîâ. Òà êîé ïîä õîä
ê ðå øå íèþ äàí íîé ïðî áëå ìû ïî çâî ëÿ åò êîí êðå òè çè ðî âàòü îò âå ò ñò -
âåí íîñòü çà ðå øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ íà êàæ äîì
óðîâ íå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ [20–22].

Îäíîé èç ïðî áëåì óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îò -
ñó òñòâèå ÷åò êîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûì âîñ ïðî èç âî ä ñòâåí -

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà

55



íûì ïðî öåñ ñîì, îñî áåí íî â ôà çàõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è îá ìå íà. Ïî ý òî ìó
ãëàâ íîé çà äà ÷åé â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà íà ñî âðå ìåí -
íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ ñòà íî âèò ñÿ îá ú å äè íå íèå èìå þ ùèõ ñÿ îò äåëü íûõ
ýëå ìåí òîâ óïðàâ ëå íèÿ â öå ëîñ òíóþ ñèñ òå ìó. Ôîð ìè ðî âà íèå íî âîé ñèñ -
òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé äîë æíî îïè ðàòü ñÿ íà ïî -
íè ìà íèå òîãî, ÷òî, âî-ïåð âûõ, ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà
èìå åò ñëîæ íóþ ñòðóê òó ðó (îò ðàñ ëå âóþ, êîð ïî ðà òèâ íóþ, êëàñ òåð íóþ),
âî-âòî ðûõ, äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ñî ñòàâ íû ìè ýëå ìåí òà ìè ýòîé ñèñ òå ìû òðå -
áó åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ óï ðàâ ëå íèÿ, â-òðåòü èõ,
ýòè ìå õà íèç ìû äîë æíû áûòü âçà èì íî íå ïðî òè âî ðå ÷è âû.

Èçâåñ òíû ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû ê ñî äåð æà íèþ óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè ðå ãè î íà. Ìíî ãèå ó÷å íûå-ðå ãè î íà ëèñ -
òû îò ìå ÷à þò, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî èã ðàòü ðå øà þ ùóþ ðîëü â ïðå-
äîò âðà ùå íèè äåï ðåñ ñèâ íûõ ñî ñòî ÿ íèé ýêî íî ìè êè ñòðà íû è åå ðå ãè î -
íîâ [23–25]. Åãî çà äà ÷è ñî ñòî ÿò â ðå ãó ëè ðî âà íèè ïðî öåñ ñîâ ìåæ ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ, ñî ñðå äî òî ÷å íèè äå íåæ íûõ
è äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ â öå ëÿõ àê òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ðû íî÷ íûå ïðî öåñ -
ñû â ðå ãè î íàõ. Â íà áîð ìå òî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè ðå ãè î íà äîë æíû âõî äèòü ñòè ìó ëè ðî -
âà íèå õî çÿ é ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïîä äåð æà íèå íå îá õî äè ìûõ ôè íàí -
ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ïîð öèé, ïðî âå äå íèå ôè íàí ñî âî-êðå äèò íûõ
ìå ðîï ðè ÿ òèé, ðàñ ïðå äå ëå íèå ñî öè àëü íûõ ðàñ õî äîâ. Îáú åê òîì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ àê òè âè çà öèÿ ïî áó äè òåëü íûõ
ìî òè âîâ è ñòè ìó ëîâ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Äî âîëü íî ðàñ ïðîñ òðà íå íî ìíå íèå, ÷òî íå îá õî äè ìîñòü óïðàâ ëå íèÿ 
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè âî ìíî ãîì îá óñëîâ ëå íà íå ñî -
âåð øå íñòâîì ðû íî÷ íî ãî ìå õà íèç ìà è åãî íå ñïî ñîá íîñ òüþ ðå øàòü ñî -
âðå ìåí íûå ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ êàê íà îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîì, òàê è íà
ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Îäíîé èç ãëàâ íûõ ïðî áëåì óïðàâ ëå íèÿ â óñëî -
âè ÿõ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ñèñ òå ìû îá ùåñ òâåí íî ãî 
êîí òðî ëÿ íàä áèç íå ñîì, âêëþ ÷àÿ êîí òðîëü íà âíóò ðè ôèð ìåí íîì, ðå -
ãè î íàëü íîì è îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íÿõ. Â ýòó ñèñ òå ìó âõî äÿò
êîí òðîëü çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ êîð ïî ðà öèé, ãî ñó äà ðñòâåí íîå âîç äå éñòâèå 
íà ìå õà íèç ìû êîí êó ðåí öèè è öå íî îá ðà çî âà íèÿ íà òî âàð íûõ ðûí êàõ,
ôè íàí ñî âîì ðûí êå, ðûí êå òðó äà è ò.ä.
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Íî âàÿ ñèñ òå ìà ôîðì è ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè ðå ãè î íà äîë æíà ñî îò âå òñòâî âàòü ñëå äó þ ùèì

êðè òå ðè ÿì:

• áûòü äå ìîê ðà òè÷ íîé, íà ïðàâ ëåí íîé íà äîñ òè æå íèå æå ëà å ìûõ

ðå çóëü òà òîâ;
• îá ëà äàòü äîñ òà òî÷ íîé ñè ëîé âîç äå éñòâèÿ;
• áûòü ýô ôåê òèâ íîé è íå ñíè æàòü ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãó ëè ðó å ìûõ

ïðî öåñ ñîâ;
• èñ ïîëü çî âàòü ñèñ òå ìó ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ ìî òè âà öèé;
• áûòü äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòîé äëÿ ïî íè ìà íèÿ;
• îñíî âû âàòü ñÿ íà ïðàê òè ÷åñ êîì îïû òå;
• áûòü àäàï òèâ íîé;
• ó÷è òû âàòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå èí òå ðå ñû;
• ñòè ìó ëè ðî âàòü èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå.

Òåí äåí öèè ê óñè ëå íèþ âîç äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
è óïðàâ ëå íèÿ íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû îò ìå ÷à þò ìíî -
ãèå ó÷å íûå-ýêî íî ìèñ òû. Ñî öè à ëè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, óê -
ðåï ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé áàçû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðè âî -
äÿò ê ôîð ìè ðî âà íèþ ìî äå ëè «êîí òðî ëè ðó å ìî ãî îá ùåñ òâà», â êî òî ðîì 
ñî êðà ùà åò ñÿ ðîëü òðà äè öè îí íûõ àò ðè áó òîâ êà ïè òà ëèç ìà – ÷àñ òíîé
ñî áñòâåí íîñ òè è ðû íî÷ íî ãî ìå õà íèç ìà. Â ðå çóëü òà òå óñè ëå íèÿ ðîëè
ñî öè àëü íûõ, ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ â ðàç âè òèè ñî -
âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè ôîð ìè ðó åò ñÿ áîëü øîå ðàç íî îá ðà çèå èí ñòè òó -
òîâ, ïðè íè ìà þ ùèõ ó÷àñ òèå â óïðàâ ëå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè 
ïðî öåñ ñà ìè ðå ãè î íà.

Ðÿä ó÷å íûõ-ýêî íî ìèñ òîâ ïî ëà ãà þò, ÷òî âîç äå éñòâèå ãî ñó äà ðñòâà
íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà äîë æíî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ÷å -
ðåç âíåø íþþ ñðå äó áèç íå ñà. Îíè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ
êàê âíåø íþþ ñðå äó, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ, âî-ïåð âûõ, áå çî ïàñ íîñòü òî -
âà ðîâ è óñëóã äëÿ ïî òðå áè òå ëåé, ñî áëþ äå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà -
íèé â ïðî öåñ ñå ïðî èç âî äñòâà, äîñ òî âåð íîñòü ðåê ëàì íîé èí ôîð ìà öèè
è ò.ä. è, âî-âòî ðûõ, ïîä äåð æêó ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà íà îñíî âå ñóá ñè äè ðî -
âà íèÿ, çà ùè òû îò íå äîá ðî ñî âåñ òíîé êîí êó ðåí öèè, îá åñ ïå ÷å íèÿ âîç -
ìîæ íîñ òè âû õî äà íà ðûí êè äðó ãèõ ñòðàí è ò.ä. Òà êèì îá ðà çîì, ôîð ìû 
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è ìå òî äû óïðàâ ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ñ ïî çè öèé èí òå ðå ñîâ áèç -
íå ñà, òàê è ñ ïî çè öèé èí òå ðå ñîâ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñèñ òå ìû è îá ùåñ òâà â öå ëîì.

Ñòî ðîí íè êè äàí íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ îò ìå ÷à þò, ÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ
ýêî íî ìè êà ôóíê öè î íè ðó åò â ðàì êàõ ðå ãó ëè ðó å ìîé âíåø íåé ñðå äû,
êî òî ðàÿ îïðå äå ëÿ åò ïî âå äå íèå ñóá ú åê òîâ, âîç äå éñòâóÿ íà íèõ â ñëå äó -
þ ùèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ (ôîð ìàõ):

• âíóò ðè ôèð ìåí íûå îò íî øå íèÿ;
• êîí òðàê òíûå îò íî øå íèÿ ñ äðó ãè ìè ôèð ìà ìè;
• âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè;
• ðû íî÷ íàÿ êîíú þí êòó ðà;
• êðå äè òî âà íèå;
• ñòðà õî âà íèå ðèñ êîâ;
• ïðà âî âûå íîð ìû, ñòàí äàð òû è ò.ä.

Ñëå äî âà òåëü íî, ðå ãè î íàëü íîå óïðàâ ëå íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
ñëîæ íóþ ñèñ òå ìó ôîðì è ìå òî äîâ âîç äå éñòâèÿ íà âíåø íþþ ñðå äó
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ áèç íå ñà, îïðå äå ëÿ þ ùóþ ïðà âè ëà ïî âå äå íèÿ ñóá ú -
åê òîâ è óñòà íàâ ëè âà þ ùóþ ïà ðà ìåò ðû, â ðàì êàõ êî òî ðûõ îá åñ ïå ÷è âà -
åò ñÿ ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà è ðå ãè î íàëü íî ãî ñî îá -
ùåñ òâà â öå ëîì.

Ýòî ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ
íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà îá ùåé êîí öåï öèè óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íîâ âñåõ ðàí ãîâ, òàê êàê ýô ôåê òèâ íîñòü
óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ îïðå äå ëÿ åò
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êëè ìàò è óñëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ
Ðîñ ñèè.

Â ðàì êàõ ìíî ãî óê ëàä íîé ýêî íî ìè êè ïðè íà ëè ÷èè ìíî æåñ òâà ñî á -
ñòâåí íè êîâ öåëü óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà ñî ñòî èò â ðà öè î -
íàëü íîì èñ ïîëü çî âà íèè è âîñ ïðî èç âî äñòâå ðå ãè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ,
ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà.

Îáùàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì áó äåò çà âè -
ñåòü îò òîãî, íà ñêîëü êî àäåê âàò íî åå ýëå ìåí òû îò ðà æà þò ôóíê öèè
è ïî ëíî ìî ÷èÿ óïðàâ ëå íèÿ, íà ñêîëü êî îíè íå ïðî òè âî ðå ÷è âû è ñî îò âå ò -
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ñòâó þò öå ëÿì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ôóí êöèè
è ïî ëíî ìî ÷èÿ ðå ãè î íàëü íî ãî çâå íà óïðàâ ëå íèÿ ñî ñòî ÿò â ñî çäà íèè,
âî-ïåð âûõ, äîñ òîé íûõ ÷å ëî âå êà óñëî âèé æèç íè ñ ó÷å òîì êà ÷åñ òâà ñðå -
äû ïðî æè âà íèÿ è óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé â ìà òå ðè àëü íûõ áëà -
ãàõ è ñî öè àëü íûõ óñëó ãàõ, âî-âòî ðûõ, áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå äû äëÿ äå ÿ -
òåëü íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ âñåõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè. Òðàí -
ñôîð ìè ðóÿ ýòè êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ôóíê öèé â ïðàê òè ÷åñ -
êèå çà äà ÷è óïðàâ ëå íèÿ, ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ìå õà íèçì óï ðàâ ëå íèÿ ðàç -
âè òè åì ðå ãè î íà äîë æåí ñïî ñî áñòâî âàòü âîñ ïðî èç âî äñòâó è ýô ôåê òèâ -
íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ âñåõ ðå ãè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ, ê êî òî ðûì îò íî -
ñÿò ñÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèå, ïðè ðîä íûå è ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ðå ãè î íàëü íàÿ
èí ôðàñ òðóê òó ðà, à òàê æå îá åñ ïå ÷è âàòü ðàâ íî âå ñèå ñî öè àëü íîé, ïðè -
ðîä íîé è ðû íî÷ íîé ñèñ òåì.

Ïðî öåñ ñû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ïðî èñ õî äÿò ïîä âîç -
äå éñòâè åì ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð óïðàâ ëÿ þ ùå ãî
è ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî õà ðàê òå ðà. Âñÿ ñî âî êóï íîñòü îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ
ïðî öåñ ñà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà óðîâ íå îá ëàñ òè
ìî æåò áûòü ïîä ðàç äå ëå íà íà ñëå äó þ ùèå áëî êè: êî ìè òå òû è êî ìèñ ñèè
îá ëàñ òíî ãî Ñî âå òà (îá ëàñ òíîé äóìû), äå ïàð òà ìåí òû è êî ìè òå òû îá -
ëàñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè, òåð ðè òî ðè àëü íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ ôå äå -
ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ, ãî ñó äà ðñòâåí íûå ôè íàí ñî âî-êðå -
äèò íûå èí ñòè òó òû, à òàê æå îá ùåñ òâåí íûå îá ú å äè íå íèÿ è íå çà âè ñè -
ìûå îðãà íè çà öèè.

Íåñ ìîò ðÿ íà áîëü øîå ÷èñ ëî óïðàâ ëÿ þ ùèõ è ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îðãà -
íîâ íà óðîâ íå îá ëàñ òè, óïðàâ ëå íèå ðàç âè òè åì ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà êàê
åäè íàÿ ñèñ òå ìà îò ñó òñòâó åò. Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ñòðóê òóð óïðàâ -
ëå íèÿ íà îá ëàñ òíîì (êðà å âîì) óðîâ íå ïî êà çû âà åò, ÷òî ïðè èìå þ ùèõ ñÿ 
ðàç ëè ÷è ÿõ â ñî ñòà âå îò äå ëîâ, êî ìè òå òîâ è äå ïàð òà ìåí òîâ îá ëàñ òíûõ
(êðà å âûõ) àä ìè íèñ òðà öèé îá ùåé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó ò ñò -
âèå ñèñ òåì íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî îäèí îðãàí
óïðàâ ëå íèÿ íå ìî æåò ðå øèòü âñå ãî êîì ïëåê ñà ïðî áëåì ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ýòè ïðî -
áëå ìû ìî ãóò áûòü ðå øå íû íà îñíî âå ñèñ òå ìû âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ
îðãà íîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è àäåê âàò íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå -
õà íèç ìà.
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Â çà äà ÷è ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè äîë æíî âõî äèòü ýô ôåê -
òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ñî áñòâåí íîñ òüþ ðå ãè î íà è ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðå ãó ëè -
ðî âà íèå ïðî öåñ ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé
ïðî èç âî äñòâåí íîé è íå ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðû ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî á -
ñòâåí íîñ òè, ðå ãó ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, çà íè ìà þ ùå ãî ñÿ
÷àñ òíûì ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâîì, è îðãà íè çà öèé ðû íî÷ íîé èí ôðà-
ñòðóê òó ðû, à òàê æå äðó ãèõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå.

Äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè -
òè åì ðå ãè î íà öå ëå ñî îá ðàç íî âû ïîë íå íèå ñëå äó þ ùèõ óñëî âèé. Ðå ãè î -
íàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ, íå âìå øè âà ÿñü â äåëà ýêî íî ìè ÷åñ êè ñà ìîñ òî -
ÿ òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, äîë æíà çà íè ìàòü ñÿ èí òåã ðà öè îí íû ìè ïðî -
öåñ ñà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû ðå ãè î íà, ò.å. 
óïðàâ ëÿòü òåìè ïðî öåñ ñà ìè, â êî òî ðûõ çà èí òå ðå ñî âà íû áèç íåñ è íà ñå -
ëå íèå ðå ãè î íà è êî òî ðûå íå ïî ñèëü íû îò äåëü íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì. Ïðè
ýòîì ôîð ìè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû ðå ãè î íà ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ïðî öåññ âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ öèê ëîâ, à ñî çäà íèå ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé áàçû ðå ãè î íà
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ýê âè âà ëåí òíûõ ïðî èç âî äñòâåí íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ìåæ äó áèç íå ñîì è ðå ãè î íîì, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ïðÿ -
ìóþ çà âè ñè ìîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé ðå ãè î íàëü íûõ îðãà -
íîâ óïðàâ ëå íèÿ îò ýô ôåê òèâ íîñ òè áèç íåñ-ñòðóê òóð, ðàñ ïî ëî æåí íûõ
íà òåð ðè òî ðèè.

Îòíî øå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà ñëå äó åò ðàñ -
ñìàò ðè âàòü ñ òî÷ êè çðå íèÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà âî âçà è ìîñ âÿ çè ðàç ëè÷ -
íûõ àñ ïåê òîâ: ôè íàí ñî âî ãî, èí âåñ òè öè îí íî ãî, èí íî âà öè îí íî ãî è äð.
Ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ðå ãè î íàëü íî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ áèç íå ñà âû äå ëÿ þò ñÿ òà êèå àñ ïåê òû, êàê âëè ÿ íèå íà èí íî âà öèè
è èí âåñ òè öèè, à ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè – âîç -
ìîæ íîñòü ñâî áî äû â âû áî ðå ñî ñòà âà ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãîâ, íà ëî ãî -
âûõ ñòà âîê, à òàê æå âëè ÿ íèå âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ è îñó ùå ñò -
âëå íèå ðå ãè î íàëü íîé ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè. Òà êèì îá ðà çîì, ñî çäà åò -
ñÿ âîç ìîæ íîñòü âñåñ òî ðîí íå ãî ó÷å òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñóá ú -
åê òîâ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò îá åñ ïå ÷èòü ñî ãëà ñî âàí íîñòü è âçà è ìî âû ãîä íîñòü 
ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé.
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Âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç íå ñà è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ äîë -
æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî, ïðè -
÷åì ðå ãè î íàëü íûå íà ëî ãè âû ñòó ïà þò â êà ÷åñ òâå ýô ôåê òèâ íî ãî ñðå ä -
ñòâà ïîä äåð æà íèÿ âçà è ìî âû ãîä íûõ îò íî øå íèé: ðàñ ïî ëà ãàÿ óñòîé ÷è -
âîé áà çîé íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè îá åñ ïå ÷è âà þò ðàç -
âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû, íå îá õî äè ìîé äëÿ áèç íå ñà, îõðà íó îêðó æà þ -
ùåé ñðå äû, ðàç âè òèå ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Ãî ñó -
äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âîï ðîñ ðå ãè î -
íàëü íîé êîì ïå òåí öèè, è â ýòîì âîï ðî ñå âëàñ òè ðå ãè î íà äîë æíû ïðî -
âî äèòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ àê òèâ íóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû âñå áîëü øóþ ðîëü â óïðàâ ëå íèè ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè ðå ãè î íà èã ðà þò ðå ãè î íàëü íûå îá ùåñ òâåí -
íûå îá ú å äè íå íèÿ è íå çà âè ñè ìûå îðãà íè çà öèè. Â èõ ÷èñ ëî âõî äÿò ðå -
ãè î íàëü íûå îá ùåñ òâåí íûå ïà ëà òû, ðå ãè î íàëü íûå àñ ñî öè à öèè ïðåä -
ïðè ÿ òèé, îá ùåñ òâåí íûå îá ú å äè íå íèÿ ïî òðå áè òå ëåé, ðå ãè î íàëü íûå
òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íûå ïà ëà òû, êîì ìåð ÷åñ êèå ñî áðà íèÿ, ðå ãè î íàëü -
íûå àñ ñî öè à öèè êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ è äð.

Ðå ãè î íàëü íûå àñ ñî öè à öèè ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òîð ãîâ -
ëè, ôè íàí ñî âî-êðå äèò íîé ñôå ðû ñî çäà þò ñÿ â öå ëÿõ ñî äå éñòâèÿ ðàç âè -
òèþ ýêî íî ìèê ðå ãè î íîâ, èõ èí òåã ðè ðî âà íèþ â ðû íî÷ íóþ ñèñ òå ìó, ôîð -
ìè ðî âà íèþ ñî âðå ìåí íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé, ôè íàí ñî âîé è òîð ãî âîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñî çäà íèþ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ðå ãó ëè ðî âà íèþ îò íî øå íèé ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé
ñ èõ ñî öè àëü íû ìè ïàð òíå ðà ìè, ðàç âè òèþ âñåõ âè äîâ ïðåä ïðè íè ìà-
òåëüñòâà, òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëåé ðå ãè î íà ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè è ãî ñó äà ðñòâà ìè.

Îñíîâ íûå ôóíê öèè ðå ãè î íàëü íûõ àñ ñî öè à öèé ïðåä ïðè ÿ òèé íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íû ñ óïðàâ ëå íè åì ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà. Îíè
âêëþ ÷à þò ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè â ðå ãè î íå, ïðåä ñòàâ -
ëå íèå èí òå ðå ñîâ áèç íå ñà â îò íî øå íè ÿõ ñ ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè
óïðàâ ëå íèÿ è ôå äå ðàëü íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, ýêñ ïåð òè çû, êîí ñóëü òà öèè, 
çà êëþ ÷å íèÿ ïî çà ïðî ñàì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ, ó÷àñ òèå â ðàç ðå -
øå íèè êîí ôëèê òîâ è ñïî ðîâ ïî îò äåëü íûì âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè, ñî äå é -
ñòâèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êîì ìåð ÷åñ êèì êîí òàê òàì, 
ðà öè î íàëü íîé âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîé è ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êî î ïå ðà öèè,
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èí ôîð ìè ðî âà íèå ïî îá ùèì âîï ðî ñàì õî çÿ éñòâî âà íèÿ, ïîä äåð æêó èí -
íî âà öèé è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà.

Â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå äå ÿ òåëü íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ àñ ñî öè à -
öèé áó äåò ðàñ øè ðÿòü ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè âû ðà æå íèÿ èí òå ðå ñîâ èõ ÷ëå -
íîâ è ñî äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ïðî öâå òà íèþ ðå ãè î íà. Ýòè àñ ñî öè -
à öèè ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü èí òå ðå ñû áèç íå ñà ïå ðåä äðó ãè ìè ñôå ðà ìè
îá ùåñ òâà. Ó÷è òû âàÿ îïûò çà ðó áåæ íûõ ñòðàí, ê äàí íîé ãðóï ïå ôóíê -
öèé ðå ãè î íàëü íûõ àñ ñî öè à öèé ìîæ íî îò íåñ òè ñî ãëà ñî âà íèå ñ âëàñ òÿ -
ìè íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè, ó÷àñ òèå â ñî ñòàâ ëå íèè ïëà íîâ ðà áî òû òðàíñ -
ïîð òà è ðåã ëà ìåí òîâ ðà áî òû ñâÿ çè, îá ñóæ äå íèå âîï ðî ñîâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè ðå ãè î íà, à òàê æå âû ïîë íå íèå ïî çà ïðî ñàì
ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ýêñ ïåð òè çû, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
îá çî ðîâ è ïðî âå äå íèå êîí ñóëü òà öèé.

Êàê ïî êà çû âà åò çà ðó áåæ íûé îïûò, ðå ãè î íàëü íûå àñ ñî öè à öèè è îá -
ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè ïðè íè ìà þò àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â óïðàâ ëå íèè
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà, âêëþ ÷àÿ êî îð äè íà öèþ
ðà áî òû ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé â ðå ãè î íå è îá åñ ïå ÷å íèå èõ ýô ôåê -
òèâ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ äðó ãè ìè õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè.
Â ñâÿ çè ñ ýòèì öå ëå ñî îá ðàç íî ðàç âè òèå ðàç ëè÷ íûõ ôîðì îá ú å äè íå íèé
áèç íåñ ìå íîâ â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè êàê íà ðå ãè î íàëü íîì (îá ëàñ òíîì, êðà å -
âîì), òàê è íà ìåæ ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Ðÿä ôóíê öèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ðå ãè î íà
â ðå øå íèè ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìî ãóò âçÿòü íà 
ñåáÿ óæå ñî çäàí íûå â ðå ãè î íàõ îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè, ñî þ çû
è àñ ñî öè à öèè: êîì ìåð ÷åñ êèå ñî áðà íèÿ, ðå ãè î íàëü íûå àñ ñî öè à öèè êîì -
ìåð ÷åñ êèõ áàí êîâ, ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ñî öè à öèè ðó êî âî äè òå ëåé ïðåä -
ïðè ÿ òèé, ñî þ çû ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è äð. Íåï ðîñ òûå ôóíê öèè ìåæ ðå -
ãè î íàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ â ðå øå íèè ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ îñó ùå ñòâëÿ þò ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ñî öè à -
öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Ñîâ ðå ìåí íûé ïå ðè îä ñòà íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà õà -
ðàê òå ðè çó åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òüþ ðå ãè î íàëü íûõ ñè -
ñ òåì â óñëî âè ÿõ óñè ëå íèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé è óêðåï ëå íè åì ðå ãó -
ëè ðó þ ùèõ ôóíê öèé öåí òðàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì
íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âà íèå èíñòðó ìåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî -
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âà íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ýô ôåê òèâ íîå ðàç âè òèå ðûí êà â óñëî âè ÿõ äå -
ìîê ðà òè çà öèè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ôóíê öèé, äå éñòâèÿ ðû íî÷ íûõ ìå õà -
íèç ìîâ ìî òè âà öèè è ïðè èç ìå íå íèè ìå òî äî ëî ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ [26–28].

Íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå ïðî öåñ ñû ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ (ïðî èç âî äè òå ëåé, ïî ñðåä íè êîâ è ïî òðå áè òå ëåé)
çà òðà ãè âà þò âñþ ñèñ òå ìó óñëî âèé ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà. Â ðå -
ãè î íå ôîð ìè ðó åò ñÿ íî âàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà õî çÿ éñòâà,
ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ñî ñòàâ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ôîð ìè ðó þò -
ñÿ íî âûå ýëå ìåí òû ðû íî÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû: ðå ãè î íàëü íûå ëî ãèñ -
òè ÷åñ êèå öåí òðû, ðå ãè î íàëü íûå èí âåñ òè öè îí íûå ôîí äû, ñòðà õî âûå
êîì ïà íèè, êîí ñàë òèí ãî âûå ôèð ìû, èí íî âà öè îí íî-âíåä ðåí ÷åñ êèå
öåí ò ðû è äð. Àêòèâèçèðóåòñÿ ó÷àñ òèå â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå íà ñå -
ëå íèÿ, êî òî ðîå íå òîëü êî âû ñòó ïà åò ïî òðå áè òå ëåì òî âà ðîâ è óñëóã, íî
è ïî ñòî ÿí íî ðàñ øè ðÿ åò ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå
òîð ãîâ ëè è óñëóã, à òàê æå îïå ðà öèé ñ íå äâè æè ìîñ òüþ è öåí íû ìè áó -
ìà ãà ìè. Ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì ìå íÿ åò ñÿ ðîëü ðå ãè î íàëü íîé àä ìè -
íèñ òðà öèè: åå ãëàâ íîé ôóíê öè åé ñòà íî âèò ñÿ ðå ãó ëè ðî âà íèå ðû íî÷ -
íûõ ïðî öåñ ñîâ, â êî òî ðûõ ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå âñå ñóá ú åê òû ðå ãè î -
íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà.

Â óñëî âè ÿõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, êàæ -
äûé èç êî òî ðûõ ðó êî âî äñòâó åò ñÿ ñâî è ìè èí òå ðå ñà ìè, íà è ëó÷ øèì âà -
ðè àí òîì óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè â ðå ãè î íå ñòà íî -
âèò ñÿ êîñ âåí íîå âîç äå éñòâèå íà ýòè ïðî öåñ ñû.

Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íîð ìàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
è ðàç ðå øå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé âàæ íî ñâî åâ ðå ìåí íî âû ÿ âèòü ñè òó à öèè,
âîç íè êà þ ùèå  ïðè  ïå ðå ñå ÷å íèè  ðàç ëè÷ íûõ  èí òå ðå ñîâ,  ÷òî áû  ïðå -
ä óïðå äèòü êîí ôëèê òû è ñâÿ çàí íûå ñ íèìè îò ðè öà òåëü íûå ïî ñëå ä -
ñòâèÿ. Ýòî âàæ íî òàê æå äëÿ âû ðà áîò êè ïî ëè òè êè ýô ôåê òèâ íî ãî âçà è -
ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà â ðå øå íèè îá ùèõ
ïðî áëåì è äëÿ îá ú å äè íå íèÿ ñèë ñ öåëüþ ïðàê òè ÷åñ êî ãî âû ïîë íå íèÿ
çà äà÷ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Âñå ìíî ãî îá -
ðà çèå âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, êî òî ðûå ñëå äó -
åò ó÷è òû âàòü ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü -
íîì óðîâ íå, ìî æåò áûòü ñâå äå íî â òðè ãðóï ïû:
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• èí òå ðå ñû áèç íåñ-ñòðóê òóð, ñâÿ çàí íûå ñ çà äà ÷à ìè ðàç âè òèÿ
è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ -
òðóê òó ðû ðå ãè î íà;

• ðå ãè î íàëü íûå èí òå ðå ñû, ñâÿ çàí íûå ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ñáà ëàí ñè -
ðî âàí íî ãî êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà â öå ëîì è åãî àê òèâ -
íî ãî ó÷àñ òèÿ â ìåæ ðå ãè î íàëü íîì âçà è ìî äå éñòâèè ïðè ðå øå íèè 
îá ùå ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì;

• èí òå ðå ñû ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî áñò âåí -
íîñ òè, ïî ëó ÷à þ ùèå âû ðà æå íèå â îñó ùå ñòâëå íèè âíóò ðè- è ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé è ôîð ìè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íûõ ðûí êîâ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû, ñâÿ çàí íûå ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ -
òèé è îðãà íè çà öèé, ðåã ëà ìåí òè ðî âà íû äå éñòâó þ ùèì ìå õà íèç ìîì, ïî -
ý òî ìó âçà è ìî äå éñòâèå â ýòîé îá ëàñ òè âñåã äà îá åñ ïå ÷å íî ñèñ òå ìîé
ïðà âî âûõ èíñòðó ìåí òîâ, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ íàä åæ íîñòü âû ïîë íå íèÿ
âçà èì íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Äðó ãàÿ ñè òó à öèÿ âîç íè êà åò ïðè ðå øå íèè ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ îá ùå ðå ãè î íàëü íî ãî õà ðàê òå ðà. Â ýòîé
îá ëàñ òè íåò ÷åò êèõ íîðì è ïðà âèë, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ âçà è ìî îò íî øå íèÿ
ñóá ú åê òîâ è äå ëà þ ùèõ èõ îá ÿ çà òåëü íû ìè äëÿ âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
îðãà íè çà öèé. Ïî ý òî ìó ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå -
îá õî äè ìî ðàñ ñìîò ðåòü âçà è ìî äå éñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ
è âîç íè êà þ ùèå â ñâÿ çè ñ ýòèì ñè òó à öèè, â îñíî âå êî òî ðûõ ëå æàò êà -
÷åñ òâåí íî íî âûå èí òåã ðè ðî âàí íûå èí òå ðå ñû.

Íà è áî ëåå òè ïè÷ íû ìè äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ
ñëå äó þ ùèå ôîð ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ èí òå ðå ñîâ: ìåæ ôèð ìåí íîå âçà è -
ìî äå éñòâèå è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ èí òåã ðà öèÿ, ìåæ ðå ãè î íàëü -
íîå âçà è ìî äå éñòâèå, ñî ÷å òà íèå êîð ïî ðà òèâ íûõ è òåð ðè òî ðè àëü íûõ
èí òå ðå ñîâ. Îíè ñëî æè ëèñü â ñèëó îñî áåí íîñ òåé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òåì: îò ðàñ ëåé, ðå ãè î íîâ è êîð ïî ðà öèé. Êàæ äàÿ èç ïå ðå -
÷èñ ëåí íûõ ñèñ òåì ôîð ìè ðó åò ñÿ ñ ó÷å òîì äîñ òè æå íèÿ äîë ãîâ ðå ìåí -
íûõ öå ëåé. Äàí íûå ñèñ òå ìû – ñòðóê òóð íî îðãà íè çî âàí íûå îá ú åê òû
óïðàâ ëå íèÿ. Íà ëè ÷èå â êàæ äîé èç íèõ ìå õà íèç ìîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
âíóò ðè ñèñ òåì íûõ îò íî øå íèé äàåò âîç ìîæ íîñòü óñòà íî âèòü äîë ãîâ ðå -
ìåí íûå, óñòîé ÷è âûå ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè. Îöåí êà ýòèõ
îò íî øå íèé ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðû íî÷ íûõ ïðè íöè ïîâ ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü
î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ.
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Äëÿ èí òåã ðà öèè ýòèõ èí òå ðå ñîâ íå îá õî äè ìû

Ø ìå õà íèçì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé âçà è ìî äå éñòâèå èí òå ðå ñîâ â ïðî -

öåñ ñå ïî ñëå äî âà òåëü íîé ðå à ëè çà öèè ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå -

íèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà;
Ø ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè ðå ãè -

î íà â äîñ òè æå íèè ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé è ðå øå íèè çà äà÷ íà êàæ -

äîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ;
Ø ìî íè òî ðèíã ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé è ðàç ðå øå íèÿ âîç íè êà -

þ ùèõ ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó îò äåëü íû ìè ñóá ú åê òà ìè ðå ãè î íàëü -

íîé ýêî íî ìè êè;
Ø óñëî âèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå àäàï òà öèþ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè ðå -

ãè î íîâ ê ñó ùåñ òâó þ ùåé òåõ íî ëî ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Êîí ôëèê òû, âîç íè êà þ ùèå íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ, ñâÿ çà -
íû ñ ïðè îðè òåò íîñ òüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è ôîð ìà -
ìè ó÷àñ òèÿ â ôè íàí ñè ðî âà íèè. Îíè çà òðà ãè âà þò, êàê ïðà âè ëî, êî ðåí -
íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñóá ú åê òîâ è ïðåä ïî ëà ãà þò àëü òåð íà òèâ -
íûå ðå øå íèÿ èëè èç ìå íå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé â äîñ òè æå -
íèè êî íå÷ íûõ öå ëåé. Óðå ãó ëè ðî âàòü ýòè ïî çè öèè ìîæ íî ïî ñðå äñòâîì
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ðå ãè î íà, ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ãî öå ëÿì è çà äà ÷àì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, ñ ó÷å òîì ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ñòðà òå ãèè è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.

Íà ïåð âîì ýòà ïå àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû ðå ãè î íàëü íûé àñ -
ïåêò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà íå áûë ïî ñëå äî âà òåëü íî ðå à ëè çî âàí.
Ïîêà îñíîâ íûå âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ðå øà þò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ -
íå. Íî Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êðóï íóþ òåð ðè òî -
ðè àëü íóþ ñèñ òå ìó, êàæ äûé ñóá ú åêò êî òî ðîé èìå åò ñâîè ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè, îñî áåí íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü -
íûõ ñèë è òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ. Ïå ðåñ òðîé êà ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ äîë -
æíà ïå ðåé òè íà ðå ãè î íàëü íûé è ìó íè öè ïàëü íûé óðîâ íè.

Ôîð ìû è ìå òî äû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ, ïðè ìå -
íÿ å ìûå â ðå ãè î íå, íå äîë æíû îãðà íè ÷è âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ïðà âî -
âóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, è ïðè ýòîì îíè
äîë æíû ñî çäà âàòü áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ è ñòè ìó ëû äëÿ ó÷àñ òèÿ
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ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé â ðå øå íèè îá ùå ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì,

ñâÿ çàí íûõ ñ ïî âû øå íè åì óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ðàç âè òè åì ñôå ðû

óñëóã è èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îò ðàñ ëåé, ôîð ìè ðî âà íè åì êîí êó ðåí òíîé

ñðå äû, îñó ùå ñòâëå íè åì ýô ôåê òèâ íîé ñòðóê òóð íîé è èí íî âà öè îí íîé

ïî ëè òè êè, òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öè åé ïðî èç âî äñòâà.
Îòìå ÷åí íûå âûøå ïî ëî æå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó íî âîé êîí öåï -

öèè óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè ðàç âè òèÿ ðå -

ãè î íà. Íî âàÿ ìî äåëü óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî îò íî øå íèÿ ðå ãè î -

íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè ñ áèç íå ñîì è íà ñå ëå íè åì ñòðî ÿò ñÿ íà âçà è ìî -

âû ãîä íîé îñíî âå. Òà êèì îá ðà çîì, äå éñòâó åò ìå õà íèçì, îá åñ ïå ÷è âà þ -

ùèé óêðåï ëå íèå êîí êó ðåí òíûõ ïî çè öèé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.
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