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ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ñ. È. ×åðíûõ (Íîâîñèáèðñê)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé
è ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ìî-
äåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ ìàòåðèàë ìåæäóíàðîäíîãî ôîðó-
ìà «Èíòåððà – 2010», ïðîõîäèâøåãî â Íîâîñèáèðñêå â ñåíòÿáðå 2010 ã.
Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâà-
íèÿ ïîëó÷àþò ñåãîäíÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîå ðåøåíèå. Â ÷àñòíîñòè, óêà-
çûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ãëîáàëüíûé, íàöèîíàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâíè
îáðàçîâàíèÿ ÷àñòî èìåþò â ñâîåì ðàçâèòèè íåàäåêâàòíûé àëãîðèòì
ðàçâèòèÿ. Îñíîâíóþ ïðè÷èíó ýòîãî àâòîð âèäèò â îòñóòñòâèè èíòå-
ðàêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, îáðàçîâàòåëüíàÿ
ïîëèòèêà, èíòåðàíòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, ãëîáàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, íà-
öèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, ðåãèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ
ïîëèòèêà.

INTERACTION OF THE NATIONAL AND REGIONAL
EDUCATIONAL POLICY

S. I. Chernykh (Novosibirsk)

The author analyses specific character of the national and regional
educational policy in the conditions of the ongoing process of education
modernization. In his study the author uses the materials of the international
forum “Interra – 2010”, which took place in Novosibirsk, in September 2010.
The author claims that far from all the problems of modernization have
satisfactory solution nowadays. He especially points out that oftentimes the global,
national and regional levels of education have in their development an
inadequate algorithm of development. The basic reason for that, according to
the author, is the lack of interactive planning in the development of national
and regional educational systems.
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÷àëèñü ÷åòûðå îñíîâíûõ âûâîäà. Ýòè âûâîäû îòðàæàþò íå òîëüêî ãëî-
áàëüíûå, ìèðîâûå, íî è âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â
ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– óñèëåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, îõâàòûâàþùåé íå òîëüêî òðàäè-
öèîííûå ðûíêè (òîâàðû, êàïèòàëû, òåõíîëîãèè, ðàáî÷àÿ ñèëà), íî è ñèñòå-
ìû íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè), ïîääåðæêè èí-
íîâàöèé, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà;

– íîâàÿ âîëíà òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåðåíèé, îæèäàåìàÿ â ïåðèîä äî
2025 ã., êîòîðàÿ óñóãóáëÿåò è òðàäèöèîííîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðîëüþ
èííîâàöèé è ñíèæåíèåì âëèÿíèÿ òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà;

– âîçðàñòàíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â öåëîì;

– èñ÷åðïàíèå ïîòåíöèàëà ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ è ïåðå-
õîä ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé áàçû òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, îñíîâàííûõ íà áèîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ñ ïðèìå-
íåíèåì áèîòåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è íàíîòåõíîëîãèé.

Äëÿ Ðîññèè ðåàêöèÿ íà ýòè âûâîäû ïðåäëàãàåò ïðåîäîëåíèå òåõ íåãà-
òèâíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå èìåþòñÿ ñåãîäíÿ, è ðàçðàáîòêó òàêîãî ïåðñ-
ïåêòèâíîãî îòâåòà íà îçíà÷åííûå âûâîäû, êîòîðûé ïîçâîëèë áû Ðîññèè
çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ãëîáàëèçóþùåìñÿ ìèðå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èç
ðåøàþùèõ ïîçèöèé ïðèíàäëåæèò îáðàçîâàíèþ. Ðîññèÿ íå ñìîæåò ïîääåð-
æàòü ñâîè êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè çà ñ÷åò äåøåâèçíû ðàáî÷åé ñèëû, ýêñ-
ïîðòà ñûðüÿ è ýêîíîìèè íà ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ. Ïîíèìàÿ ýòî, ãîñóäàð-
ñòâî íà÷àëî òðàòèòü íà îáðàçîâàíèå çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà. Íî âñå ëè
ðåøàþò äåíüãè? 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà ïðåçèäåíò
Ä. Ìåäâåäåâ çàÿâèë: «Ìû äîëæíû ïðèçíàòü î÷åâèäíóþ âåùü: íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ìû òðàòèì áîëüøèå äåíüãè, íàøà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ñëàáî êîí-
êóðåíòíà» [1]. Ñëàáîñòü è íåêîíêóðåíòíîñòü ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ïîçèöèÿõ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðèñîåäè-
íåíèå ê Áîëîíñêîé êîíâåíöèè, íåñìîòðÿ íà êàæóùååñÿ äâèæåíèå âïåðåä,
óãëóáëÿåò ýòó íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ñåãîäíÿ ó íàñ íåò «çîëîòîé ñå-
ðåäèíû» â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè. À ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîðîæäàåò íå òîëüêî ïîðàçèòåëüíóþ âíóò-
ðèñòðóêòóðíóþ äèôôåðåíöèàöèþ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, íî è ìàññó ðà-
íåå íåèçâåñòíûõ ñîâåòñêîìó îáðàçîâàíèþ ïðîáëåì. Ìíîãèå èç íèõ  óæå
ðàññìàòðèâàëèñü â íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ èçäàíèÿõ [2–3]. Èíòåðåñíî
òî, ÷òî áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ðàáîò ñîñðåäîòî÷åíû íà àíàëèçå íåãàòèâíûõ
ñòîðîí ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåäêî êòî èç àâòîðîâ ïðåä-
ëàãàåò îôîðìëåíèå êîíöåïöèè.

Ìåæäó òåì, ñóùåñòâóþùàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàöèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà äàâíî íå âçàèìîäåéñòâóþò ñèñ-
òåìíî. Â îñíîâíîì ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà
ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ îòñòàåò îò ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ èõ
ðåàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âî-âòîðûõ, ïîòåðÿ ñèñòåìíîñòè ïðîèñõîäèò ïî ïðè-
÷èíå ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ àíêëàâîâ. Êëàññè-
÷åñêèì àíêëàâîì òàêîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è ãîðîä
Íîâîñèáèðñê. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, îáðàçîâàòåëüíûé è èííîâàöèîííûé
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êîìïëåêñ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåí 55 àêàäåìè÷åñêèìè èíñòè-
òóòàìè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ
íàóê è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê; íàóêîãðàäîì
Êîëüöîâî, à òàêæå áîëåå ÷åì 60 îòðàñëåâûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè, êîí-
ñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêèìè è ïðîåêòíûìè èíñòèòóòàìè, êðóïíûìè
áîëåå 100 è  ìàëûìè (1700) ïðåäïðèÿòèÿìè, 46 âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâå-
äåíèÿìè, â òîì ÷èñëå 28 ãîñóäàðñòâåííûìè âóçàìè è ôèëèàëàìè. Ñîâî-
êóïíûå çàòðàòû íà âûïîëíåíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòêè â Íîâîñèáèðñ-
êîé îáëàñòè èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò îêîëî
10,0 ìëðä ð. îêîëî 50 % îò ýòèõ ñðåäñòâ – èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Â. È. Ïàíàðèí ïðèâîäèò ñëåäóþùóþ  ñòàòèñòèêó: «ñ ðîñòîì êîëè÷åñòâà
óíèâåðñèòåòîâ ïîÿâèëàñü äðóãàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ <…>
Ñåãîäíÿ ýòà ïðîáëåìà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì 89 ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, è ðàñïðåäåëåíèå âóçîâñêèõ öåíòðîâ óñèëèëî äèñáàëàíñ îáåñïå÷å-
íèÿ ðåãèîíîâ ñïåöèàëèñòàìè, èõ ìèãðàöèþ <…> Â Ìîñêâå – 87 è â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå – 42 ãîñóäàðñòâåííûõ âóçà, òàì æå ðàñïîëîæåíî 80 % íåãîñó-
äàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàä-
íîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíàõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 183 ãîñóäàðñòâåííûõ âóçà, òî
åñòü êàæäîå òðåòüå ó÷åáíîå çàâåäåíèå Ðîññèè. Ïîëîâèíà âñåõ èìåþùèõ-
ñÿ â Ðîññèè âóçîâ ðàñïîëîæåíà â 15 ãîðîäàõ, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå
ðàçìåñòèëèñü â 122 ãîðîäàõ» [2, ñ. 231]. Ïîäîáíàÿ «ãåîãðàôè÷åñêàÿ» äå-
òåðìèíàöèÿ îáóñëàâëèâàåò ìíîãèì ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå íà ñîâðåìåí-
íîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Åñëè â îáðàçîâàòåëüíîì àíêëàâå îá-
ðàçîâàíèå íîñèò áîëåå èëè ìåíåå (â çàâèñèìîñòè îò íàñûùåííîñòè àíêëà-
âà îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñïåöèàëèñòàìè) öåëîñòíûé
õàðàêòåð (òî åñòü ãîðèçîíòàëüíî è âåðòèêàëüíî ñèñòåìíûé) òî ïðîñòðàí-
ñòâî ìåæäó àíêëàâàìè ïîðîé âîîáùå íå èìååò îáðàçîâàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà. Ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ðàññëîåíèå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ äàåò â
ðåçóëüòàòå âîñïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà.

Ê. Ìàíõåéì îáîçíà÷àåò ýòî ÿâëåíèå êàê ðàçäåëåíèå ñóáñòàíöèàëüíîé
è ôóíêöèîíàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè – äâóõ òèïîâ (ðåçóëüòàòîâ) îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. Ïî åãî ìíåíèþ, ôóíêöèîíàëüíàÿ ðàöèîíàëüíîñòü «âå-
äåò ê òîìó, ÷òîáû ëèøèòü ðÿäîâîãî èíäèâèäà ñïîñîáíîñòè èñ÷èñëåíèÿ,
ïîíèìàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè è ïåðåíåñòè ýòè ñïîñîáíîñòè íà âåäóùèõ
èíäèâèäîâ» [4, ñ. 298].

Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â åå ñîâðåìåí-
íîì ñîñòîÿíèè îòðàæàåò âûøåóêàçàííîå ÿâëåíèå. Òî åñòü â ðîññèéñêîì
îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå ââèäó íåðàâíîìåðíîñòè ãåîãðàôè÷åñêîãî
ðàñïîëîæåíèÿ è èíòåëëåêòóàëüíîé íåðàâíîâåñíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ àíè-
ëàâîâ ñíèæåí ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ «âíåàíêëàâíûõ»  èíäèâèäîâ è îáðàçî-
âàòåëüíûõ èíñòèòóöèé. Ñôîðìèðîâàâøååñÿ óæå ñåãîäíÿ ñóùåñòâåííîå
ðàçëè÷èå â îáðàçîâàíèè ìàññ (íàðîäíîå îáðàçîâàíèå) è «âåäóùèõ èíäèâè-
äîâ» (ýëèòíîå îáðàçîâàíèå) ïðèâîäèò ê ñàìîðàçðóøåíèþ ñèñòåìû íàöèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñàìîðàçðóøåíèå íå îñòàíîâèòü íèêàêèìè ñòðà-
òåãè÷åñêèìè êîíöåïöèÿìè, êîòîðûå ïðåñëåäóþò öåëè, íå èìåþùèå îòíî-
øåíèÿ ê äàííîé ïðîáëåìå. Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ íàöåëåíà íà
ïðèîáùåíèå Ðîññèè ê Áîëîíñêîìó ïðîöåññó, à íàäî áû, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ñíà÷àëà âîññòàíîâèòü òî, ÷òî îáåñïå÷èò öåëîñòíîñòü ñèñòåìû îáðà-
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çîâàíèÿ, òî åñòü íàéòè òå îñíîâàíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ýòî âîññòàíîâëå-
íèå ñòàíåò âîçìîæíûì. È òîëüêî ïîòîì âõîäèòü «íà ðàâíûõ» â îáðàçîâà-
òåëüíîå ïðîñòðàíñòâî Áîëîíüè. Çàêîíîïðîåêòû, âûäàâàåìûå çà íåîáõî-
äèìûå îñíîâàíèÿ (ïðè âñåõ ïîçèòèâíûõ ìîìåíòàõ), òàêîâûìè ê ñîæàëå-
íèþ, ñ÷èòàòüñÿ íå ìîãóò. Ïîñëåäñòâèÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íû: èç
ìåæàíêëàâíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà èñ÷åçëè áîëåå 35 òûñ. ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé. Ëèêâèäèðîâàíî áîëåå 25 % ñåëüñêèõ øêîë, óâîëåíî áîëåå
20 % ó÷èòåëåé. Ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ, â Ðîññèè ñåãîäíÿ 2 ìëí 300 òûñ.
äåòåé íå õîäÿò â øêîëó. Ïî äàííûì ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ, ýòî ÷èñëî äàâ-
íî óæå ïåðåâàëèëî çà 4 ìëí (èç 13 ìëí ëèö øêîëüíîãî âîçðàñòà) [5, ñ. 9].
Êðàéíå ñîìíèòåëüíî, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà ýòèõ äåòåé ïðèõîäèòñÿ íà îáðà-
çîâàòåëüíûå àíêëàâû è øêîëû øàãîâîé äîñòóïíîñòè.

Ýòîò ïðèìåð ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îáðàçîâàíèå ôóíêöèîíàëüíî âëèÿåò
íà ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè.
Êñòàòè, «Èíòåððà–2010» î÷åíü õîðîøî ïðîèëëþñòðèðîâàëà äàííóþ ñèòóà-
öèþ. Ýòî ïîä÷åðêíóë íà ôîðóìå Â. Ïîëòåðîâè÷, ñêàçàâ ñëåäóþùåå: «âåäü
â ÷åì ñîñòîèò ñòðàòåãèÿ “áîëüøîãî ñêà÷êà?” Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ìû íà ïåðâîì ýòàïå, êàê íè ñòðàííî, ïðÿìîëèíåéíî çàèìñòâóåì èííîâàöè-
îííûå èíñòèòóòû Çàïàäà òèïà “Êðåìíèåâîé äîëèíû” è ðàññ÷èòûâàåì íà
òî, ÷òî ýòî ïðÿìîëèíåéíîå çàèìñòâîâàíèå ïîçâîëèò íàì ðåàëèçîâàòü èí-
íîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ. Íî ýòî óæå ïðåäìåò äðóãîé òåîðèè, èç êîòîðîé
îäíîçíà÷íî ñëåäóåò, ÷òî ïðÿìîëèíåéíûå çàèìñòâîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, îá-
ðå÷åíû íà íåóäà÷ó. Îíè íå äàþò ýôôåêòà» [6, ñ. 17]. Åãî ïîääåðæàë
È. Äèñêèí – ñîâåòíèê ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: «êîãäà ìû õâàòà-
åì ÷óæèå ðåøåíèÿ ÷óæèõ ïðîáëåì, òî ìû ðåøàåì íå ñâîè ïðîáëåìû, à òå,
êîòîðûå áûëè â òåõ ñòðàíàõ, ó êîòîðûõ ìû èõ çàèìñòâóåì. Ïîëèòèêà ïðèìå-
íèòü ÷óæîé îïûò ê ñåáå ÷àùå âñåãî âûãëÿäèò äîâîëüíî ñìåøíî» [7, ñ. 4.]

Ïðèìåíèòåëüíî ê íàøèì ðàññóæäåíèÿì ïîëåçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ äèà-
ëåêòèêîé ÷àñòè è öåëîãî. Èçâåñòíî, ÷òî ÷àñòü è öåëîå – ôèëîñîôñêèå êà-
òåãîðèè, âûðàæàþùèå îòíîøåíèå ìåæäó íåêîòîðîé ñîâîêóïíîñòüþ ïðåä-
ìåòîâ è îòäåëüíûìè ïðåäìåòàìè, îáðàçóþùèìè ýòó ñîâîêóïíîñòü. Â íà-
øåì ñëó÷àå íàöèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî ìîæíî
ïðåäñòàâèòü êàê öåëîå, à íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå àíêëàâû è ïðîñòðàíñòâî
ìåæäó íèìè êàê ÷àñòè, åãî ñîñòàâëÿþùèå. Äàëüíåéøàÿ äèàëåêòèêà ÷àñòè
è öåëîãî ðàçâèâàåòñÿ â ôîðìå äâóõ äèñïîçèòèâíûõ òåîðèé, èçâåñòíûõ êàê
àíòèíîìèè  öåëîñòíîñòè [ñì. : 8, ñ. 976–977].

Âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà êàê öåëîãî, à ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
(â âèäå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ àíêëàâîâ è ìåæàíêëàâíûõ îáðàçîâàíèé)
êàê ÷àñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ äèàëåêòèêè õîëèçìà.
Íî ñîâðåìåííûå ðåàëèè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ íå îñîçíàåòñÿ òî, ÷òî:

– öåëîå (íàöèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî) åñòü íå÷òî áîëü-
øåå, ÷åì ñóììà ñâîèõ ÷àñòåé (ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ñòðàíñòâ);

– çíàíèå ÷àñòåé íå ñîîòâåòñòâóåò çíàíèþ öåëîãî;
– ÷àñòè è öåëîå ðàçâèâàþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì àëãîðèòìàì è ðàçíûìè òåì-

ïàìè.
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Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ñåãîäíÿ ìû íå èìååì åäèíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, åñëè åãî ïîíèìàòü êàê ñèíòåòè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, â
êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû âñå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ â ðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ èçìåðåíèÿõ (ãëîáàëüíîì, íà-
öèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è äð.) [9, ñ. 73]. Íàøå îáðàçîâàòåëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî ïðåäñòàâëåíî êîíãëîìåðàòîì íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ àíêëà-
âîâ, çà÷àñòóþ íå èìåþùèõ ñèñòåìíîé ñâÿçè. Íåò ñèñòåìû – íåò
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. È òåïåðü ìû ïîäîøëè ê îñîçíàíèþ òîãî,
÷òî ïðîñòðàíñòâî (ëþáîå – ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå, îáðàçîâàòåëü-
íîå) ñîçäàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò ñîçíàíèÿ åãî ñóáñòðàòà – ñèñòåìû (ýêîíîìè-
÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé è ò. ä.), ñàìà æå ñèñòåìà êàê ñóá-
ñòðàò ïðîñòðàíñòâà åñòü ðåçóëüòàò ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, ãëîáàëüíîìó
îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîñòðàíñòâó äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ãëîáàëüíàÿ ñèñ-
òåìà îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ãëîáàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå;
íàöèîíàëüíîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîñòðàíñòâó äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà íàöèîíàëüíîé îáðàçî-
âàòåëüíîé ïîëèòèêå; ðåãèîíàëüíîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîñòðàíñòâó äîë-
æíà ñîîòâåòñòâîâàòü ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà
ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå.

Âñå òðè ñëîÿ îäíîé ñèñòåìû, èìåíóåìîé «îáðàçîâàíèå» ñîîòíîñÿòñÿ
ìåæäó ñîáîé êàê îáùåå – îñîáåííîå – ÷àñòíîå. Ïðè ýòîì è òî, è äðóãîå, è
òðåòüå (ãëîáàëüíîå – íàöèîíàëüíîå – ðåãèîíàëüíîå) èìååò ñâîþ ïîëèòèêó
ðàçâèòèÿ [10].

Íà «Èíòåððå–2010» áûë ðàñïðîñòðàíåí «Ñáîðíèê ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ», â êîòîðîì áûëè ïðåäîñòàâëåíû
ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è èííîâàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ
[11, ñ. 10]. Íî äàæå â òàêîì ñîëèäíîì èçäàíèè áûë óïóùåí âàæíåéøèé, ñ
íàøåé òî÷êè  çðåíèÿ, ìîìåíò. Çàÿâëåííûå ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è, ñðåäè
êîòîðûõ áû óïîìÿíóòà «ìîäåðíèçàöèÿ èíñòèòóòîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
êàê èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ», íå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî âñå ïðî-
åêòû ìîäåðíèçàöèè:

à) ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà äèàëîãà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà (è â îáðàçîâàíèè òîæå) è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

á) èìåííî íà îñíîâå ýòèõ ïðîåêòîâ íîðìàëèçóþòñÿ ïëàíû ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåì (â òîì ÷èñëå, è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â
ðåãèîíàõ);

â) ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ íîñÿò íåïðåðûâíûé õàðàêòåð, ÷òî îçíà÷àåò
ìîíèòîðèíã äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíîâ;

ã) êîíòðîëü è ñàìî âûïîëíåíèå ïëàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå çà ñ÷åò àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ, à çà ñ÷åò èíòåðàêòèâíîãî õàðàêòåðà óïðàâëå-
íèÿ èçìåíåíèÿìè è èíèöèàòèâàìè;

ä) ãîñóäàðñòâî íå óñòðàíÿåòñÿ èç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âûïîëíÿåò ðîëü
êîîðäèíàòîðà íå òîëüêî íà ñòàäèÿõ îòáîðà è ðåàëèçàöèè ïðîåêòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ (ïîìíèì î ãëîáàëüíîì – íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíîì óðîâíÿ îá-
ðàçîâàíèÿ), íî è íà ñòàäèè èõ èíèöèàöèè;
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å) íåîáõîäèìî ðàçâèòîå ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòèõ ïðî-
öåññàõ.

Íåîáõîäèìî ïðèíöèïèàëüíî íîâîå ñèñòåìíîå îòíîøåíèå ðîñòà è èçìå-
íåíèé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà – òî åñòü èíòåðàêòèâíîå ïëàíèðî-
âàíèå è óïðàâëåíèå êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
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