
ÓÄÊ 330.15+338.27

ÁÁÊ 65.9 (2Ð5)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 4 (80), ñ. 221–241

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ

ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÕÈÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÊËÀÑÒÅÐÎÂ
ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ È ßÊÓÒÈÈ

Í.È. Ïëÿñêèíà, Â.Í. Õàðèòîíîâà, È.À. Âèæèíà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî
èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ¹ 67
«Ðåñóðñíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà Àçèàòñêîé Ðîññèè:

îöåíêà èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ìîäåðíèçàöèè
è ïåðñïåêòèâû íà XXI âåê»

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ Âîñ-

òî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé

è èìèòàöèîííîé ìîäåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû ôîðìèðîâà-

íèÿ ðåñóðñíîãî ìåãàïðîåêòà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìï-

ëåêñà. Íà îñíîâå ðåñóðñíî-êàëåíäàðíîãî àíàëèçà ñîãëàñîâàííîñòè èíâåñ-

òèöèîííûõ ïëàíîâ äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ â ðàçëè÷-

íûõ ñöåíàðèÿõ ìåãàïðîåêòà ðàçðàáîòàíû âàðèàíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ



â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè

íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåãàïðîåêò, íåôòåãàçîõèìè÷åñêèé êëàñòåð, íàëîãîâûå

ïðåôåðåíöèè, ýôôåêòèâíîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü, ñåòåâàÿ ìîäåëü, Âîñ-

òî÷íî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ

Abstract

The paper proposes an approach how to develop the mechanisms of govern-

mental support for investment projects being implemented by oil-and-gas che-

mistry clusters in Eastern Siberia and the Sakha Republic. The approach is based

on the application of a network and simulation model for assessing efficiency of

the East Siberian oil-and-gas megaproject. Having analyzed to what degree the

investment resource and timing schedules for producing and processing sectors

are coordinated within different megaprojects, we offer our variants of govern-

mental support for the clusters within the framework of the State Development

Plan for Gas-and-Oil Chemistry in the East of Russia 2030.

Keywords: megaproject, oil-and-gas chemical cluster, tax privileges, effici-

ency, balanced state, network model, Eastern Siberia oil-and-gas complex

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò èíòåíñèâíîå ôîðìèðîâàíèå íåôòåãàçîâî-

ãî ñåêòîðà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è âîçðàñ-

òàåò àêòóàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ìåæîòðàñëåâîãî ìíîãîðåãèîíàëüíîãî ðåñóðñíîãî ìåãàïðîåêòà ñîçäà-

íèÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà äëÿ îðãàíèçàöèè

ýôôåêòèâíîãî êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäîâ è äëÿ ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íî-

ãî íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ êàê ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà

ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Âàæíû-

ìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íàçâàííûõ êëàñòåðîâ ÿâ-

ëÿþòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è ó÷àñòíèêîâ

ìåãàïðîåêòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèíõðîííîñòè è êîìïëåêñíîñòè âûïîë-

íåíèÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé, ðàçðàáîòêà ñèñòåìû âçàè-

ìîñâÿçàííûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåð ãî-
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ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ è ñûðüåâûõ êîìïà-

íèé â ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòàõ1. Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñ 2007 ã. àêòèâíî

âåäóòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè è èíñòðóìåíòàðèÿ

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì ðåñóðñ-

íûõ ìåãàïðîåêòîâ [1, 2].

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ

è ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ â ìåãàïðîåêòå ÂÑÍÃÊ.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÖÅËÈ È ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÇÀÄÀ×È ÏËÀÍÀ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÀÇÎ- È ÍÅÔÒÅÕÈÌÈÈ ÍÀ ÂÎÑÒÎÊÅ ÐÎÑÑÈÈ

ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2030 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòâåðæäåí Ïëàí ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè

Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, ðàçðàáîòàííûé ïîä ðóêîâîäñòâîì

Ìèíýíåðãî Ðîññèè [3]. Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ïëàíà ÿâëÿþòñÿ âû-

õîä Ðîññèè íà óðîâåíü ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ïîòðåáëåíèþ

íåôòåãàçîõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-

òè ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ íà âíóòðåííåì

è âíåøíèõ ðûíêàõ. Âïåðâûå ïëàíèðóåòñÿ êðóïíîìàñøòàáíûé ýêñïîðò

ïðîäóêöèè ãëóáîêèõ ïåðåäåëîâ íåôòåãàçîõèìèè íà ðûíêè ÀÒÐ â áëè-

æàéøèå 15–20 ëåò â óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïëàíà – îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ íåôòå-

ãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ. Ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçîâàòü øåñòü êëàñòå-

ðîâ: Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé, Âîëæñêèé, Êàñïèéñêèé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé,

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé. Â ìåãàïðîåêòå ÂÑÍÃÊ ïðå-

äóñìàòðèâàþòñÿ ñîçäàíèå ßêóòñêîãî è Àìóðñêîãî ãàçîõèìè÷åñêèõ

êîìïëåêñîâ êàê ÷àñòè Äàëüíåâîñòî÷íîãî êëàñòåðà è ôîðìèðîâàíèå
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Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè

1 Ìåãàïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé, ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûé êîìï-

ëåêñ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé, ðàçìåùàåìûõ íà îáøèðíûõ òåð-

ðèòîðèÿõ, îõâàòûâàþùèõ íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùåãîñóäàð-

ñòâåííîå çíà÷åíèå, áîëüøóþ ñòîèìîñòü è çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ.



Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîõèìè÷åñêîãî êëàñòåðà â Êðàñíîÿð-

ñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ìîìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ñëåäóþùèå:

• ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé áàçû, ïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ ìîùíîñòåé è ýêñïîðòà, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ñûðüåì

ïðåäïðèÿòèé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè óãëåâîäîðîäîâ;

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà âíóòðåííåãî ðûíêà íåôòåõèìè÷åñ-

êîé ïðîäóêöèè ïóòåì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

â ïîòðåáëÿþùèõ îòðàñëÿõ;

• îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ äëÿ ïðîåêòîâ ãàçî- è íåôòåõèìèè.

Äëÿ óñïåøíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáîòàí ïëàí-ãðà-

ôèê îñíîâíûõ ìåð ïî ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îòðàñëè

è ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà íåôòåãàçîõèìè÷åñ-

êîé ïðîäóêöèè, â êîòîðîì îïðåäåëåí ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèé Ìèí-

ýíåðãî Ðîññèè, Ðîñòåõíàäçîðà, Ìèíòðàíñà Ðîññèè, Ìèíðåãèîíà Ðîñ-

ñèè ñ îòðàñëåâûìè êîìïàíèÿìè.

Ðåàëèçàöèÿ Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2030 ã. ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ëåãêîå

óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå, íàïðàâèâ åãî ïðåèìóùåñòâåííî â ïåðåðàáîòêó

íà íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ìîùíîñòÿõ â Ðîññèè. Âàæíåéøèì óñëîâèåì

îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòå-

ðåñîâ äîáûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé îòíîñèòåëüíî

ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé áàçû, ïåðåðàáîòêè è ýêñïîðòà

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Áûñòðî èçìåíÿþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëî-

âèÿ è êîíúþíêòóðà ðûíêîâ ïðåäîïðåäåëÿþò ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðè-

îðèòåòîâ ó ó÷àñòíèêîâ Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè. Ñîãëàñî-

âàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé ó÷àñòíèêîâ ïðîåê-

òîâ ïðè ñîçäàíèè êëàñòåðîâ òðåáóåò àäåêâàòíîãî ìàíåâðåííîãî èí-

ñòðóìåíòàðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè èõ èíòåðåñîâ, ôîðìèðî-

âàíèÿ ñòðàòåãèè è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè

íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ
ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ ÂÑÍÃÊ

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâà íà èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó êîìïàíèé ñóòü ãîñóäàð-

ñòâåííîé êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé êîìïàíèé, äîáû-

âàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå, ñîñòîèò â îöåí-

êå ðåàëèçóåìîñòè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè ïðè òåõ èëè

èíûõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ, â êîððåêòèðîâàíèè íàïðàâëåíèé è ôîðì ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.

Ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ óñëîâèé è îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè îñâîåíèÿ

íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ïðîåêòîâ êîìïàíèé îòðàæàþòñÿ

â ñöåíàðèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà. Ñöåíàðèè îïèñûâàþò öåëå-

âûå óñòàíîâêè, ñòðóêòóðó ìåãàïðîåêòà èñõîäÿ èç ãèïîòåç ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ, èç äèíàìèêè ãåî-

ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, èç òåíäåíöèé êîíúþíêòóðû íà âíåøíåì

è âíóòðåííåì ðûíêàõ.

Îöåíêà ðåàëèçóåìîñòè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îöåíêà ñîãëàñîâàííîñòè âî âðåìåíè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

ãîñóäàðñòâà, ñûðüåâûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé;

• îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîñòè ýøåëîíèðîâàíèÿ âî âðåìåíè ïðî-

åêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â ðåãèîíàëü-

íûõ êëàñòåðàõ;

• âûáîð âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ èíòåãðàöèè è êîíñîëèäàöèè ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîìïàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè;

• ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ öåëåâûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé êîìïàíèÿì – ó÷àñòíèêàì ìåãàïðîåêòà

ÂÑÍÃÊ;

• îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ïëà-

íèðóåìûõ äåéñòâèé êîìïàíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè ãàçî- è íåôòå-

õèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà

(ßêóòèÿ) êàê ÷àñòè ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè.
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Ïðåäëàãàåìûé èíñòðóìåíòàðèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëüíûé

êîìïëåêñ, êîòîðûé ñîñòîèò èç ñåòåâîé ìîäåëè èíâåñòèöèîííîé ïðîã-

ðàììû ìåãàïðîåêòà è èìèòàöèîííîé ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

âàðèàíòîâ ïðîãðàììû ïðè ðàçëè÷íûõ ðåæèìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ [4, 5]. Ñåòåâàÿ ìîäåëü äàåò âîçìîæíîñòü îòðàæåíèÿ ðàç-

ëè÷íûõ âàðèàíòîâ äèíàìèêè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ è âûïóñêàåìîé

ïðîäóêöèè â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ äîáûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâà-

þùèõ îòðàñëåé è ðåçåðâîâ âðåìåíè êàê îñîáîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-

ñóðñà. Îíà ïîçâîëÿåò ñîãëàñîâàòü âî âðåìåíè ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðå-

ñû áèçíåñà, ôóíêöèîíèðóþùåãî â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, è ãîñóäàðñòâà.

Ìîäåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âàðèàíòîâ ïðîãðàììû ïðåäíàçíà-

÷åíà äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðå-

ñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, äëÿ âûáîðà èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ïðîåêòîâ â îáëàñòè ãàçî- è íåôòåõèìèè. Îíà îñíîâàíà íà ñèñòåìå ðàñ-

÷åòîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ñûðüåâûõ è íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ

ïðîåêòîâ ïðè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ íàëîãîâîãî è öåíîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé ïî ñåòåâîé è èìèòàöèîí-

íîé ìîäåëÿì íàõîäèòñÿ èíòåðâàë çíà÷åíèé íàëîãîâûõ ñòàâîê, òàìî-

æåííûõ ïîøëèí è äð., ïðè êîòîðûõ èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò áóäåò

èìåòü ïðèåìëåìûå äëÿ èíâåñòîðà ïîêàçàòåëè êîììåð÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè. Òåì ñàìûì ìîæíî îïðåäåëèòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâà, êîòîðûå ïîâûñÿò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü

ïðîåêòîâ äëÿ êîìïàíèé.

Ôîðìèðîâàíèå äîïóñòèìîãî ìíîæåñòâà âàðèàíòîâ ãîñïîääåðæêè

ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé – ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ êîîð-

äèíèðóþùåãî îðãàíà äëÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé

âëàñòè ïî èçìåíåíèþ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôå-

ðåíöèé äëÿ ñûðüåâûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, ñ òåì ÷òîáû

îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìóþ äëÿ êîìïàíèé êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâ-

íîñòü ïðîåêòîâ, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ, ñêîíöåíòðèðîâàòü èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.

Ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé,

ó÷àñòâóþùèõ â ìåãàïðîåêòå, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó èí-
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äèêàòîðîâ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ: ïîêàçàòåëü ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðî-

åêòîâ (ìåæîòðàñëåâûå íåâÿçêè) äëÿ ðåñóðñíîãî óïðàâëåíèÿ è ïîêàçà-

òåëü ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûé äëÿ îöåíêè

ìåð êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÷àñòíûìè èíâåñòî-

ðàìè êàê ôóíêöèè îòêëèêà ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà íà èçìåíåíèå ðå-

ãóëÿòîðîâ óïðàâëåíèÿ (íàëîãîâûõ ñòàâîê, òàìîæåííûõ ïîøëèí, áàí-

êîâñêèõ ïðîöåíòîâ è äð.).

Ñòðóêòóðà è ìàñøòàáû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ êîìïà-

íèé – ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ðå-

çóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðîåêòîâ êîìïàíèé.

Îöåíèâàþòñÿ âûãîäû ïðåäëàãàåìûõ ôîðì è óñëîâèé ôèíàíñîâîé èí-

òåãðàöèè êàê äëÿ ïðîáëåìíûõ ïðîåêòîâ â ñûðüåâûõ è ïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ îòðàñëÿõ, òàê è äëÿ èõ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ïðîåêòû, íå

ïîïàâøèå â áàçîâóþ ñîâîêóïíîñòü, ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì äèàëîãà êî-

îðäèíèðóþùåãî îðãàíà ñ êîìïàíèÿìè è ðåãèîíàìè ïî ïîâîäó èçìåíå-

íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé. Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ïðåäëàãà-

åò êîððåêöèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé, ôîðìèðóåò

êîíêóðåíòíóþ ñòðàòåãèþ è ñîîòâåòñòâóþùèé åé áëàãîïðèÿòíûé ðå-

æèì, îáåñïå÷èâàþùèé óñòîé÷èâîñòü ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà.

Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåãà-

ïðîåêòà îñíîâàíà íà àíàëèçå äåíåæíûõ ïîòîêîâ åãî ó÷àñòíèêîâ ïðè

ðåàëèçàöèè êàëåíäàðíûõ ïëàíîâ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû

ÂÑÍÃÊ è íà îöåíêå âûãîä ãîñóäàðñòâà è êîìïàíèé ïðè ðàçëè÷íûõ

âàðèàíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

ó÷àñòíèêîâ ñ ïîçèöèé ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèç-

íåñà â ìåãàïðîåêòå.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç âîçìîæíîñòåé êîìïàíèé â îò-

íîøåíèè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ. Ñîñòàâëÿåòñÿ áàëàíñ ïî-

òðåáíîñòåé â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ è èñòî÷íèêîâ èõ ïîêðûòèÿ â äèíàìè-

êå. Íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â êàïèòàëüíûõ âëîæåíèÿõ,

îæèäàåìîé ÷èñòîé ïðèáûëè îò ïðîåêòà è íàëîãîâûõ äîõîäîâ ó÷àñòíè-

êîâ ìåãàïðîåêòà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ñíèæåíèÿ äåôèöèòà ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ ïî ïåðèîäàì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà çà ñ÷åò îæèäàåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ îò íåãî. Îöåíèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàí-

òû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé: íàëîãîâûå êàíèêóëû, îòìåíà ýêñ-
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ïîðòíûõ ïîøëèí, ëüãîòíûå íàëîãîâûå è èíâåñòèöèîííûå ðåæèìû äëÿ

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ êîìïàíèé. Íà ýòîé ñòàäèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàç-

íûå ñõåìû ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â ñîçäà-

íèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ ïðîåêòîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñ-

êèõ êëàñòåðîâ ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðîåê-

òà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Íà âòîðîì ýòàïå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòèìóëèðîâàíèÿ èíòåãðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ äëÿ

ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà â çàäàííûå ñðî-

êè. Àíàëèçèðóþòñÿ äåíåæíûå ïîòîêè êîìïàíèé è âûÿâëÿþòñÿ âîç-

ìîæíûå îáúåìû ïåðåòîêà ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äîáûâàþ-

ùèõ êîìïàíèé â ïðîáëåìíûå ïðîåêòû, èñïûòûâàþùèå äëèòåëüíûé

äåôèöèò èíâåñòèöèé. Âûÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû, ïðå-

ïÿòñòâóþùèå ïåðåëèâó êàïèòàëà, è ðàçðàáàòûâàþòñÿ âàðèàíòû ñîçäà-

íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåèíâåñòèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñâî-

áîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèáûëåé êîìïàíèé â äðóãèå îòðàñëå-

âûå ïðîåêòû.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
Ó×ÀÑÒÈß Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÕÈÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî-

è íåôòåõèìèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. ðàññìîòðåíû â ðàìêàõ

îïòèìèñòè÷åñêîãî è ïåññèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèåâ (òàáë. 1). Ïðè ïî-

ñòðîåíèè ñöåíàðèåâ îñóùåñòâëåíèÿ ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ ïðèìåíåíû

ïðèíöèïû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ óãëåâî-

äîðîäíîãî ñûðüÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå êðóïíûõ íåôòåãàçî-

õèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ – Êðàñíîÿðñêîãî (Áîãó÷àíñêîãî), Ñàÿíñêîãî,

Þæíî-ßêóòñêîãî, à òàêæå êîìïëåêñà â Ïðèìîðñêîì êðàå â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîõèìèè. Ñõåìà

òåõíîëîãè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ñîçäàíèÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â ðå-

ãèîíàõ, äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà ïîëèìåðîâ áàçèðóåòñÿ íà èññëåäîâà-

íèÿõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ (ñì., íàïðèìåð, [6, 7]).
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Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé îñíîâàí íà ãèïîòåçàõ ðåàëèçàöèè íà-

èáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, âî-ïåðâûõ, óñòîé-

÷èâûé ñïðîñ íà íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç ÂÑÍÃÊ â Êèòàå è Þæíîé Êî-

ðåå ïîñëå 2020 ã., âûõîä Ðîññèè íà ðûíêè ñòðàí ÀÒÐ ñ ïðîäóêöèåé

íåôòåãàçîõèìèè; âî-âòîðûõ, âûñîêèé ñïðîñ íà ïîëèìåðû è ìîòîðíûå

òîïëèâà íà âíóòðåííåì ðûíêå áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ ðåãèîíàëü-

íûõ ñòðàòåãèé ìîäåðíèçàöèè èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â âîñòî÷íûõ

ðåãèîíàõ ñòðàíû.
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Òàáëèöà 1

Ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè
è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ïîêàçàòåëü

Îïòèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

Ïåññèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

2015 2030 2015 2030

Íåôòÿíîé ñåêòîð

Äîáû÷à íåôòè, ìëí ò 50 80 25 50

Ýêñïîðò íåôòè, ìëí ò 41 56 20 35

Îáúåì íåôòåïåðåðàáîòêè, ìëí ò 9 24 5 15

Ãàçîâûé ñåêòîð

Äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà, ìëðä êóá. ì 60 120 60 120

Ýêñïîðò ãàçà, ìëðä êóá. ì – – 25 35

Ïîñòàâêè ãàçà íà ðûíêè Âîñòî÷íîé Ñèáè-

ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ìëðä êóá. ì 8 10 10 10

Îáúåì ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ãàçà,

ìëðä êóá. ì 52 110 25 75

Ïðîèçâîäñòâî ýòèëåíà, ìëí ò 2,0 3,4 0,5 1,2

Ïðîèçâîäñòâî ïëàñòìàññ, ìëí ò – 6,7 – 2,7

Ïðîèçâîäñòâî ïîëèýòèëåíà, ìëí ò – 2,0 – 0,8

Ïðîèçâîäñòâî ïîëèîëåôèíîâ, ìëí ò – 5 – 2

Äîáû÷à ãåëèÿ, ìëí êóá. ì 180 212 108 150



Â ïåññèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè ýêñòðàïîëèðóþòñÿ ñëåäóþùèå óñ-

ëîâèÿ: ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ â 2011–2015 ãã. òåìïû, îáúåìû è ðå-

çóëüòàòèâíîñòü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò2; íèçêàÿ ïîäòâåðæäàå-

ìîñòü ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîêðàùåíèå ìàñ-

øòàáîâ ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè; ãåîïîëèòè÷åñêèå ðèñêè

íà ãàçîâîì ðûíêå ÀÒÐ â 2016–2020 ãã., êîòîðûå áëîêèðóþò âûõîä íà

âíåøíèé ðûíîê ïðîäóêöèè ãàçîõèìèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóá-

ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Â ðåçóëüòàòå ïðè ñîõðàíåíèè ìàñøòàáîâ ðàçâè-

òèÿ ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà óðîâíå îïòèìèñòè÷åñêîãî

ñöåíàðèÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõè-

ìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ñäâèãàåòñÿ çà ïðåäåëû 2020 ã. è ÂÑÍÃÊ âûõî-

äèò íà âíåøíèé ðûíîê ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïðîäóêöèåé ñûðüåâûõ îò-

ðàñëåé. Äîëÿ ýêñïîðòà ãàçîõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ãåëèåâîãî êîí-

öåíòðàòà ñîêðàòèòñÿ äî 30% îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà.

Ðåñóðñíî-êàëåíäàðíûé àíàëèç ñîãëàñîâàííîñòè èíâåñòèöèîííûõ

ïëàíîâ äîáûâàþùåãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ ïðîâåäåí íà äå-

òåðìèíèðîâàííîé ñåòåâîé ìîäåëè ÂÑÍÃÊ. Íà îñíîâå âàðèàíòíûõ

ðàñ÷åòîâ ýøåëîíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåôòå- è ãàçîäî-

áûâàþùåãî ñåêòîðîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Èðêóòñêîé îáëàñòè è ßêó-

òèè îöåíåíû ñòðàòåãèè ðàçâåðòûâàíèÿ âî âðåìåíè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàþùèå â äèíàìèêå áàëàíñû ïðîèçâîä-

ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â òå÷åíèå âñåãî ïðîãíîç-

íîãî ïåðèîäà äî 2030 ã.

Îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà. Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ ìå-

ãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ ïîòðåáóåò â ïåðèîä 2011–2030 ãã. ìàñøòàáíûõ ÷àñò-

íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé – îêîëî 160 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Èç

íèõ áîëåå 34 ìëðä äîëë., èëè 20% îò îáùåãî îáúåìà, ïðèõîäèòñÿ íà

ñîçäàíèå íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ (òàáë. 2).

Ìåãàïðîåêò ÂÑÍÃÊ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà,

òàê è äëÿ êîìïàíèé: îáùåñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿ-

åò 5,26 äîëë. ÑØÀ âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè íà 1 äîëë. èíâåñòèöèé

â îïòèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè è 4,26 äîëë. – â ïåññèìèñòè÷åñêîì. Äàæå

â óñëîâèÿõ æåñòêèõ èíâåñòèöèîííûõ îãðàíè÷åíèé â 2011–2015 ãã.
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2 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 30% ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ ïðè äàëüíåéøåì èõ èçó-

÷åíèè ïåðåõîäÿò â êàòåãîðèþ çàïàñîâ.
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Òàáëèöà 2

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ â 2011–2030 ãã.*

Ïîêàçàòåëü
Îïòèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

Ïåññèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

Äîáû÷à íåôòè, ìëí ò 1168,8 575,0

Ýêñïîðò íåôòè, ìëí ò 818,16 402,50

Äîáû÷à ãàçà, ìëðä êóá. ì 1331,6 1331,6

Ýêñïîðò ãàçà, ìëðä êóá. ì 665,8 815,0

Ìîùíîñòü ïî ïåðåðàáîòêå íåôòè, ìëí ò/ãîä 9,0 9,0

Ìîùíîñòü íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïî

ïîòðåáëåíèþ íåôòè, ìëí ò/ãîä 15,0 6,0

Ìîùíîñòü ïî ïåðåðàáîòêå ãàçà íà êîíåö ïëàí.

ïåðèîäà, ìëðä êóá. ì/ãîä 110,0 75,0

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè,

ìëðä äîëë. ÑØÀ 1477,2 969,0

Â òîì ÷èñëå ïðîäóêöèè íåôòåïåðåðàáîò-

êè è ãàçîíåôòåõèìèè 280,7 145,9

Âûðó÷êà îò ýêñïîðòà ïðîäóêöèè,

ìëðä äîëë. ÑØÀ 627,2 367,0

Â òîì ÷èñëå ïðîäóêöèè íåôòåïåðåðàáîò-

êè è ãàçîíåôòåõèìèè 166,2 43,2

Íàëîãè è ïëàòåæè â áþäæåò, ìëðä äîëë. ÑØÀ 404,6 227,0

Â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé íåôòåïåðåðà-

áîòêè è ãàçîíåôòåõèìèè 61,8 32,9

×èñòàÿ ïðèáûëü (×Ï), ìëðä äîëë. ÑØÀ 434,9 293,2

Â òîì ÷èñëå:

äîáûâàþùèõ êîìïàíèé 392,8 271,3

êîìïàíèé ïî íåôòåïåðåðàáîòêå è ãàçîíåôòå-

õèìèè 42,1 21,9

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ìëðä äîëë. ÑØÀ 159,6 122,1

Â òîì ÷èñëå:

â äîáûâàþùèå îòðàñëè 125,5 99,6



è ïðè ðåàëèçàöèè ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ ïåññèìèñòè÷åñêîãî ñöå-

íàðèÿ â ÂÑÍÃÊ îáðàçóþòñÿ îáúåìû íàêîïëåííîé ïðèáûëè, äîñòàòî÷-

íûå äëÿ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.

Íàìè ðàññìîòðåíû äâå âîçìîæíûå ñòðàòåãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íåôòå-

ãàçîõèìèè â ðàìêàõ îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ. Ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ –

ñàìîôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðè ýòîì íåôòåãà-

çîõèìè÷åñêèå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè

ðûíêà è èíâåñòîðàìè íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Àíàëèç ðåà-

ëèçóåìîñòè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ íà

óñëîâèÿõ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé âûÿ-

âèë âûñîêèå îñâîåí÷åñêèå ðèñêè â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå. Ïî íàøèì ðàñ-

÷åòàì, êàïèòàë ðèñêà ñîñòàâèò 44 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ïðè÷åì îêîëî ïî-

ëîâèíû åãî îáðàçóåòñÿ â íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ.
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Ïîêàçàòåëü
Îïòèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

Ïåññèìèñòè÷åñêèé

ñöåíàðèé

â íåôòåïåðåðàáîòêó è ãàçîíåôòåõèìèþ 34,1 22,5

Ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (ÊÂ)
ÂÑÍÃÊ, äîëë. ÑØÀ ×Ï/äîëë. ÑØÀ ÊÂ 2,72 2,40

Ýôôåêòèâíîñòü ÊÂ â äîáûâàþùèå îòðàñëè,
äîëë. ÑØÀ ×Ï/äîëë. ÑØÀ ÊÂ 3,13 2,72

Ýôôåêòèâíîñòü ÊÂ â íåôòåïåðåðàáîòêó è ãàçî-
íåôòåõèìèþ, äîëë. ÑØÀ ×Ï/äîëë. ÑØÀ ÊÂ 1,23 0,97

Íàêîïëåííàÿ ïðèáûëü ÂÑÍÃÊ, ìëðä äîëë. ÑØÀ 275,3 171,1

Îáùåñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÂÑÍÃÊ 5,26 4,26

* Èñõîäíûå öåíû è ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà íåôòü è ãàç ïðèíÿòû íà óðîâíå 2010 ã.
Öåíà íåôòè íà ðîññèéñêîì ðûíêå – 300 äîëë. ÑØÀ/ò, ýêñïîðòíàÿ öåíà íà ðûíêàõ ñòðàí
ÀÒÐ – 796 äîëë./ò, ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà – 26% îò öåíû íåôòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Öåíà
ãàçà íà ðîññèéñêîì ðûíêå – 115 äîëë./òûñ. êóá. ì, ýêñïîðòíàÿ öåíà – 339 äîëë./òûñ. êóá. ì.,
ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà – 30% îò öåíû ãàçà íà ìèðîâîì ðûíêå. Â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå ñðåä-
íåãîäîâûå òåìïû ðîñòà öåí íåôòè íà âíóòðåííåì ðûíêå äî 2015 ã. îñòàþòñÿ íà óðîâíå
2012 ã., òåìïû ðîñòà öåí ãàçà èçìåíÿþòñÿ íà 15% â 2012–2014 ãã., íà 7,5% â 2015 ã. Äëÿ
2016–2030 ãã. ïðèíÿò ïðîãíîç èçìåíåíèÿ öåí âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ, âûïîë-
íåííûé ÈÍÝÈ ÐÀÍ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Âñå êîìïàíèè èñïûòûâàþò äåôèöèò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïåðèî-

äû èíòåíñèâíîãî ñîçäàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ (ðèñ. 1). Òàê, ïî íàøèì

ðàñ÷åòàì, ìåãàïðîåêò â öåëîì áóäåò èñïûòûâàòü äåôèöèò ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ òîëüêî â 2011–2015 ãã. â ðàçìåðå 25,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ äàæå

ïðè óñëîâèè ïîëíîãî ðåèíâåñòèðîâàíèÿ ïîëó÷àåìîé ÷èñòîé ïðèáûëè.

Àëüòåðíàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ íåôòåãàçî-

õèìèè – öåëåâàÿ èíòåãðàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äîáûâàþ-

ùèõ è íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïàíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïëàíà â ìåãàïðîåêòå ÂÑÍÃÊ ïðè ñîçäàíèè óñëîâèé è îðãàíèçà-

öèîííûõ ìåõàíèçìîâ êîíñîëèäàöèè è ìåæîòðàñëåâîãî ïåðåëèâà ñâî-

áîäíûõ ñðåäñòâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè èìåþòñÿ îáúåêòèâ-

íûå ïðåäïîñûëêè: çà ïðîãíîçíûé ïåðèîä â ìåãàïðîåêòå ÂÑÍÃÊ îáðà-

çóåòñÿ íàêîïëåííàÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü, â 1,7 ðàçà ïðåâûøàþùàÿ ïîòðåá-

íîñòè â èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ. Âìåñòå ñ òåì 98% íàêîïëåííîé

÷èñòîé ïðèáûëè ôîðìèðóåòñÿ â äîáûâàþùèõ êîìïàíèÿõ. Ñ 2016 ã. íà-

êîïëåííàÿ ïðèáûëü ñûðüåâûõ êîìïàíèé ìîæåò ñòàòü ïîòåíöèàëüíûì

èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ

êëàñòåðîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Â ïåðèîä

äî 2015 ã. ïîòðåáóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè êàê
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Ðèñ. 1. Íàëè÷èå/äåôèöèò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîìïàíèé äëÿ èíâåñòèöèé

â ÂÑÍÃÊ (îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé)



ñûðüåâûõ, òàê è íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, â 2016–2020 ãã. –

òîëüêî ïðîåêòîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ.

Âàðèàíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ êîìïàíèé â ñòðàòåãèè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Àíàëèç èíäè-

êàòîðîâ ñáàëàíñèðîâàííîñòè äåíåæíûõ ïîòîêîâ â íåôòÿíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè è íåôòåïðîâîäíîì òðàíñïîðòå ïîêàçàë, ÷òî äåôè-

öèò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé èìååò ìåñòî òîëüêî â ïåð-

âûå 5 ëåò, êîãäà íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü ñî ñòîðîíû 13,5 ìëðä äîëë.

ÑØÀ (òàáë. 3). Äåôèöèò èíâåñòèöèé ó íåôòÿíûõ êîìïàíèé âîçìîæíî

óñòðàíèòü ïîñðåäñòâîì îòìåíû ýêñïîðòíûõ ïîøëèí îò ïðîäàæè íåô-

òè è ãàçà ÂÑÍÃÊ â ïåðèîä 2011–2015 ãã. Âîçìîæåí àëüòåðíàòèâíûé

âàðèàíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè – ïðåäîñòàâëåíèå áåñïðîöåíòíî-

ãî íàëîãîâîãî êðåäèòà ñðîêîì íà 5 ëåò ñ âîçâðàòîì çàåìíûõ ñðåäñòâ

â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïóòåì ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê íà

äîõîäû íåôòÿíûõ êîìïàíèé â ïåðèîä 2016–2024 ãã.

Â ãàçîäîáûâàþùåì êîìïëåêñå è ãàçîïðîâîäíîì òðàíñïîðòå

íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè èëè íàëîãîâûå êàíèêóëû â ïåðèîä 2011–2015 ãã.

íå ðåøàò èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì ïèîíåðíîãî ýòàïà, êîãäà äåôèöèò

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîìïàíèé äîñòèãàåò 11,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Îæè-

äàåìûå ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå äîõîäû çà ýòîò æå ïåðèîä ñî-

ñòàâëÿþò ëèøü 0,56 ìëðä äîëë. Ñ ó÷åòîì âûñîêîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-

òè êîìïàíèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» âîçìîæíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà

ãàçîâûõ ïðîåêòîâ ÂÑÍÃÊ â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-

ðàíòèé äëÿ âíåøíèõ çàéìîâ.

Àíàëèç ïðîåêòíûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïî ïåðèîäàì âûÿâèë íåîá-

õîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ â 2011–2015 ãã. â ðàçìåðå

11,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ ñðîêîì íà 11 ëåò. Ïîëíîñòüþ óäàñòñÿ âåðíóòü

àâàíñèðîâàííûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò íàêîïëåííîé ÷èñòîé ïðèáûëè îò äî-

áû÷è ãàçà ê 2022 ã. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïëåêñîâ

â 2026–2030 ãã. îáåñïå÷èò 58,9 ìëðä äîëë. íàêîïëåííîé ÷èñòîé ïðè-

áûëè. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãàçîâîãî ñåêòîðà ïîñëå

2025 ãã. ìîãóò ñòàòü óñòîé÷èâûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ äðóãèõ

ïðîåêòîâ.

Àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçà-

öèè ãàçîâûõ ïðîåêòîâ – ñî÷åòàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
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Òàáëèöà 3

Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ äî 2024 ã.

Ó÷àñòíèêè

ìåãàïðîåêòà

Äåôèöèò èí-

âåñòèöèé,

ìëðä äîëë.

ÑØÀ

Ïåðèîä äå-

ôèöèòà, ëåò

Âàðèàíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé êîìïàíèÿìè

Íåôòÿíûå

êîìïàíèè

13,5 5 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñãàðàíòèé äëÿ âíåøíåãî

çàéìà â 2011–2015 ãã. â îáúåìå 13,8 ìëðä

äîëë. ÑØÀ íà 5 ëåò;

îñâîáîæäåíèå ïîñòàâîê íåôòè êîìïàíèé îò

ýêñïîðòíîé ïîøëèíû â ðàçìåðå 13,5 ìëðä

äîëë. ÑØÀ â 2011–2015 ãã.

Ãàçîâûå

êîìïàíèè

11,2 11 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñãàðàíòèé äëÿ âíåøíåãî

çàéìà â 2011–2015 ãã. â îáúåìå 11,2 ìëðä

äîëë. ÑØÀ íà 11 ëåò;

èëè íà 10 ëåò ïðè ñíèæåíèè â 2 ðàçà ýêñ-

ïîðòíîé ïîøëèíû (äî 4,9 ìëðä äîëë.

ÑØÀ) â 2016–2020 ãã.

Ãàçîõèìè-

÷åñêèå

êîìïàíèè

14,6 15 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñãàðàíòèé äëÿ âíåøíèõ

çàéìîâ â îáúåìå 14,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà

7 ëåò â 2014–2020 ãã.;

íàëîãîâûå ëüãîòû íà 4 ãîäà â 2021–2024 ãã.

â îáúåìå 7,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ çà ñ÷åò ñíè-

æåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê â 4 ðàçà;

èëè áþäæåòíûé áåñïðîöåíòíûé êðåäèò íà

15 ëåò â îáúåìå 14,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ñ÷åò

îæèäàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ îò

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÃÕÊ â 2025–2030 ãã.

Íåôòåïå-

ðåðàáàòû-

âàþùèå

êîìïàíèè

7,7 20 Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñãàðàíòèé äëÿ âíåøíèõ

çàéìîâ â îáúåìå 7,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà

10 ëåò â 2011–2020 ãã.;

îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ â 2011–2015 ãã.

â ðàçìåðå 0,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ;

íàëîãîâûå ëüãîòû â îáúåìå 6,9 ìëðä äîëë.

ÑØÀ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê

è ïëàòåæåé â 2016–2020 ãã. êàê ìèíèìóì

â 4,5 ðàçà



ãàðàíòèé äëÿ âíåøíèõ çàéìîâ â ïåðèîä 2011–2015 ãã. è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåôåðåíöèé â âèäå ñíèæåíèÿ âäâîå ñòàâêè ýêñïîðòíîé ïîøëèíû

íà ïîñòàâêè ïðèðîäíîãî ãàçà â 2016–2020 ãã., ÷òî ïîçâîëèò ãàçîâûì

êîìïàíèÿì ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíî 4,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ ñîáñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ îò ýêñïîðòà ïðèðîäíîãî ãàçà è òåì ñàìûì óìåíüøèòü äî

10 ëåò ñðîê âîçâðàòà çàåìíûõ èíâåñòèöèé.

Â ãàçîõèìè÷åñêîì êîìïëåêñå âûÿâëåí êðàéíå âûñîêèé äåôèöèò

ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè ïðîåêòíûõ ñðîêàõ

ñòðîèòåëüñòâà. Â 2014–2024 ãã. òðåáóåòñÿ 22,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ çàåì-

íûõ èíâåñòèöèé äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé (ðèñ. 2).

Îöåíêà äèíàìèêè âîçâðàòà àâàíñèðîâàííûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ÷èñ-

òîé ïðèáûëè êîìïàíèé ïîêàçàëà, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ 10 ëåò, ïðè÷åì

â 2021–2025 ãã. ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîãàøåíèÿ òîëüêî 20% çàé-

ìà â ðàçìåðå 2,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à 80% äîëãà áóäåò ïîãàøåíî èç ïðè-

áûëè 2026–2030 ãã. Äëÿ ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè èíâåñòèöèîííîãî

ïëàíà ñîçäàíèÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ íà óñëîâèÿõ ñàìîôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ äîë-
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Ðèñ. 2. Ïîòðåáíîñòü â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ, íàëîãè è ïëàòåæè â áþäæåòíóþ

ñèñòåìó íåôòåãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé



ãîñðî÷íîãî çàéìà íà 7 ëåò â îáúåìå 14,6 ìëðä ðóá. â 2014–2020 ãã.

è íàëîãîâûõ ëüãîò â îáúåìå 7,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ ñðîêîì íà 4 ãîäà

â 2021–2024 ãã. çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê íà äîõîäû îò

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåðâûõ î÷åðåäåé ÃÕÊ â 4 ðàçà. Äðóãîé ôîðìîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæåò áûòü äîëãîâðåìåííûé áþäæåòíûé

áåñïðîöåíòíûé êðåäèò íà 15 ëåò â îáúåìå 14,6 ìëðä äîëë. â ñ÷åò âîç-

âðàòà àâàíñèðîâàííûõ ñðåäñòâ èç îæèäàåìîé ÷èñòîé ïðèáûëè îò

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÃÕÊ â 2025–2030 ãã.

Â íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåì êîìïëåêñå âûÿâèëñÿ äèñêðèìèíà-

öèîííûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ êîìïàíèé. Â ñòðóêòóðå

öåíû 40% ñîñòàâëÿþò íàëîãè è ïëàòåæè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, â ðå-

çóëüòàòå îáúåìû ÷èñòîé ïðèáûëè âòðîå íèæå îæèäàåìûõ íàëîãîâûõ

äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîåêòû â îá-

ëàñòè íåôòåïåðåðàáîòêè ïðàêòè÷åñêè íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðå-

æèìå ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî

ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ èíâåñòèöèé â ðàçìåðå 7,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ íà

20 ëåò ïðè ñîõðàíåíèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõî-

äîâ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè èíâåñòèöèîííîì ðåæèìå ñàìîôèíàíñèðîâà-

íèÿ ðåàëüíà óãðîçà îòêàçà êàê îò ôîðìèðîâàíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, òàê è îò ñî-

çäàíèÿ â ýòîì ðåãèîíå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ. Ýôôåêòèâ-

íîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé â îòðàñëÿõ, ïåðåðàáàòûâàþùèõ óãëåâîäî-

ðîäíîå ñûðüå, â 2–3 ðàçà íèæå, ÷åì â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ, ÷òî îáú-

ÿñíÿåò íèçêóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü èõ ïðîåêòîâ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèì

êîìïëåêñîì, â çàäàííûå ñðîêè ïîíàäîáèòñÿ íå òîëüêî ìîùíàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ýòèõ ïðîåêòîâ â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè, íî è îñëàá-

ëåíèå íàëîãîâîãî ðåæèìà íà âåñü ïðîãíîçíûé ïåðèîä. Â öåëîì ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íåôòåãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ ðåæèìà ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ êîìïàíèé ïîòðåáóåò

ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â ðàçìåðå 15,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî

ïðàêòè÷åñêè îçíà÷àåò îòêàç ãîñóäàðñòâà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ èõ äîõî-

äîâ â 2013–2020 ãã. Ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû – íàëîãîâûå êàíèêóëû

äî 2015 ã. è ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê è ïëàòåæåé êàê ìèíèìóì
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â 4,5 ðàçà íà ïåðèîä 2016–2020 ãã. Âìåñòå ñ òåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãà-

ðàíòèðîâàííûõ ïîñòàâîê ñûðüÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèì êîìïëåêñàì

öåëåñîîáðàçíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàêæå ïðîåêòîâ äîáûâàþ-

ùèõ êîìïàíèé â âèäå íàëîãîâûõ ëüãîò â ðàçìåðå 18,3 ìëðä äîëë. Â öå-

ëîì äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÂÑÍÃÊ

çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà èõ ïîääåðæêó ñîñòàâÿò îêîëî 34 ìëðä äîëë.,

èëè 8% ïðîãíîçèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ îò ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ êîìïëåêñà çà ïåðèîä 2013–2030 ãã.

Àëüòåðíàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ – ñòèìóëè-

ðîâàíèå èíòåãðàöèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äîáûâàþùèõ êîì-

ïàíèé ÂÑÍÃÊ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ

êëàñòåðîâ ñóùåñòâåííî óëó÷øèò èíâåñòèöèîííûé ðåæèì èõ ñîçäà-

íèÿ. Òàê, óæå â ïåðèîä 2016–2020 ãã. ÷èñòàÿ íàêîïëåííàÿ ïðèáûëü

â íåôòåäîáû÷å ñîñòàâèò 47,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ, è ïðè íàäëåæàùèõ

óñëîâèÿõ îíà ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ

ïîêðûòèÿ äåôèöèòà â ïðîåêòàõ ñîçäàíèÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çà-

âîäîâ (7,2 ìëðä äîëë.) è ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ (14 ìëðä äîëë.)

(ñì. ðèñ. 2). Â 2021–2025 ãã. ïîÿâèòñÿ íàêîïëåííàÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü

â ãàçîäîáû÷å â ðàçìåðå 35,8 ìëðä äîëë. Ìîáèëèçàöèÿ òðåòè ýòîé ïðè-

áûëè â âèäå èíâåñòèöèé â ãàçîõèìè÷åñêèå ïðîåêòû ïîçâîëèò îòêà-

çàòüñÿ â ýòîò ïåðèîä îò äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ â 11,9 ìëðä äîëë.

Âîçìîæíîñòü ïåðåëèâà êàïèòàëà èç äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ïåðå-

ðàáàòûâàþùèé ñóùåñòâóåò è â ñîâðåìåííûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðî-

âàííûõ êîìïàíèÿõ – îïåðàòîðàõ ïðîåêòîâ ÂÑÍÃÊ. Òåì íå ìåíåå ãî-

ëîâíûå êîìïàíèè çàòÿãèâàþò ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè ïðîåêòîâ

ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ ïî ïðè÷èíå èõ íèçêîé êîì-

ìåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ìîáèëè-

çàöèè íàêîïëåííîé ÷èñòîé ïðèáûëè äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ðàçâèòèå

íåôòåãàçîõèìèè ÿâëÿåòñÿ âûðàâíèâàíèå èíäèêàòîðîâ êîììåð÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè ãàçî- è íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ â äîáû-

âàþùèõ îòðàñëÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-

òåãðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòîÿò â îñëàáëåíèè íàëîãîâîãî ðå-

æèìà äëÿ ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ è â ïðå-

äîñòàâëåíèè âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåí-

öèé ñûðüåâûì êîìïàíèÿì. Âàæíåéøèå ñðåäè íèõ:

238

Í.È. Ïëÿñêèíà, Â.Í. Õàðèòîíîâà, È.À. Âèæèíà



• îòìåíà äëÿ ñûðüåâûõ êîìïàíèé ýêñïîðòíûõ ïîøëèí îò ïðîäàæè

íåôòè è ãàçà â 2011–2015 ãã. ïðè óñëîâèè èõ ó÷àñòèÿ â ôèíàíñè-

ðîâàíèè ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ;

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà íà ïåðèîä îñâîå-

íèÿ ïðîåêòíûõ ìîùíîñòåé: ñíèæåíèå âäâîå ñòàâîê íàëîãîâ íà

äîõîäû äëÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîåêòîâ â 2016–2020 ãã.

è â 4,5 ðàçà äëÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â 2021–2025 ãã.;

• ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ âíåøíèõ çàé-

ìîâ ó÷àñòíèêàì èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ñîçäà-

íèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ è äîáûâàþùèì êîìïàíè-

ÿì ÂÑÍÃÊ â ïåðèîä 2011–2020 ãã.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ñíèæåíèå â 2 ðàçà íàëîãîâûõ ñòàâîê è ïëàòå-

æåé â áþäæåò â ïðîåêòàõ ñîçäàíèÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ

ïîçâîëèò óâåëè÷èòü èõ ÷èñòóþ ïðèáûëü â 2,5 ðàçà – äî 27,5 ìëðä äîëë.

ÑØÀ è ïîâûñèòü ïîêàçàòåëè êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè-

öèé â íåôòåïåðåðàáîòêó äî óðîâíÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé – 3,13 äîëë.

÷èñòîé ïðèáûëè íà 1 äîëë. èíâåñòèöèé. È õîòÿ ïðîãíîçèðóåìûå äîõî-

äû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÏÇ ñíèçÿòñÿ íà

15,7 ìëðä äîëë., ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò âåðîÿòíîñòü ðåàëèçóåìîñòè

ýòèõ ïðîåêòîâ.

Ñ ïîçèöèé ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ öåëåñîîáðàçíà èíòåãðà-

öèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ ñ ãàçîäîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè. Äåëî â òîì, ÷òî

â îïåðàöèîííûõ çàòðàòàõ ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ âûñîê óäåëüíûé

âåñ çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå è òðàíñïîðòèðîâêó ñûðüÿ. Â èíòåãðèðîâàí-

íûõ ãàçîâûõ êîìïàíèÿõ, êàê ïðàâèëî, íèæå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè,

è ýòî, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ïîçâîëèò ñíèçèòü íà 20% äîëþ ýêñïëóàòàöè-

îííûõ çàòðàò â ñòîèìîñòè èõ ïðîäóêöèè. Â ðåçóëüòàòå èíòåãðèðîâàíèÿ

óëó÷øàòñÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïðîåêòîâ: ÷èñòàÿ ïðèáûëü

è ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå äîõîäû â öåëîì çà ïðîãíîçèðóåìûé ïå-

ðèîä âîçðàñòóò â 1,7 ðàçà – äî 50,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à êîììåð÷åñêàÿ ýô-

ôåêòèâíîñòü ñîñòàâèò 2,3 äîëë. íà 1 äîëë. èíâåñòèöèé.

Òàêàÿ èíòåãðàöèÿ ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó ïîëó÷èòü â 2026–2030 ãã.

äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ

â îïòèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè â ðàçìåðå 15 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à â ïåññè-
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ìèñòè÷åñêîì – â ðàçìåðå 12,7 ìëðä äîëë. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ

êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîõè-

ìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè â Ðîñ-

ñèè çà ñ÷åò ÷èñòûõ ïðèáûëåé äîáûâàþùèõ êîìïàíèé ÂÑÍÃÊ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ðåàëèçóåìîñòè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ïëàíà ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå â ðàìêàõ ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ äîêà-

çàëè ýôôåêòèâíîñòü èíòåãðàöèè äîáûâàþùåãî è íåôòåãàçîõèìè÷åñ-

êèõ êëàñòåðîâ ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðî-

åêòà. Ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíòåãðàöèè îöåíèâà-

åòñÿ â 24 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à èíòåãðàöèîííûé ýôôåêò â öåëîì äëÿ

ÂÑÍÃÊ ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ

è ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà â îáúåìå 12,7 ìëðä

äîëë., ïðèðîñòà ÷èñòîé ïðèáûëè êîìïàíèé íà 47,7 ìëðä äîëë. è ðîñòà

èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé

äî óðîâíÿ ïðîåêòîâ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåô-

òåõèìèè â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè íåîáõîäèìà êîîðäèíàöèÿ ãîñó-

äàðñòâîì èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ êîìïàíèé

â ðàìêàõ ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ. Ðåñóðñíûé ìåãàïðîåêò ÿâëÿåòñÿ

ýôôåêòèâíûì îáúåêòîì â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî óïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äèíàìè÷åñêèõ áàëàíñîâ äîáû÷è è ïå-

ðåðàáîòêè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êëàñ-

òåðîâ, ñ òåì ÷òîáû äîñòè÷ü ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â çàäàííûå ñðîêè.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé ìåãàïðîåêòà öåëå-

ñîîáðàçíî ñîçäàòü êîîðäèíèðóþùèé îðãàí íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ ñ ôóíêöèÿìè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî êîððåêòè-

ðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè

ñëîæíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèìè êëàñòåðàìè,

ïî îáåñïå÷åíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ

ïðè èíòåãðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äîáûâàþùåãî è íåôòåãàçîõè-

ìè÷åñêîãî êîìïëåêñîâ.
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ðåøåíèé êîìïàíèé â ïðîãðàììå ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ ìîæåò ñëó-

æèòü àíàëèòè÷åñêèì àïïàðàòîì ðàçðàáîòêè è îöåíêè ñèñòåìíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà – êîîðäèíàòîðà

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè

â Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.
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