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Èíòåãðàöèÿ ìåäèàîáðàçîâàíèÿ â ñëîæèâøóþñÿ îòå÷åñòâåííóþ ñèñòå-
ìó îáðàçîâàíèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî äåòñêî-þíîøåñêàÿ æóðíàëèñòèêà ïå-
ðåíÿëà íåêîòîðûå òðàäèöèîííûå ÷åðòû ðîññèéñêîé øêîëû, íå âñåãäà ïðî-
ãðåññèâíûå, â òîì ÷èñëå àâòîðèòàðíóþ ïàðàäèãìó îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ñóáúåêò-îáúåêòíûé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ïåäàãîãîì è ó÷àùèìèñÿ: ìåäèàïåäàãîãè ïåðåñòàþò ñ÷èòàòü öåííûìè îïûò,
óáåæäåíèÿ, âçãëÿäû ìîëîäûõ è âîñïðèíèìàþò èçäàíèÿ êàê èíñòðóìåíò
îäíîñòîðîííåãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå. Ýòà òðåâîæíàÿ
òåíäåíöèÿ òðåáóåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó ïðè óòâåð-
æäåíèè â ðåäàêöèÿõ äåòñêî-þíîøåñêèõ ÑÌÈ ñóáúåêò-îáúåêòíûõ îòíîøå-
íèé îíè íå òîëüêî ïåðåñòàþò îêàçûâàòü ãóìàíèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ – óòðà÷èâàåòñÿ ñàì ñìûñë èçäàòåëüñêîé è ïóáëèöèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè øêîëüíèêîâ, ñâîäèòñÿ ê íóëþ ýôôåêòèâíîñòü ìå-
äèàîáðàçîâàíèÿ: òâîð÷åñêàÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ àâòîðèòàðíîé ìîäåëè, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåïðî-
äóöèðîâàíèå ó÷àùèìèñÿ ïîëó÷åííûõ îò ïåäàãîãà ãîòîâûõ çíàíèé.
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öåëåé, à òàêæå ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ îáðàçîâàíèÿ  êàê îáó÷åíèÿ, òàê è
âîñïèòàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå, âîñïèòàíèå, îáó÷åíèå, ïðåäìåò ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçì êîíòðîëÿ.

THE PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF EDUCATION

A. V. Pugachyov (Novosibirsk)

The article discusses the concept of education as a totality of social relations
which are the subject of legal regulation, in terms of the content of legal norms.
Based on the analysis of legal regulation, there is made a conclusion about the
necessity of legal confirmation of a more complete definition of education, its
objectives and the necessity of legislative introduction of a mechanism of control
of education: both training and upbringing.

Key words: education, upbringing, training, subject of legal regulation,
control mechanism.

Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è åãî ñòðóêòóðà äîñòàòî÷íî äåòàëü-
íî èññëåäîâàíû â òåîðèè ïðàâà. Åãî ñóùíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî, èñïîëüçóÿ îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà – íîðìû ïðàâà, âîçäåéñòâóåò íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, äîáèâàÿñü íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî äëÿ ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà â öåëîì ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé. Â ñòðóêòóðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ïðåäìåò, ìåòîä è ìå-
õàíèçì ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ïðåäñòàâëÿåò ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïîíèìàíèå
îáúåêòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îïðåäåëåíèÿ òåí-
äåíöèé ýòîãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò âûáîð ìåòîäîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåðæàíèå åãî ìåõàíèçìà.

Âåäóùàÿ ðîëü â èññëåäîâàíèè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áå-
çóñëîâíî, äîëæíà îòâîäèòüñÿ ôèëîñîôèè êàê ó÷åíèþ î âñåîáùåì, ïîçâî-
ëÿþùåìó âñåñòîðîííå – ñ ïîçèöèé îíòîëîãèè, ãíîñåîëîãèè, àêñèîëîãèè,
ïðàêñèîëîãèè è äð. – è ïîëíî îñîçíàòü ñóùíîñòü ïðîèñõîäÿùèõ â îáùå-
ñòâå ïðîöåññîâ. Òîëüêî îñîçíàâ, ÷òî ïðîèñõîäèò â îáùåñòâå â öåëîì è â
îòäåëüíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â êàêîì íàïðàâëåíèè îíî ðàçâè-
âàåòñÿ, êàêîå ñîöèàëüíîå óñòðîéñòâî ìîæåò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ýòî-
ãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ àäåêâàòíûì âûáîðîì ñðåäñòâ âîçäåé-
ñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé è
ìíîãîãðàííûé ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî
ñóáúåêòà ïîñðåäñòâîì íîðì ïðàâà íà îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.
Ïðåäìåòîì òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî îïðåäå-
ëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ èìåþò
ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, ðàçíîîáðàçíûå àñïåêòû êîòîðîé èññëåäîâàëèñü â ðà-
áîòàõ Á. Î. Ìàéåðà, Í. Â. Íàëèâàéêî, Â. È. Ïàíàðèíà, Å. Â. Ïîêàñîâîé,
Ñ. Â. Áîáðûøåâà [1–4].

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñòðóêòóðíîãî èçìåíåíèÿ ñóùå-
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ñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ êàê íå â ïîë-
íîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùåãî îñíîâíîé öåëè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ – ôîð-
ìèðîâàíèþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
åãî ñòàáèëüíîñòè, ñîöèàëüíîé ìîäåëè. Äàííûé âûâîä ñ ëîãè÷åñêîé íåèç-
áåæíîñòüþ âûòåêàåò èç õàðàêòåðèñòèê ñêëàäûâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâîïîëàãàþùåé õàðàêòåðèñòèêîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ «îáðàçîâàíèå». Òîë-
êîâàíèå òåðìèíà «îáðàçîâàíèå» ðàçíîîáðàçíî – îò îáðàçîâàíèÿ êàê ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ ó ñóáúåêòà ìèðà (âíåøíåãî è âíóòðåííåãî, ìàòåðè-
àëüíîãî è äóõîâíîãî), ïîçâîëÿþùåãî ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàòü ñâîþ æèçíü
[4, ñ. 9] äî îáðàçîâàíèÿ êàê ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóã ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðà.

Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå âûøåóêàçàííûõ ïîäõîäîâ ê òîëêîâàíèþ òåð-
ìèíà «îáðàçîâàíèå» ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå îáðàçîâàíèå ïðåä-
ïîëàãàåò ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòà îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ åãî ìèðîâîççðåíèÿ, îñîçíà-
íèÿ èì îñíîâíûõ öåííîñòåé, ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Äðóãîé ïîäõîä ê
îïðåäåëåíèþ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì èäåé ïîñòìîäåðíèçìà, â
÷àñòíîñòè òàê íàçûâàåìîé øêîëû ïðåäëîæåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì íåîá-
õîäèìî óïðàçäíèòü îáùåîáÿçàòåëüíîñòü øêîëû, ïîñêîëüêó ýòî ïðåíåáðå-
æåíèå ïðàâîì íà ñàìîîïðåäåëÿåìîå îáó÷åíèå [1, ñ. 72]. Ê ñîæàëåíèþ,
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âíîñèò â äàííûé âîïðîñ ÿñíîñòè.
Â ñòàòüå 43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óïîìèíàåòñÿ òîëüêî òåðìèí «îáðàçîâàíèå» è
íå ðàñêðûâàåòñÿ åãî ñîäåðæàíèå, õîòÿ êîíñòèòóöèîííûå íîðìû äîëæíû
îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íà÷àëà çàêîíîòâîð÷åñòâà, èçëàãàòü îñíîâíûå ïðèí-
öèïû, íà áàçå êîòîðûõ áóäóò èçäàâàòüñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ÷èñëå äîâîäîâ, îïðàâäûâàþùèõ ñó-
ùåñòâîâàíèå ïîñòìîäåðíèñòñêîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ñóòè îáðàçîâà-
íèÿ, ÷èñëÿòñÿ îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Òàê, â ïðèíÿòîé â 1995 ã., â ïåðèîä àêòèâíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðà-
âîâîé ðåôîðìû, ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ [7] áûëî âïåð-
âûå çàêîíîäàòåëüíî ââåäåíî ïîíÿòèå «óñëóãè ïî îáó÷åíèþ», èìåþùèå âîç-
ìåçäíûé õàðàêòåð. Óñëóãè ïî îáó÷åíèþ, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 2
ñò. 779 ÃÊ ÐÔ, íàõîäÿòñÿ â îäíîì ðÿäó ñ óñëóãàìè ñâÿçè, ìåäèöèíñêèìè
óñëóãàìè, à òàêæå àóäèòîðñêèìè, èíôîðìàöèîííûìè è êîíñóëüòàòèâíû-
ìè. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü íåâîëüíî ïîñòàâèë çíàê ðàâåíñòâà ìåæ-
äó îáó÷åíèåì êàê îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé îáðàçîâàíèÿ è àóäèòîì, ñâÿçüþ
è äð. Íå óìàëÿÿ çíà÷åíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ óñëóã, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî çíà÷åíèå îáó÷åíèÿ íåñîïîñòàâèìî âûøå äëÿ îáùåñòâà, åãî ñòàáèëü-
íîñòè è óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ, íåæåëè òóðèñòè÷åñêèå èëè âåòåðèíàðíûå
óñëóãè, òàêæå ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 779 ÃÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, íåóáåäèòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ññûëêà íà íåêà÷åñòâåí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû. Ïðè íåîá-
õîäèìîñòè ãîñóäàðñòâî â ëèöå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà èìååò âîçìîæ-
íîñòü ïîñòàâèòü àêöåíòû ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, âûäåëÿÿ
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íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ (ïðàâîâûå íîðìû) â êîäèôèöèðî-
âàííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Òàê, íàïðèìåð, â ãëàâå 49 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ñîäåðæàòñÿ ïðàâî-
âûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè çàêëþ÷åíèè è
âûïîëíåíèè äîãîâîðà ïîðó÷åíèÿ. Ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ äîãîâîðîì ïîðó÷åíèÿ îáÿçàííîñòü ïîâåðåííîãî âûïîëíèòü çà âîç-
íàãðàæäåíèå îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíî áëèçêà
îáÿçàííîñòè îêàçàòü îïðåäåëåííûå óñëóãè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 779 ÃÊ
ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì, îòìå÷àÿ îáùóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó äîãîâîðîâ îêàçàíèÿ
óñëóã è ïîðó÷åíèÿ, òåîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âûäåëÿåò îñîáûé – äîâåðè-
òåëüíûé õàðàêòåð äîãîâîðà ïîðó÷åíèÿ, â ñèëó êîòîðîãî äàííûé âèä îáÿçà-
òåëüñòâ âûäåëåí çàêîíîäàòåëåì â îòäåëüíóþ ãëàâó.

Åùå äî ïðèíÿòèÿ ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ çàêîíîäàòå-
ëåì áûëî ñôîðìóëèðîâàíî âàæíåéøåå, çàêîíîîáðàçóþùåå ïîëîæåíèå,
îòíîñÿùååñÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî
÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè» [6]
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò îáëàñòü îáðàçîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîé.
Äàííîå ïîëîæåíèå äîëæíî áûëî áûòü ó÷òåíî â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ÷àñ-
òè âòîðîé ÃÊ ÐÔ, îäíàêî ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî.

Äîïóñòèìî ïðåäïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîíîäàòåëü, âêëþ÷àÿ
óñëóãè ïî îáó÷åíèþ â ïåðå÷åíü âûøåïðèâåäåííûõ óñëóã, ïîäðàçóìåâàë
òó ÷àñòü îáó÷åíèÿ, êîòîðàÿ íå âõîäèò â ïîíÿòèå «îáðàçîâàíèå», ïîñêîëüêó
íå ó÷èòûâàë âòîðîé îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé – âîñïèòàíèÿ – èëè ñ÷èòàë åå
íåñóùåñòâåííîé. Ïðèìåðîì òàêîãî îáó÷åíèÿ ìîæåò ñëóæèòü äåÿòåëüíîñòü
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ ðàçíîîáðàçíûå óñëóãè – îò
îáó÷åíèÿ ðàáîòå ñ îòäåëüíûìè êîìïüòåðíûìè ïðèëîæåíèÿìè äî îáó÷å-
íèÿ âîæäåíèþ íà àâòîìîáèëå. Îäíàêî óêàçàííûå óñëóãè ïî îáó÷åíèþ äîë-
æíû áûòü ðàçãðàíè÷åíû ñ îáðàçîâàòåëüíûìè óñëóãàìè çàêîíîäàòåëüíî,
ïóòåì èçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà, ââå-
äåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå êîäèôèöèðîâàííûå ïðàâîâûå àêòû îòäåëüíûõ ïðà-
âîâûõ íîðì è ò. ä. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ íîðì ïðàâà ìîæåò ïðèâåñòè (à ïî ñóùåñòâó óæå ïðèâåëî) ê èñ-
êàæåííîìó âîñïðèÿòèþ ïîíÿòèÿ «îáðàçîâàíèå» è åãî ñîäåðæàíèÿ.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, îáðàçîâàíèå â ñàìîì îáùåì òîëêîâàíèè âêëþ-
÷àåò ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî âî
ââåäåíèè ê Çàêîíó ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè»: «Ïîä
îáðàçîâàíèåì â íàñòîÿùåì Çàêîíå ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ
âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ñî-
ïðîâîæäàþùèéñÿ êîíñòàòàöèåé äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíèíîì (îáó÷àþùèìñÿ)
óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé (îáðàçîâàòåëüíûõ
öåíçîâ)» [ñì. : 6]. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë, ÷òî îáó÷åíèå
êàê ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïðåïîäàâàòåëåì îáó÷àåìîìó çíàíèé, ïðèâèòèÿ íà-
âûêîâ, ôîðìèðîâàíèÿ óìåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíîé
ôóíêöèè è âîñïèòàíèå êàê ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ó îáó÷àåìîãî ìèðà
(âíåøíåãî è âíóòðåííåãî, ìàòåðèàëüíîãî è äóõîâíîãî) èìåþò îäèíàêîâî
âàæíîå çíà÷åíèå.

Ó÷èòûâàÿ âûøåïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå è îñîáîå çíà÷åíèå îáðàçîâà-
íèÿ â æèçíè îáùåñòâà ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âàæíåé-
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øèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ êàê â îáëàñòè îáó÷åíèÿ, òàê â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ
äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â ïðàâîâûõ íîðìàõ â ðàâíîé
ñòåïåíè. Îäíàêî àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì.

Òàê, ãëàâà I Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», ðàñêðûâàþùàÿ îáùèå ïîëî-
æåíèÿ, â ÷èñëå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ íàçûâàåò «ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ, ïðèîðèòåò îáùå-
÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñâîáîäíîãî ðàçâè-
òèÿ ëè÷íîñòè, âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè, òðóäîëþáèÿ, óâàæåíèÿ ê
ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ëþáâè ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå, Ðîäèíå, ñå-
ìüå». Èçëîæåíèåì ýòîãî àñïåêòà õàðàêòåðèñòèêè âîñïèòàíèÿ êàê íåîòúåì-
ëåìîé è çíà÷èìîé ÷àñòè îáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü è îãðàíè÷èëñÿ. Äðóãèå
íîðìû äàííîé ãëàâû, à òàêæå èíûå ãëàâû Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», â
ñóùíîñòè, ðåãëàìåíòèðóþò òîëüêî ïîðÿäîê îáó÷åíèÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ
ñóáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» òåðìèí «âîñïèòàíèå» íå
óïîòðåáëÿåòñÿ âîîáùå. Â ÷. 2 ñò. 8 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñî-
äåðæàùåé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ çàäà÷ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðèâî-
äÿòòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è âóçà:

– ôîðìèðîâàíèå ó îáó÷àþùèõñÿ ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, ñïîñîáíîñòè ê
òðóäó è æèçíè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè è äåìîêðàòèè;

– ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå íðàâñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ
öåííîñòåé îáùåñòâà [5].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíîå ÷ðåçâû÷àéíî êðàòêîå èçëîæåíèå îòäåëü-
íûõ àñïåêòîâ âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè äîñòàòî÷íî äåòàëüíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåãîòîâíîñòè (èëè î íå-
æåëàíèè) ãîñóäàðñòâà â ëèöå îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÿñíî è êîíê-
ðåòíî èçëîæèòü öåëè, çàäà÷è âîñïèòàíèÿ â ÷àñòíîñòè è îáðàçîâàíèÿ â
öåëîì. Òàêæå âûøåèçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîñïèòàíèÿ êàê îñíîâ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé îáðàçîâàíèÿ îãðàíè÷èëîñü äåêëàðàòèâíûìè íîðìàìè
è íå ñîçäàëî äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
íîðì, õîòÿ è îáúÿâèëî îáðàçîâàíèå ïðèîðèòåòíûì. Âìåñòå ñ òåì ïðèìåð
òàêîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èìååò ìåñòî: â ñò. 38 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçî-
âàíèè» ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, èëè îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé (èòî-
ãîâîé) àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ àêêðåäèòîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå â ôîðìå ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ñîäåð-
æàíèÿ è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ, óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â àêêðåäèòîâàííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è èõ ôèëèàëàõ» [6].

Â ïðèâåäåííîé öèòàòå ïðåäåëüíî ÿñíî óêàçàíû è ñóáúåêòû êîíòðîëÿ, è
åãî ôîðìû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåéñòâèòåëüíîì íàìåðåíèè ãîñóäàð-
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ñòâà êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ îáó÷åíèÿ è ôèêñèðîâàòü åãî èòîãè. Ïðè ýòîì
íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè âîñïè-
òàíèÿ îòñóòñòâóåò. Ïðèìåðîì òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò
ñëóæèòü îòäåëüíàÿ ñôåðà îáðàçîâàíèÿ – âîåííàÿ. Íà êóðñàíòîâ, ñëóøàòå-
ëåé âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáî-
âàíèÿ Îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ. Â ñò. 16–19 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîî-
ðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, èçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè
âîåííîñëóæàùåãî, âûïîëíåíèå êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ òîëüêî öåëåíàïðàâ-
ëåííîé è êðîïîòëèâîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòîé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ):

– äîðîæèòü âîèíñêîé ÷åñòüþ è áîåâîé ñëàâîé Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñâîåé
âîèíñêîé ÷àñòè, ÷åñòüþ ñâîåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ è âîéñêîâûì òîâàðèùå-
ñòâîì, ñ äîñòîèíñòâîì íåñòè âûñîêîå çâàíèå çàùèòíèêà íàðîäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè;

– áûòü ÷åñòíûì, õðàáðûì;
– ïðîÿâëÿòü ïàòðèîòèçì, ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ìèðà è äðóæáû ìåæäó

íàðîäàìè, ïðåäîòâðàùåíèþ íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ;
– óâàæàòü ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, âûðó÷àòü èõ

èç îïàñíîñòè, ïîìîãàòü èì ñëîâîì è äåëîì, óäåðæèâàòü îò íåäîñòîéíûõ
ïîñòóïêîâ, íå äîïóñêàòü â îòíîøåíèè ñåáÿ è äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ ãðó-
áîñòè è èçäåâàòåëüñòâà;

– ñîáëþäàòü ïðàâèëà âîèíñêîé âåæëèâîñòè, ïîâåäåíèÿ [8].
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûøåóêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ÓÂÑ

ÂÑ ÐÔ, êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà èõ ñîäåðæàíèÿ, áàçèðóþòñÿ íà òîì, ÷òî
ìèðîâîççðåíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå îñíîâíûì öåííîñòÿì îáùåñòâà, îñíîâ-
íûå íîðìû ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè ó ëèöà, ïîñòóïàþùåãî íà âîåííóþ
ñëóæáó, óæå ñôîðìèðîâàíû ïðè ïðîõîæäåíèè ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ îáðàçî-
âàíèÿ.

Óñòàâîì âíóòðåííåé ñëóæáû ÂÑ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí è äåéñòâåííûé ìå-
õàíèçì êîíòðîëÿ âîñïèòàíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 75 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) îòâå÷àåò çà âîñïèòàíèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå ïîä÷èíåííîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà, à â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñò. 78 êîìàíäèð îáÿçàí ïîñòîÿííî âîñïèòûâàòü ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, äëÿ ÷åãî:

– ôîðìèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü ó íèõ ñîçíàíèå ñâÿòîñòè è íåðóøèìîñ-
òè Âîåííîé ïðèñÿãè (îáÿçàòåëüñòâà), îòâàãó, âûäåðæêó, íàõîä÷èâîñòü,
áäèòåëüíîñòü, ÷óâñòâî âîéñêîâîãî òîâàðèùåñòâà è âçàèìîâûðó÷êè;

– ïîâûøàòü êóëüòóðó ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ; çàáîòèòüñÿ î ñïëî-
÷åíèè âîèíñêîãî êîëëåêòèâà è óêðåïëåíèè äðóæáû ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé; ó÷èòûâàòü èõ íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà,
âåðîèñïîâåäàíèå, òðàäèöèè è îáû÷àè [8].

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè äàííîãî ïðèìåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïè-
òàíèÿ â âîåííîì îáðàçîâàíèè ñ ãðàæäàíñêèì îáðàçîâàíèåì íåâîëüíî âîç-
íèêàþò âîïðîñû: êòî îòâå÷àåò çà ôîðìèðîâàíèå ó îáó÷àåìîãî â ãðàæäàí-
ñêîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè áîëüøèíñòâà èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ êà÷åñòâ (áåç
ó÷åòà âîåííîé ñïåöèôèêè)? êòî êîíêðåòíî îòâåòñòâåíåí çà ôîðìèðîâà-
íèå ìèðîâîççðåíèÿ ó÷àùåãîñÿ?
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Ïðÿìîãî îòâåòà íà ýòè âîïðîñû â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ,
ê ñîæàëåíèþ, íåò. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî â îòñóòñòâèå çàêîíîäà-
òåëüíî îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà, íàäåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè è îáÿçàííîñ-
òÿìè â ñôåðå âîñïèòàíèÿ, âîñïèòàòåëüíûå ôóíêöèè íåèçáåæíî âûïîëíÿ-
åò ïðåïîäàâàòåëü. Ïðè ýòîì óêàçàííûé ñóáúåêò îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè äåéñòâóåò äàæå áåç ÿñíî âûðàæåííûõ ãîñóäàðñòâîì îðèåíòèðîâ è
åãî ïîâåäåíèå ðåãóëèðóåòñÿ òîëüêî äåêëàðàòèâíûìè, íåêîíêðåòíûìè
íîðìàìè, òî åñòü ïðåïîäàâàòåëþ ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âûáèðàòü êàê óêàçàííûå îðèåíòèðû, òàê è ñðåäñòâà èõ äîñòè-
æåíèÿ. Ïðåïîäàâàòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò, ïðèçíàâàòü ëè åìó
êàêèå-ëèáî îáùåçíà÷èìûå öåëè âîñïèòàíèÿ â ÷àñòíîñòè è îáðàçîâàíèÿ â
öåëîì, îñíîâàííûå íà îáùåçíà÷èìûõ öåííîñòÿõ è íîðìàõ, èëè îòêàçàòü-
ñÿ, êàê ñëåäóåò èç ïîñòìîäåðíèñòñêîé èäåîëîãèè, îò íèõ âîîáùå. Òàêèì
îáðàçîì, ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, åãî ñîöèàëüíîå óñòðîéñòâî ïî-
ñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò ñëó÷àéíîãî âûáîðà ñóáúåêòà, âûïîëíÿþùåãî
âîñïèòàòåëüíûå ôóíêöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåí, êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, è
äåéñòâåííûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ïðîöåññà âîñïèòàíèÿ. Åñëè ñóùåñòâóþ-
ùàÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ, à òàêæå îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ âåðòèêàëü ñ îòëàæåííûì ìåõàíèçìîì êîíòðî-
ëÿ âûïîëíåíèÿ ïîä÷èíåííûì âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ñî ñòî-
ðîíû êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé äîñòèæåíèÿ öåëåé âîñ-
ïèòàíèÿ â âîåííîì îáðàçîâàíèè, òî ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» ïðåïîäàâàòåëþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðåïîäà-
âàòü ó÷åáíûé ïðåäìåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Èíûìè ñëîâàìè, â ðàìêàõ
ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ
íåâîçìîæíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü, êàê èìåííî ôîðìèðóåòñÿ ìèðîâîççðåíèå
ó îáó÷àåìîãî, îñîçíàåò ëè îí îñíîâíûå ÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, èäåíòè-
ôèöèðóåò ëè ñåáÿ êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü îáùåñòâà.

Â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé ïîñòìîäåðíèçìà òàêîå ïîëîæåíèå
ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Êàê òî÷íî îòìå÷åíî
Á. Î. Ìàéåðîì, Å. Â. Ïîêàñîâîé, Í. Â. Íàëèâàéêî, «áåç àäåêâàòíîãî ïîíè-
ìàíèÿ è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû êàæäûé èç
íàñ (è ñòðàíà â öåëîì) ìîæåò â îäèí íåçàìåòíûé ìîìåíò ïåðåéòè ñèñòåì-
íóþ ãðàíèöó ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè <…> è îêàçàòüñÿ â òàêîì ìèðå,
ïî ñðàâíåíèþ ñ êîòîðûì ïåðèîä ðåôîðì íà÷àëà 1990-õ ãã. ïîêàæåòñÿ îá-
ðàçöîâûì â ïëàíå ñîöèàëüíîãî óñòðîéñòâà »[1, ñ. 76].

Êàêèì æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå íà ïðîèñõîäÿùèå
â îáùåñòâå â öåëîì è â îáðàçîâàíèè â ÷àñòíîñòè ïðîöåññû â êîíòåêñòå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè? Îòâåò
íà ýòîò âîïðîñ ñëîæåí è íåîäíîçíà÷åí, è âðåìåíè íà åãî ïîèñê îòâåäåíî
íå òàê ìíîãî, ïîñêîëüêó ðèñê òîãî, ÷òî ñóáúåêòàìè, îòâåòñòâåííûìè çà
âîñïèòàíèå îáó÷àåìûõ, ôîðìèðîâàíèå ó íèõ ìèðîâîççðåíèÿ, ñîîòâåòñòâó-
þùåãî èíòåðåñàì îáùåñòâà, îñíîâíûì öåííîñòÿì è íîðìàì, ñòàíóò ëèöà,
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íå ïðèçíàþùèå ýòè öåííîñòè è íîðìû è ÿâëÿþùèåñÿ âîëüíûìè èëè íåâîëü-
íûìè ó÷àñòíèêàìè òîòàëüíîé ñèñòåìû îãëóïëåíèÿ, âîçðàñòàåò ãîä îò ãîäà.

Ïðåäïðèíèìàåìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîïûòêè èçìåíèòü ñèòóàöèþ
ïóòåì ââåäåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäìåòîâ è
ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, äåêëàðèðóåìûõ êàê íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå
ó îáó÷àåìûõ ìèðîâîççðåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî èíòåðåñàì îáùåñòâà, ÿâíî
íåäîñòàòî÷íû, ïîñêîëüêó â îòñóòñòâèå ÿñíî âûðàæåííûõ â ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé (îðèåíòèðîâ è íàïðàâëåíèé) ïî ôîðìèðîâàíèþ
îáðàçà âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ìèðà ýòè äîïîëíèòåëüíûå äèñöèïëèíû
ìîãóò ñòàòü ïðîñòîé ïåðåäà÷åé îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè.

Â ÷èñëå ìåð àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, áåçóñëîâíî, äîëæíî áûòü êàð-
äèíàëüíîå èçìåíåíèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
â ïðîöåññå êîòîðîãî íåîáõîäèìî óñòðàíèòü äèñáàëàíñ ìåæäó âîñïèòàíè-
åì è îáó÷åíèåì (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ): ïðåæäå âñåãî
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå îáðàçîâàíèÿ, ðàñêðûòü åãî îñíîâíûå
ïðèçíàêè, äàëåå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå (ïîñêîëüêó èìåííî ýòîò óðî-
âåíü ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü îáùåîáÿçàòåëüíîñòè ïîâåäåíèÿ) ñôîðìóëèðîâàòü
íå òîëüêî öåëè îáó÷åíèÿ, íî è öåëè âîñïèòàíèÿ êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè
îáðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâå ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé îáðàçîâàíèÿ äîëæíû
áûòü çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû çàäà÷è è ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñ-
òè êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî,
íàäëåæèò ñîçäàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçì êîíòðîëÿ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àþùèé êîíòðîëü îáó÷åíèÿ êàê ïðîöåññà ïðè-
îáðåòåíèÿ íàâûêîâ, óìåíèé è ôîðìèðîâàíèÿ çíàíèé, òàê è êîíòðîëü âîñ-
ïèòàíèÿ êàê ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâîççðåíèÿ îáó÷àåìîãî, ïðèâè-
òèÿ îáùåçíà÷èìûõ öåííîñòåé è íîðì.
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