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öèàëüíîé ðîëè – îáó÷åíèÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîìó ìåíåäæìåíòó, ïîä-
ãîòîâêè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

4. Ìíîãîàñïåêòíîñòü ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ âóçà ïðèâîäèò â ìíîæå-
ñòâó ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ èçáðàí-
íîé âóçîì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.

5. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðîÿâëÿþòñÿ â ïåðåíîñå àêöåíòà ñ
ïðîèçâîäñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ öåííîñòåé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðèáûëè íà
ïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.
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ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ
ÐÀÑÕÎÄÎÂ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Î. Â. Ñèìàãèíà (Íîâîñèáèðñê), Î. Í. Áûñòðèöêàÿ (Òîìñê)

Àâòîðû àíàëèçèðóþò ïðàêòèêó ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëè-
òåòîâ â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âàðèàíòû ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
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äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ äàííîé çàäà÷è. Äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà ýòàïîâ è ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ èõ ðåàëèçàöèè. Îïèñàí ìåõàíèçì
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
çàäàíèé ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå çàäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè, ñóáñè-
äèÿ, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

IMPROVING THE EFFICIENCY OF THE BUDGET
EXPENDITURES IN EDUCATION

O. V. Simagina (Novosibirsk), O. N. Bystritskaya (Tomsk)

The authors analyze the practice of the Russian regions and municipalities
in the field of increasing the efficiency of budget expenditures in the educational
sphere. Some variants of actions to carry out this task are considered. A short
characteristic of the stages and the problem points of their realization is given.
A mechanism of financial provision of performing the government contractual
works by the educational organizations is described.

Key words: educational organization, government contractual works, public
services, financial provision, subsidy, efficiency of budget expenditures.

Èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ â ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòîðîíó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã òðåáóåò ïîèñêà íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Âî ìíîãîì èìåííî ýòèì áûëî îáóñëîâëåíî ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.2010  ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷-
ðåæäåíèé».

Ïðîâîäèìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ ðåîðãàíèçàöèè ñåòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îäíîé èç ñâîèõ îñíîâíûõ öåëåé èìååò ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòà íà îòðàñëü îáðàçîâàíèÿ ïóòåì ìàêñè-
ìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà êàæäîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðàìêàõ âûáè-
ðàåìîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà – áþäæåòíîãî èëè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
(äëÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ ñòàòóñ êàçåííîãî íåïðèìåíèì).

Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ðóñëå ïðî-
âîäèìûõ â ÐÔ ðåôîðì ìîæåò ðåøàòüñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè:

Ñèìàãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñ-
ñîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèðñêîé àêàäå-
ìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

630102, ã. Íîâîñèáèðñê, óë. Íèæåãîðîäñêàÿ, ä. 6.
Å-mail: simagina@sapa.nsk.su
Áûñòðèöêàÿ Îêñàíà Íèêîëàåâíà – çàìåñòèòåëü ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè, íà÷àëü-

íèê Óïðàâëåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ìóíèöèïàëüíûì ðåñóðñàì.
634029, ã.Òîìñê, óë. Íèêèòèíà, ä. 17, êâ. 38.
E-mail: onb@atz.tomsk.gov.ru
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1) âíåäðåíèå áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Â òåõ
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, êîòîðûå ïîïàëè â
ýêñïåðèìåíò ïî áþäæåòíîé ðåôîðìå, îñóùåñòâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûå ìåðû
â ðàìêàõ ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôè-
íàíñîâ;

2) â ñëó÷àå, åñëè â ñóáúåêòå ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ïðîãðàììà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôèíàíñîâ, òî çàäà÷à ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â 2010–2011 ãã. ðåøàëàñü â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèé» ¹ 83-ÔÇ, «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» ¹210-ÔÇ, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ðàç-
ðàáîòàííûõ íà îñíîâå Êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ
è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà 2011–2013 ãã.

Ðàññìîòðèì ýòîò âàðèàíò ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ïðîàíàëèçèðó-
åì, êàê ïëàíèðîâàëîñü îñóùåñòâëÿòü ýòó äåÿòåëüíîñòü â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè â 2011 ã., íà îñíîâå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â òåõíè÷åñ-
êîì çàäàíèè îòêðûòîãî êîíêóðñà íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ ðàáîò ïî òåìå «Íîðìàòèâíî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷-
ðåæäåíèé», ïðîâåäåííîãî 17 ìàðòà 2011 ã. [1]. Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ýòà-
ïîâ:

1) ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äåéñòâóþùåé ñåòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ;
2) ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;
3) èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçî-

âàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã;
4) ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ïåðâîî÷åðåäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ;

5) ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíîé îöåíêè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ðàçðàáîòêè,
óñòàíîâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) çàäàíèé íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã ó÷ðåæ-
äåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè;

6) ïðîâåäåíèå îöåíêè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ;

7) êîððåêòèðîâêà ñèñòåìû ðàçðàáîòêè è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà – ðåñòðóêòóðèçàöèè äåéñòâóþùåé ñåòè
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ – ñëåäóåò îñóùåñòâèòü àíàëèç ñåòè ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òîáû îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñ-
òè è äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè (ìîäåðíèçàöèè) ñåòè. Ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè òèïà ó÷ðåæäåíèÿ (ïåðåâîä ó÷ðåæäåíèÿ â
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àâòîíîìíîå èëè áþäæåòíîå); ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè, ñîçäàíèè ó÷ðåæ-
äåíèÿ; ïåðåäà÷å ó÷ðåæäåíèÿ íà èíîé óðîâåíü è âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èçìåíåíèé â óñòàâû, èíûå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû  ó÷ðåæäåíèé
îáðàçîâàíèÿ, òðóäîâûå äîãîâîðû (äî äåêàáðÿ 2011 ã.).

Ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïëàíèðóåòñÿ
íà÷àòü ñ àäàïòàöèè ðàçðàáîòàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïåðå÷íåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ
ñîâðåìåííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Äàëåå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç
ïîëíîìî÷èé ÐÔ è ñóáúåêòà ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò âûäåëåíèÿ óñëóã (ðà-
áîò) ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ðàçìåùà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå (çàêàç). Ïî ðåçóëüòàòàì
àíàëèçà âîçìîæíî ñôîðìèðîâàòü ïðåäâàðèòåëüíûé ïåðå÷åíü óñëóã.

Äàëåå ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè àíàëèç äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà îêàçàíèÿ
ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòàòü
ïðîåêòû ïåðâîî÷åðåäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåæ-
äåíèé îáðàçîâàíèÿ (áîëåå 20 íîðìàòèâíûõ àêòîâ).

Ñëåäóþùèé ýòàï – ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíîé îöåíêè äåéñòâóþùåé ñèñòå-
ìû ðàçðàáîòêè, óñòàíîâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì ñëåäó-
åò îáðàòèòü íà îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, à òàêæå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è îò÷åòîâ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé.

Êëþ÷åâûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îöåíêè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé â
ïëàíå îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ïðèíöèïèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ àâòîíîìíûõ
è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ,
íà÷àòü âûïîëíåíèå äàííîãî ýòàïà ñëåäóåò ñ ýêñïåðòíîé îöåíêè äåéñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) çàäàíèé. Ïîñëå ýòîãî îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûå çàòðàòû è äåëàåò-
ñÿ ðàñ÷åò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) çàäàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå èç áþäæåòà Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñóáñèäèé áþäæåòíûì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè íà âîçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
îêàçàíèåì èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çà-
äàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèåì ðàáîò), à
òàêæå ñóáñèäèé íà èíûå öåëè.

Äëÿ ðàñ÷åòà ñóáñèäèé áþäæåòíûì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì íà âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ ó÷ðåäèòåëÿì ñëå-
äóåò îïðåäåëèòü è óòâåðäèòü íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëóã, à òàêæå óñòàíîâèòü ðàçìåð ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ðà-
áîò â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ. Ïðè óñëîâèè
îïðåäåëåíèÿ åäèíèö èçìåðåíèÿ îáúåìà óñëóãè â ðàìêàõ âåäîìñòâåííîãî
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ïåðå÷íÿ óñëóã íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå
êàæäîé óñëóãè, âêëþ÷åííîé â äàííûé ïåðå÷åíü.

Ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïîðÿäêà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè íà âîçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà ñîäåð-
æàíèå íåäâèæèìîãî è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ðàçìåð ñóá-
ñèäèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñëåäó-
þùåé ôîðìóëå:

riiiy NkNF +∗=∑                                    (1),
ãäå: F

ó 
 –  îáúåì ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ;

N
i
 – íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå i-é ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè;

K
i
 – îáúåì (êîëè÷åñòâî åäèíèö) îêàçàíèÿ i-é ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè;

N
r
 – íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà.

Íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå êîíêðåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëó-
ãè ðàññ÷èòûâàþòñÿ êàê:

Ni=Nïð + Nêîñâ                                        (2),
ãäå: N

ïð
 – íîðìàòèâíûå çàòðàòû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ îêàçà-

íèåì ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè (âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà è íà÷èñ-
ëåíèÿ íà âûïëàòû ïî îïëàòå òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ,
èíûå íîðìàòèâíûå çàòðàòû);

N
êîñâ

 – íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îáùåõîçÿéñòâåííûå íóæäû (âêëþ÷àÿ
çàòðàòû íà êîììóíàëüíûå ñëóãè; ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,
îñîáî öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâà; ïðèîáðåòåíèå óñëóã ñâÿçè; ïðèîáðå-
òåíèå òðàíñïîðòíûõ óñëóã; îïëàòà òðóäà è íà÷èñëåíèÿ íà âûïëàòû (ÀÓÏ,
ÀÕ, âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë è ïð.; ïðî÷èå íîðìàòèâíûå çàòðàòû).

Äàííûé ïîäõîä äîñòàòî÷íî ÷åòêî îðèåíòèðóåòñÿ èìåííî íà ïîâûøå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ íåöåëåâûõ çàòðàò (ýêîíîìèÿ çà ñ÷åò ðåñòðóêòóðèçàöèè
(îïòèìèçàöèè) áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (ïî ñòàòüÿì)). Ïî ñóòè, â äàííîì ñëó-
÷àå íåëüçÿ ãîâîðèòü î ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðèíöèïà áþäæåòíîé ñèñòåìû,
êàê ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ ÁÊ ÐÔ), ñêîðåå ðå÷ü èäåò îá «óñòàðåâøåì» ïðèíöèïå  èç ïðåäûäó-
ùåé ðåäàêöèè ÁÊ – ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíîìè÷íîñòü.

Ïîäõîä, ðåàëèçóåìûé â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, àêöåíòèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà áîëåå âûñîêîé
ýôôåêòèâíîñòè çà ñ÷åò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîòåíöèàëüíûõ
áëàãîïîëó÷àòåëåé. Ðàññìîòðèì åãî ïðèìåíåíèå íà ìàòåðèàëàõ Òîìñêîãî
ðàéîíà Òîìñêîé îáëàñòè, êîòîðûé íåîäíîêðàòíî âûèãðûâàë êîíêóðñû,
ïðîâîäèìûå àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé îáëàñòè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ôèíàíñîâ. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
ñëåäóþùàÿ:

1) ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóãàõ;

2) ñòàíäàðòèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;
3) ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé;
4) óïðàâëåíèå ðàñõîäàìè è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áþäæåòíîé ñåòè.
Â Òîìñêîì ðàéîíå âíåäðåíà íîâàÿ, ðàíåå íå èñïîëüçóåìàÿ ñèñòåìà îöåí-

êè ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ÷òî
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ñòàëî ñòàðòîâûì ìåðîïðèÿòèåì ê ðåàëèçàöèè ïîñëåäóþùåãî êîìïëåêñà
ìåð ïî îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è èõ ñòàíäàðòèçàöèè.
Ñ ýòîé öåëüþ â êîíöå 2009 ã. áûë óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îöåíêè
ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â Òîìñêîì ðàéîíå [2].

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè ñðåäñòâ áþäæåòà ôîðìèðóþò ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî îáúåìó áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé íà îêàçàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó [3].

Âêëþ÷åíèå ñòàíäàðòèçàöèè â ñîñòàâ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ â ðàì-
êàõ êîíêóðñà ïî ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ,
ÿâèëîñü ñòèìóëîì ê óñòàíîâëåíèþ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Òîìñ-
êèé ðàéîí» ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà óñëóã. Äëÿ Òîìñêîãî ðàéîíà îòïðàâíûì
äîêóìåíòîì ñòàëî Ïîëîæåíèå î ôîðìèðîâàíèè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû Òîìñêîãî ðàéî-
íà îò 25.06.2009, ¹ 155. Íà åãî îñíîâå áûëè óòâåðæäåíû ñòàíäàðòû êà÷å-
ñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â îáëàñòè äîøêîëüíîãî,
îáùåãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ Òîìñêîãî ðàéîíà.

Óòâåðæäåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà óñëóã ïîçâîëèëî â äàëüíåéøåì ïå-
ðåéòè íà íîðìàòèâíî-öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ïðè ýòîì ïðåäâàðèòåëüíî ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ñìåòíûå ìåòîäè-
êè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå óñëóã â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíûõ
çàäàíèé. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã Òîìñêîãî ðàéîíà ñòàíäàðòàì êà÷å-
ñòâà óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ôàê-
òè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã óòâåðæäåííûì ñòàíäàð-
òàì êà÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îöåíêè êà÷åñòâà
óñëóã, ïðîâîäèìîé íà îñíîâå äàííîãî Ïîðÿäêà [4], ÿâëÿþòñÿ:

– âûÿâëåíèå íåñîîòâåòñòâèé êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã Òîìñêîãî ðàéîíà ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëåé
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã Òîìñêîãî ðàéîíà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ çà êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Íî âñå æå ñàìûì òðóäîåìêèì è çíà÷èìûì ýòàïîì ðàáîòû ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ ñòàëî âíåäðåíèå ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàäà-
íèé – îäíîãî èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 69.2 ÁÊ ÐÔ, ñêîððåêòèðîâàííîé Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¹ 83-ÔÇ, ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòîâ áþäæåòîâ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñ-
ëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò), ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæåòíîé ñìåòû êàçåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñóáñèäèé íà âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì
ó÷ðåæäåíèåì.

Ïåðâûå ïîïûòêè ñôîðìèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûå çàäàíèÿ äëÿ ó÷ðåæäå-
íèé Òîìñêîãî ðàéîíà áûëè ïðåäïðèíÿòû åùå â 2009 ã. Íî òîëüêî ïðè ôîð-
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ìèðîâàíèè áþäæåòà íà 2010 ã. áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ äëÿ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé âïåðâûå ïëàíèðîâàëèñü ñ ó÷åòîì ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæ-
äåííûõ çàäàíèé. Â àïðåëå 2010 ã. âñå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâèëè îò÷åòû î
âûïîëíåíèè çàäàíèÿ çà I êâàðòàë 2010 ã. ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ Óïðàâëå-
íèåì ýêîíîìèêè áûë îñóùåñòâëåí ìîíèòîðèíã èõ èñïîëíåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå áûëà ïîëó÷åíà âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ïëàíîâûå è ôàêòè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ïî ðåçóëüòàòàì êâàðòàëà) è äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè, óâÿçûâàþùèå áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ ñ ôóíêöèÿìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, âèäàìè äåÿòåëüíîñ-
òè, ñ îöåíêîé êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Áëàãîäàðÿ ïðåäñòàâëåííûì ìåðîï-
ðèÿòèÿì ïðîöåññ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ â
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, ðàíåå îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå âîçìåùåíèÿ âñåõ
åãî çàòðàò, ñòàë îðèåíòèðîâàòüñÿ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ – ïîëíîå, ñâîåâðåìåííîå è êà÷å-
ñòâåííîå âûïîëíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé.

Îäíàêî ñêàçàòü î òîì, ÷òî èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé â Òîì-
ñêîì ðàéîíå âíåäðåí è «çàðàáîòàë» â ïîëíóþ ñèëó, ïîêà íåëüçÿ. Ïîäõîäû
ê ôîðìèðîâàíèþ çàäàíèé ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ, îêîí÷àòåëüíîé è óíèâåð-
ñàëüíîé êîíöåïöèè ïî èõ ôîðìèðîâàíèþ íåò äî ñèõ ïîð. Ýòî ñâÿçàíî ñ
îòñóòñòâèåì íàðàáîòàííîé îáùåðîññèéñêîé ïðàêòèêè ïî îðãàíèçàöèè ïëà-
íèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ïóáëè÷íûõ óñëóã, à
òàêæå ñ îòñóòñòâèåì  ó÷åòà ðàñõîäîâ íà îòäåëüíûå óñëóãè. Ãëàâíûå ðàñ-
ïîðÿäèòåëè ñòîëêíóëèñü ñ ìíîæåñòâîì òðóäíîñòåé ïðè ïðîåêòèðîâàíèè
ðàñõîäîâ áþäæåòà êàê â ÷àñòè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè îãðîì-
íîãî ïåðå÷íÿ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, òàê
è â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè óñëóãè, åå íàïîëíåíèÿ. Íå ðåøåíû âîï-
ðîñû ó÷åòà ñåáåñòîèìîñòè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, àíàëèçà åå äèíàìèêè è
ñðàâíåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì òèïàì ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ àíàëîãè÷íûå
óñëóãè, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà áþäæåòíîãî ó÷åòà íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòè ó÷åòà ñåáåñòîèìîñòè óñëóã. Íåäîñòàòîê ïðàêòè÷åñ-
êîãî îïûòà ïî îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà
îêàçàíèå óñëóã, îòñóòñòâèå ñðàâíèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáîòû ó÷ðåæ-
äåíèé â ïðåæíèõ è íîâûõ óñëîâèÿõ (çàòðàòû íà îêàçàíèå óñëóã, àäìèíèñò-
ðàòèâíûå èçäåðæêè è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã) íå ïîçâîëÿþò â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè ïðîáëåì â ïðèìåíåíèè äàííîãî
èíñòðóìåíòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îïûò ïðîäåëàííîé ðàáîòû, ìîæ-
íî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ìîæíî âûäåëèòü äâà âàðèàíòà ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûå ðàñõîäîâ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû: â ðàìêàõ ïðîâå-
äåíèÿ áþäæåòíîé ðåôîðìû è âíå åå ðåàëèçàöèè. Ýòè âàðèàíòû îòëè÷àþò-
ñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è ñîäåðæàíèåì äåéñòâèé.

Åñëè â ðåãèîíå (ìóíèöèïàëèòåòå) íå ïðîâîäèòñÿ áþäæåòíàÿ ðåôîðìà,
òî ñíà÷àëà ðåîðãàíèçóåòñÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, èçìåíÿåòñÿ èõ
ñòàòóñ, çàòåì ôîðìèðóåòñÿ ïåðå÷åíü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðîâîäèòñÿ
êîððåêòèðîâêà ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâà-
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íèÿ è òîëüêî ïîòîì ðåîðãàíèçóåòñÿ ñèñòåìà âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé.

Â ñëó÷àå, åñëè â ðåãèîíå (ìóíèöèïàëèòåòå) ïðîâîäèòñÿ áþäæåòíàÿ ðå-
ôîðìà, ñíà÷àëà ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ó÷åòà ïîòðåáíîñòè â ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóãàõ, çàòåì ïðîâîäèòñÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã, ðàçðà-
áîòêà ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðå-
ñòðóêòóðèçàöèÿ áþäæåòíîé ñåòè ñ ïîçèöèé îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ.

2. Îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) çàäàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîãíîç êîëè÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ óñëóã, à âåëè÷èíà ñðåäñòâ áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ íà ýòè
öåëè ïðàâîâûì àêòîì î áþäæåòå. Âñëåäñòâèå ýòîãî çàäàíèå ïðèîáðåòàåò
áþäæåòî-îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Óòâåðæäåíèå çàäàíèÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ
àêòà î áþäæåòå ïðèâîäèò ê èñêëþ÷åíèþ èñïîëíèòåëåé èç ïðîöåññà ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î âåëè÷èíå äîâîäèìîãî çàäàíèÿ. Ýòî çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿ-
åò ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà óðîâíå, äîñòàòî÷íîì
äëÿ èñïîëíåíèÿ çàäàíèÿ.

3. Íåîáõîäèìî ïðè ïëàíèðîâàíèè âåëè÷èíû çàäàíèÿ èñïîëüçîâàòü äàí-
íûå òîëüêî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è îïåðàòèâíîé îò-
÷åòíîñòè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ó÷ðåäèòåëü (ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü
ñðåäñòâ áþäæåòà). Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèÿ äîëæåí ñîäåðæàòü
ïîðÿäîê ó÷åòà ïðåäëîæåíèé ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðîãíîçó ïîòðåáíîñòè
â îêàçûâàåìûõ óñëóãàõ íà îñíîâàíèè ïðîãíîçèðóåìîé äèíàìèêè êîëè÷åñòâà
ïîòðåáèòåëåé óñëóã, óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ñóùåñòâóþùèì îáúåìîì è
êà÷åñòâîì óñëóã è âîçìîæíîñòåé ó÷ðåæäåíèÿ ïî îêàçàíèþ óñëóã è äð.

4. Ñîçäàíèå íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ óñëóã – ñàìàÿ ñëîæíàÿ çàäà-
÷à, êîòîðàÿ «ëåæèò íà ïëå÷àõ» ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. Âîîáùå,
íîðìàòèâíûé ïîäõîä, êîãäà ôèíàíñèðóåòñÿ åäèíèöà îáúåìà òîé èëè èíîé
óñëóãè (îäèí ó÷àùèéñÿ,  îäèí äåòî-äåíü è ò. ä.), ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðî-
çðà÷íûì ïîäõîäîì ê ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã. Îäíàêî ðàçðàáîòêà ãðàìîòíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
óñëóã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ìåòîäè÷åñêóþ çàäà÷ó.
Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ êàê â òîì, ÷òîáû âêëþ÷èòü â íîðìàòèâ âñå ðàñõî-
äû, íåîáõîäèìûå äëÿ îêàçàíèÿ óñëóãè, è ó÷åñòü ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ åå îêà-
çàíèÿ, òàê è â òîì, ÷òîáû íå ïðåâðàòèòü íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå
óñëóãè â ïðîôàíàöèþ. Íà ïðàêòèêå óòðàòà ñìûñëà íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà
èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà íîðìàòèâ íå îòðàæàåò ñòðóêòóðó è îáúåì ðàñõî-
äîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ óñëóãè, à ôàêòè÷åñêè äîâîäèòñÿ äî èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ãðàìîòíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ óñëóã íåîáõî-
äèìû ïîëíîöåííûå è êîíêðåòíûå ñòàíäàðòû èõ îêàçàíèÿ – ôèíàíñîâûé
íîðìàòèâ äîëæåí ðàññ÷èòûâàòüñÿ, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòè îêàçàíèÿ óñëó-
ãè ñ ÷åòêèìè òðåáîâàíèÿìè ê åå îáúåìàì è êà÷åñòâó.

Åñëè ðàññóæäàòü ëîãè÷åñêè, ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
äîëæíà áûëà áû ïðåäøåñòâîâàòü ìàññîâîìó ïåðåâîäó ó÷ðåæäåíèé íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ïî ìóíèöèïàëüíîìó çàäàíèþ. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ñèòóàöèÿ
òàêîâà, ÷òî ðàçðàáàòûâàòü íîðìàòèâû ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì ïðè-
õîäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.
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Â ðåçóëüòàòå, ó÷èòûâàÿ ïðîâåäåííûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîäîëæàþùååñÿ
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, öåëåñîîáðàçíî ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, óñèëèÿ
ïî ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàêòèê âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñêîíöåíòðèðîâàòü íà ñëåäóþ-
ùèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

– âíåäðåíèå ñèñòåìû ó÷åòà ïîòðåáíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ (â
òîì ÷èñëå ó÷åòà âîñòðåáîâàííîñòè ýòèõ óñëóã íàñåëåíèåì);

– îðãàíèçàöèÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã óòâåðæäåííûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò ðàáîòó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) çàäàíèÿìè, à òàê-
æå îïòèìèçàöèþ áþäæåòíîé ñåòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâîäèìîé ðåôîð-
ìîé ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ.

Êàê âèäèì, ðåôîðìèðîâàíèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëü-
êî óõîä îò ñìåòíîãî ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ è êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã îáåñïå÷èâàåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè è ñîñòàâëÿ-
þùèìè, ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçà-
öèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ñàìèìè ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûìè îáðàçîâàíèÿìè ñ ó÷åòîì èõ îñîáåííîñòåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ
ïîçèöèè ýôôåêòèâíîñòè òðàòû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ñ äðóãîé – ñ ó÷åòîì
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà íà íîâûé óðîâåíü êà-
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
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