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Àííîòàöèÿ

Äàí àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïðèàðêòè÷åñêèõ ñòðàí ïî îñ-

âîåíèþ ðåñóðñîâ Àðêòèêè. Âûÿâëåíû ñîâïàäåíèÿ è ðàçëè÷èÿ â ñòðàòåãè-

ÿõ, öåëÿõ, ïðèîðèòåòàõ è íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí â Àðêòèêå.

Ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà

â îñâîåíèè Àðêòèêè è èíñòèòóòû, ÿâëÿþùèåñÿ âàæíåéøèìè â òðàíñíàöè-

îíàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè íà ïðîñòðàíñòâå Àðêòèêè. Ïîêàçàíû ïîçèòèâ-

íûå è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â äåéñòâèÿõ ïî ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî àðêòè-

÷åñêîãî ñåêòîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðêòèêà, Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, óãëåâîäîðîäíûå ðåñóð-

ñû, òðàíñïîðòíûé ïîòåíöèàë, òðàíñíàöèîíàëüíîå ïàðòíåðñòâî, Ñåâåðíûé
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ìîðñêîé ïóòü, ñòðàòåãèÿ, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, áåçîïàñíîñòü, çàêîíî-

äàòåëüñòâî

Abstract

The paper analyses the strategic documents on the development of natural

resources adopted by subarctic countries. This allows us to identify what coinci-

dences and differences in the strategies, goals, priorities and trends can be ob-

served in different countries. The paper considers the opportunity of applying

partnership and cooperation to the Arctic development, and what institutions

could be regarded as those of the most valuable for transnational regulation in the

Arctic. We also present what positive and negative trends can be observed in

the Arctic policy carried out by the Russian Federation.

Keywords: the Arctic, Arctic Council, hydrocarbon resources, transportation

potential, transnational partnership, the North Sea Route, strategy, national in-

terests, security, legislation

Â XXI â. òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â îòíîøå-

íèè Àðêòèêè, îáñóæäàþòñÿ îñîáåííî ÷àñòî. Òàêîé èíòåðåñ ê ýòîìó ðå-

ãèîíó âûçâàí íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò îá

óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñàõ, çíà÷åíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî öåëîé

ãðóïïîé ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ýíåðãî-

ïîòðåáëåíèÿ â ìèðå â öåëîì. Âî-âòîðûõ, çàïàñû ýôôåêòèâíûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé Ñåâåðíîãî è Íîðâåæñêîãî ìîðåé îòíîñèòåëüíî èñ÷åðïàíû,

à â àðàáñêèõ ñòðàíàõ íåñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ïðè ýòîì

çàïàñû íåôòè è ãàçà íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ è àêâàòîðèÿõ çíà÷è-

òåëüíû: ïî ãàçó îíè ìîãóò ñîñòàâèòü îêîëî 30% îáùåìèðîâûõ çàïà-

ñîâ, ïî íåôòè – îêîëî 13%. Êðîìå òîãî, íà ðîñò èíòåðåñà ê ïðèðîäíûì

ðåñóðñàì Àðêòèêè âëèÿþò ïðîãíîçû ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà (ñì., íàïðè-

ìåð, [1, 2]), îñîáåííî â ñåâåðíûõ øèðîòàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðè-

âàòü ñåâåðíûå è àðêòè÷åñêèå àêâàòîðèè êàê ðåàëüíûå òðàíñïîðòíûå

ìàãèñòðàëè äëÿ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ äîñòàâêè ãðóçîâ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Âñå âìåñòå âçÿòîå îçíà÷àåò, ÷òî ðåñóðñû Àðêòèêè, ïðåæäå òðóäíî-

äîñòóïíûå äëÿ îñâîåíèÿ ïî ñîîáðàæåíèÿì ðåíòàáåëüíîñòè, ìîãóò âñå

àêòèâíåå âîâëåêàòüñÿ â ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò è èãðàòü

âñå áîëüøóþ ðîëü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Íî íå òîëüêî ðåñóðñíàÿ ñî-
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ñòàâëÿþùàÿ âëèÿåò íà óñèëåíèå èíòåðåñà ê Àðêòèêå è íå âñå ìèðîâîå

ñîîáùåñòâî ðàññìàòðèâàåò ýòîò ðåãèîí èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé ýêî-

íîìè÷åñêèõ. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îöåíèâàþò Àðêòèêó è êàê ñòðàòå-

ãè÷åñêèé òåððèòîðèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé ðåçåðâ âñåãî ÷åëîâå÷åñò-

âà, è êàê ðåàêòîð âñåìèðíîé ïîãîäû, è êàê ðåãèîí, èìåþùèé îãðîìíîå

ýòíè÷åñêîå, êóëüòóðíîå è äàæå öèâèëèçàöèîííîå çíà÷åíèå.

Èíòåðåñ ê Àðêòèêå ïðèâåë ê òîìó, ÷òî âñå ïðèàðêòè÷åñêèå ñòðàíû

ðàçðàáîòàëè è ïðèíÿëè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîãðàììíûå äî-

êóìåíòû, âûðàæàþùèå èõ íàìåðåíèÿ â îñâîåíèè Àðêòè÷åñêîãî ðåãèî-

íà. Â Ðîññèè â 2008 ã. ðàçðàáîòàíû Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ

ïåðñïåêòèâó, â 2009 ã. – Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî

2020 ã., â 2011 ã. – ïîäïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàç-

âèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012–2020 ãã.»1.

Íîðâåãèÿ â 2008 ã. óòâåðäèëà Ñòðàòåãèþ ïðàâèòåëüñòâà Íîðâåãèè

â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, êîòîðàÿ â 2011 ã. áûëà äîïîëíåíà ïðîãðàììîé

«Ñåâåðíûå ðåãèîíû – ïåðñïåêòèâû è ðåøåíèÿ». Â 2009 ã. ðàçðàáîòàíû

Ñòðàòåãèÿ Èñëàíäèè â àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå, Äèðåêòèâà ïî àðêòè÷åñ-

êîé ïîëèòèêå ÑØÀ, ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò «Ñåâåðíàÿ ñòðàòåãèÿ

Êàíàäû: íàø Ñåâåð, íàøå íàñëåäèå, íàøå áóäóùåå», Ñòðàòåãèÿ Êîðî-

ëåâñòâà Äàíèÿ â îòíîøåíèè Àðêòèêè íà 2011–2020 ãã. [3–7].

Ðàññìîòðèì è ñðàâíèì àðêòè÷åñêèå ñòðàòåãèè ïÿòè íàèáîëåå âëè-

ÿòåëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ: Äàíèè, Êàíàäû, Íîðâåãèè, Ðîñ-

ñèè è ÑØÀ.

Â ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå Íîðâåãèè «Ñåâåðíûå ðåãèîíû: ïåð-

ñïåêòèâû è ðåøåíèÿ» [3] ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå öåëè è ñòðàòåãè-

÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2030 ã., ãëàâíûå èç êîòîðûõ –

«çíàíèÿ, àêòèâíîñòü è ïðèñóòñòâèå».

Ïîä «çíàíèÿìè» ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî Íîðâåãèÿ ñòàâèò ïåðåä ñî-

áîé öåëü èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ðàçâèòèè çíàíèé î Ñåâåðå, äëÿ Ñåâåðà

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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1 Äâà ïîñëåäíèõ äîêóìåíòà ïîêà íå ïðèíÿòû. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó óòâåðæäåíû Óêà-

çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ Ïð-1969, íî â îòêðûòîé ïå÷àòè íå

îïóáëèêîâàíû.



è íà Ñåâåðå. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåò çíà-

íèÿ êàê ÿäðî ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ. «Àêòèâíîñòü»

ïðåäïîëàãàåò, ÷òî Íîðâåãèÿ äîëæíà èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â îáëàñ-

òè ñîçäàíèÿ îñíîâíûõ öåííîñòåé íà Ñåâåðå, ïåðåäîâûì îáðàçîì îñó-

ùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé è ðåñóðñàìè Ñåâåðà. Äëÿ

ýòîãî òðåáóåòñÿ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ

è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äåëîâûõ êðóãîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ íà-

ó÷íûõ êðóãîâ. «Ïðèñóòñòâèå» îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ïðèñóòñòâèå íîðâåæñêîãî ãîñóäàðñòâà âî âñåõ óãîëêàõ òåððèòîðèè

ñòðàíû, â íîðâåæñêèõ ñåâåðíûõ ìîðñêèõ ðàéîíàõ ïîñðåäñòâîì ïîëè-

òèêè ñîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, ñîçäàíèÿ öåííîñòåé,

îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ðàçâèòèÿ êóëü-

òóðû â ñåâåðíîé Íîðâåãèè êàê ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ,

òàê è ÷åðåç ïðèñóòñòâèå Âîîðóæåííûõ ñèë.

Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàíî è âêëþ÷åíî â ïðîãðàììíûé äîêóìåíò 15

ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ

ðåãèîíîâ. Ñðåäè ýòèõ èíèöèàòèâ íàèáîëåå àêòóàëüíû, íà íàø âçãëÿä,

ñëåäóþùèå:

• óãëóáëåíèå è îáíîâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé, ïîñêîëüêó

îòíîøåíèÿ ñ âîñòî÷íûì ñîñåäîì – îñíîâíîé ôàêòîð íîðâåæ-

ñêîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðå;

• îñâîåíèå ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå ñóäîõîäíîé àêòèâíîñòè, èñ-

ïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé è âîçìîæ-

íîñòåé, îòêðûâàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà;

• ôîðìèðîâàíèå êîíòóðîâ íîâîãî íåôòåãàçîâîãî ðàéîíà ñ ó÷åòîì

ïðîãíîçîâ íàëè÷èÿ áîëüøèõ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ â Áàðåíöå-

âîì ìîðå è ïåðñïåêòèâ, êîòîðûå îòêðûâàåò Äîãîâîð î ðàçãðàíè-

÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ñîòðóäíè÷åñòâå â Áàðåíöåâîì

ìîðå è Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå (2010 ã.);

• ïðèçíàíèå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà, ÷òî ïî-

çâîëèëî óðåãóëèðîâàòü ïî÷òè âñå ñïîðíûå âîïðîñû, êàñàâøèå-

ñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ àêâàòîðèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àðêòè÷åñêèìè è ñåâåðîåâ-

ðîïåéñêèìè ñòðàíàìè êàê íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, òàê è â ðàì-

êàõ ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð – Ñîâåòà Áàðåíöåâà/Åâðîàðêòè-
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÷åñêîãî ðåãèîíà, Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ñå-

âåðíûõ ñòðàí, «Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ»;

• ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âêëàäîì â ñòàáèëü-

íîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü îòíîøåíèé ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè

è ñîñòàâëÿåò îñíîâó ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

Íîðâåãèÿ åäèíñòâåííàÿ èç âñåõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ñòðàí ïðåäïîëàãàåò

îñâîåíèå Àðêòèêè íå òîëüêî â ãåîãðàôè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì, íî

òàêæå â èäåîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è, ñîîòâåòñòâåííî, îõðàíó íå

òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ, íî òàêæå êóëüòóðíî-èäåîëî-

ãè÷åñêèõ ãðàíèö. Íîðâåæñêîå ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò óñëîâèÿ äëÿ ñòó-

äåíòîâ è ó÷åíûõ èç Ðîññèè äëÿ îáó÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íûõ èñ-

ñëåäîâàíèé â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñåâåðíîé Íîðâåãèè. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ

ðîññèéñêèõ ñòóäåíòîâ âûäåëåíî 196 ñòèïåíäèé. Ïîîùðåíèå ïîëó÷åíèÿ

îáðàçîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îïðåäåëåííîé ñòðà-

íå ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé ãåîïîëèòè÷åñêîé òåõíîëîãèåé âíåäðåíèÿ íå-

îáõîäèìûõ áàçîâûõ öåííîñòåé â ñîçíàíèå ñòóäåíòîâ è èññëåäîâàòåëåé.

Íîðâåãèÿ íà ýòè öåëè âûäåëèëà áîëåå 700 ìëí íîðâåæñêèõ êðîí. Òàêèì

îáðàçîì, Íîðâåãèÿ àêòèâíî ãîòîâèòñÿ èñïîëüçîâàòü â áîðüáå çà ñâîè èí-

òåðåñû â Àðêòèêå òàê íàçûâàåìóþ «ìÿãêóþ» ñèëó, íå ñíèìàÿ, îäíàêî,

ñ ïîâåñòêè äíÿ è ðàçâèòèå ñèëû «æåñòêîé». Î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèè ñòîèò

îöåíèòü íîðâåæñêèé îïûò è âêëþ÷èòü èñïîëüçîâàíèå «ìÿãêîé» ñèëû

â ñâîþ àðêòè÷åñêóþ äîêòðèíó.

12 ÿíâàðÿ 2009 ã. áûëà îïóáëèêîâàíà Äèðåêòèâà ïî àðêòè÷åñêîé

ïîëèòèêå ÑØÀ [4, 8]. Â äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî «â Àðêòèêå ÑØÀ

èìåþò øèðîêèå ôóíäàìåíòàëüíûå èíòåðåñû â ñôåðå íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè è ãîòîâû äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî ëèáî â ñîþçå ñ äðóãè-

ìè ãîñóäàðñòâàìè ïî çàùèòå ýòèõ èíòåðåñîâ». Äëÿ ÑØÀ âûãîäíà ìàê-

ñèìàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû ìîðåïëàâàíèÿ è õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå, ïîñêîëüêó ÑØÀ íå ó÷àñòâóþò â êîíâåí-

öèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, äàþùåé âîçìîæíîñòü îôîðìèòü ïðåòåí-

çèþ â ñïîðíûõ ñèòóàöèÿõ, êàñàþùèõñÿ ðàçäåëà øåëüôà. Îôèöèàëüíî

çàÿâëåííûå àìåðèêàíñêèå èíòåðåñû ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â íåñêîëü-

êî êàòåãîðèé:

• âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû: ÏÐÎ è ðàííåå ïðåäóïðåæäå-

íèå, ðàçâåðòûâàíèå íàçåìíûõ è ìîðñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ñòðàòåãè-

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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÷åñêîé ïåðåáðîñêè ñèë â Àðêòèêó, ñòðàòåãè÷åñêîå ñäåðæèâà-

íèå, âåäåíèå ìîðñêèõ îïåðàöèé, ñâîáîäà íàâèãàöèè è ïåðåëå-

òîâ. Èìåííî äëÿ çàùèòû ýòèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè ãîòîâû äåéñòâîâàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå;

• èíòåðåñû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè: ïðåäóïðåæäåíèå òåððî-

ðèñòè÷åñêèõ àòàê èëè äðóãèõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, óñèëèâàþ-

ùèõ óÿçâèìîñòü ÑØÀ â àðêòè÷åñêîé çîíå;

• ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû: ðàñøèðåíèå àìåðèêàíñêî-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ïðè îäíîâðåìåííîé äåìîí-

ñòðàöèè ìîðñêîãî ìîãóùåñòâà. ÑØÀ íàìåðåíû íå òîëüêî çàùè-

ùàòü ñâîè ïðàâà â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå, íî

è îñóùåñòâëÿòü «íàäëåæàùèé êîíòðîëü» íàä ïðèëåãàþùåé àê-

âàòîðèåé. Âûñøèì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì íàçâàíû òàêæå

ñâîáîäà òðàíñàðêòè÷åñêèõ ïåðåëåòîâ è ñâîáîäà ìîðåïëàâàíèÿ

ïðèìåíèòåëüíî êî âñåé Àðêòèêå, âêëþ÷àÿ Ñåâåðíûé ìîðñêîé

ïóòü, êîòîðûé ïðîõîäèò âäîëü òåððèòîðèè Ðîññèè. Íî ÑØÀ –

íå åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, çàèíòåðåñîâàííàÿ â èíòåðíàöèîíàëèçà-

öèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè2.

Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ â àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè îñòàâëÿþò çà ñîáîé

ïðàâî íå òîëüêî äåéñòâîâàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, íî è îñóùåñò-

âëÿòü êîíòðîëü íàä ïðîñòðàíñòâàìè Àðêòèêè çà ïðåäåëàìè þðèäè÷åñ-

êè îáîñíîâàííûõ ðàçãðàíè÷èòåëüíûõ ëèíèé.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé óïîìÿíóòîé Äèðåêòèâû â îêòÿáðå 2009 ã.

áûëà îïóáëèêîâàíà Àðêòè÷åñêàÿ äîðîæíàÿ êàðòà äëÿ ÂÌÑ ÑØÀ, ñî-

äåðæàâøàÿ ïÿòèëåòíèé ïëàí ïî ðàñøèðåíèþ ìîðñêèõ îïåðàöèé

â Àðêòèêå. Îäíîé èç öåëåé äîðîæíîé êàðòû íàçâàíî îáåñïå÷åíèå âî-

îðóæåííûõ ñèë ñèñòåìàìè îðóæèÿ, îáíàðóæåíèÿ, ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ,

à òàêæå äðóãèìè îáúåêòàìè âîåííîé è ãðàæäàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû,

àäàïòèðîâàííûìè ê óñëîâèÿì Àðêòèêè. Äîðîæíàÿ êàðòà ïðåäóñìàò-
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2 Ñâîþ ñòðàòåãèþ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè íà-

÷èíàåò ðàçðàáàòûâàòü è Êèòàé. Òàÿíèå àðêòè÷åñêèõ ëüäîâ îòêðûâàåò Êèòàþ íîâûå

òîðãîâûå ïóòè. Ïóòü èç Øàíõàÿ â Ãàìáóðã âäîëü ðîññèéñêîãî ïîáåðåæüÿ ñòàíîâèò-

ñÿ íà 6400 êì êîðî÷å òðàäèöèîííîãî ìàðøðóòà. Â âûñòóïëåíèÿõ êèòàéñêèõ ÷èíîâ-

íèêîâ è ó÷åíûõ çâó÷èò ïðèçûâ ê ïîëÿðíûì ñòðàíàì îòêàçàòüñÿ îò «èíòåðåñîâ ïðè-

áðåæíûõ ñòðàí» â ïîëüçó «èíòåðåñîâ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà».



ðèâàåò ñîçäàíèå îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ ïî èçó÷åíèþ

ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è îïðåäå-

ëåíèÿ õàðàêòåðà ìîðñêèõ îïåðàöèé â Àðêòèêå. Â ôîêóñå âíèìàíèÿ íà-

õîäÿòñÿ òàêæå ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã óãðîç áåçîïàñíîñòè èíòåðåñàì

ÑØÀ, èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé áëèæàéøèõ êîíêóðåíòîâ â Àðêòèêå,

àíàëèç äåéñòâèé è ìîòèâàöèé âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âàæíîé ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ

îðãàíèçàöèÿ âîåííî-íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ïîëîæåíèÿ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÑØÀ ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçó-

þòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêå. Îá ýòîì ãîâîðÿò ïëàíû ïî óâåëè÷åíèþ

âîåííîé ñïóòíèêîâîé ãðóïïèðîâêè ÑØÀ, íàöåëåííîé íà Àðêòèêó.

Ïðîòèâîðå÷èÿ (ÿâíûå è ñêðûòûå) ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ â âîïðî-

ñàõ Àðêòèêè ñóùåñòâóþò â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ. Â ÷àñòíîñòè, êàê

è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ÑØÀ ñòðåìèëèñü ê òîìó, ÷òîáû ñòàòóñ

Ñåâìîðïóòè ñòàë ìåæäóíàðîäíûì, íî 28 èþëÿ 2012 ã. áûë ïðèíÿò çà-

êîí ¹ 132-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãî-

âîãî ìîðåïëàâàíèÿ â àêâàòîðèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè» [9]. Ðîññèÿ

çàêðûëà ýòîò âîïðîñ, îïðåäåëèâ ñòàòóñ ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíûé.

Ïî-ðàçíîìó Ìîñêâà è Âàøèíãòîí îòíîñÿòñÿ ê âåäóùåé ðåãèîíàëü-

íîé îðãàíèçàöèè – Àðêòè÷åñêîìó ñîâåòó. Åñëè Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà

â ðàñøèðåíèè åãî ïîëíîìî÷èé, òî â Äèðåêòèâå 2009 ã. ïðÿìî ãîâîðèò-

ñÿ, ÷òî ÑØÀ ñ÷èòàþò Ñîâåò òîëüêî ôîðóìîì äëÿ îáñóæäåíèÿ è âûñòó-

ïàþò ïðîòèâ ïðèäàíèÿ åìó ñòàòóñà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, âû-

ðàáàòûâàþùåé îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÑØÀ âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàþò àêòèâèçàöèþ

ÍÀÒÎ â Àðêòèêå, ôàêòè÷åñêè âûòàëêèâàÿ îòòóäà äðóãèå ìåæäóíàðîä-

íûå îðãàíèçàöèè (Àðêòè÷åñêèé ñîâåò è Ñîâåò Áàðåíöåâà/Åâðîàðêòè-

÷åñêîãî ðåãèîíà), â êîòîðûõ ÑØÀ íå ó÷àñòâóþò. Ïðè ñóùåñòâóþ-

ùåì õàðàêòåðå îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ òàêèå øàãè ìîãóò

ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû, íå èìåþùåé

â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå íàäåæíûõ ñîþçíèêîâ.

Äî òåõ ïîð ïîêà ÑØÀ íå ðàòèôèöèðóþò Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïî ìîð-

ñêîìó ïðàâó, ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáîñòðåíèÿ ñïîðîâ ñ Ðîññèåé

ïî ðàçãðàíè÷èòåëüíûì ëèíèÿì â àðêòè÷åñêèõ ìîðÿõ è ïî ãðàíèöå

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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øåëüôà. ÑØÀ íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê ïîïûòêàì Ðîññèè ðàñøèðèòü

çîíó ñâîåãî øåëüôà çà ñ÷åò õðåáòà Ëîìîíîñîâà è ïîäíÿòèÿ Ìåíäåëåå-

âà. Â 2001 ã. ïîä äàâëåíèåì Ãîñäåïàðòàìåíòà íà Êîìèññèþ ÎÎÍ ïî

ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ðîññèéñêàÿ çàÿâêà áûëà îòêëîíå-

íà. Ðîññèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ðàòèôèöèðîâàëà äîãîâîð ñ ÑØÀ î ðàç-

ãðàíè÷èòåëüíîé ëèíèè â Áåðèíãîâîì ìîðå.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñëåäóåò îæèäàòü òîëüêî íà òåõ íàïðàâëåíèÿõ, ãäå

ÑØÀ íå îáîéòèñü áåç ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ

ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ìîðñêèõ è àâèàöèîííûõ ïåðåâîçîê

â àðêòè÷åñêèõ øèðîòàõ, î ÷åì â ìàå 2011 ã. ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû

Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå. Êàæäàÿ èç ñòðàí âçÿëà

îáÿçàòåëüñòâî ñîçäàòü ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

â ñâîåì ñåãìåíòå è äëÿ îïåðàòèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé.

Íàìå÷àåòñÿ ìàñøòàáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îñâîåíèè ðåñóðñîâ

Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè. Ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ «Ðîñíåôòü» è àìå-

ðèêàíñêàÿ «Ýêñîí-Ìîáèë» â àïðåëå 2012 ã. ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå

î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ãåîëîãîðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå çàëåæåé íåôòåãà-

çîâûõ ðåñóðñîâ â Êàðñêîì ìîðå. Ñîâìåñòíûé ïðîåêò âåäóò òàêæå

«Ðîñíåôòü» è àìåðèêàíñêàÿ êîìïàíèÿ «Êîíîêî-Ôèëëèïñ» â Íåíåö-

êîì ÀÎ, ãäå ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïåðñïåêòèâíîå Àðäàëèíñêîå ìåñòî-

ðîæäåíèå. Îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ýòîò ïðîåêò ñ àìåðè-

êàíñêîé ñòîðîíû.

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà – ðàçâèòèå

òðàíñàðêòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ äëÿ àâèàïåðåëåòîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè è ñîïðîâîæäåíèÿ, ìîäåð-

íèçàöèþ äåéñòâóþùèõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ àýðîïîðòîâ íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèè. Ýòîò ñåãìåíò ðûíêà àâèàïåðåâîçîê ñ÷èòàåòñÿ ñàìûì áûñò-

ðîðàñòóùèì.

Îáîþäîâûãîäíûì áûëî è îñòàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ÑØÀ è Ðîñ-

ñèè â íàó÷íîì èññëåäîâàíèè Àðêòèêè è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-

íîñòè â ðåãèîíå. Íà ýòîì íàïðàâëåíèè Ðîññèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü

ñâîé ëåäîêîëüíûé ôëîò è ïîäåëèòüñÿ áîãàòûì îïûòîì àðêòè÷åñêèõ

ýêñïåäèöèé.
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Â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå â îòíîøåíèÿõ Âàøèíãòîíà

è Ìîñêâû íàçðåëî óêðåïëåíèå ìåð âçàèìíîãî äîâåðèÿ â îòíîøåíèè

Àðêòèêè â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè. Ê òàêèì ìåðàì ñëåäóåò îò-

íåñòè âçàèìíîå ïðåäóïðåæäåíèå î ïëàíàõ ïåðåäâèæåíèÿ ñèë âîåí-

íûõ ôëîòîâ â «÷óâñòâèòåëüíûõ» çîíàõ, îãðàíè÷åíèå âîåííîãî ïðèñóò-

ñòâèÿ â Àðêòèêå.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÑØÀ â îòëè÷èå îò

ñòðàòåãèé äðóãèõ ñòðàí íàèáîëåå ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ñèëîâàÿ ñî-

ñòàâëÿþùàÿ, äåìîíñòðèðóåòñÿ ñòðåìëåíèå ê åäèíîëè÷íîìó ëèäåðñòâó

â Àðêòèêå.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå «Ñåâåðíàÿ ñòðàòåãèÿ Êàíàäû: íàø

Ñåâåð, íàøå íàñëåäèå, íàøå áóäóùåå» [6] îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êàíàäñêèé

ñåêòîð Àðêòèêè ïî ñâîåé âåëè÷èíå (25%) óñòóïàåò òîëüêî ðîññèéñêî-

ìó (40%). Êàíàäà âõîäèò â ïÿòåðêó òàê íàçûâàåìûõ «îôèöèàëüíûõ»

àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ (ïîìèìî íåå ýòî ÑØÀ, Ðîññèÿ, Äàíèÿ è Íîð-

âåãèÿ). Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ýòè ãîñóäàð-

ñòâà èìåþò ïðåèìóùåñòâåííûå þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî îñâîåíèÿ ïðèëåãàþùåãî àðêòè÷åñêîãî øåëüôà.

Îñíîâíîé èíòåðåñ äëÿ Êàíàäû ïðåäñòàâëÿåò ïåðñïåêòèâà ðàçðà-

áîòêè íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ìåñ-

òîðîæäåíèÿìè íåôòè è ãàçà â ïðèáðåæíîé çîíå êàíàäñêîé Àðêòèêè

íàõîäÿòñÿ îãðîìíûå çàïàñû ãèäðàòà ìåòàíà. Åñëè áóäåò íàëàæåíà åãî

ïðîìûøëåííàÿ äîáû÷à, òî ýòèõ çàïàñîâ õâàòèò íà íåñêîëüêî ñîòåí

ëåò. Îäíàêî äî ñèõ ïîð îêîëî òðåòè ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà

çäåñü íå èñïîëüçóåòñÿ. Ïîêà åùå íå ðàçðàáîòàíû äîñòàòî÷íî áåçîïàñ-

íûå òåõíîëîãèè, è Êàíàäà îãðàíè÷èëà áóðåíèå íà ñâîåì àðêòè÷åñêîì

øåëüôå. Íå ïðîðàáîòàí è ìåõàíèçì ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ñëó÷àé

êðóïíîé àâàðèè èëè âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû îêðóæàþùåé ñðåäå.

Òàÿíèå ïîëÿðíûõ ëüäîâ óâåëè÷èâàåò âðåìÿ íàâèãàöèè ïî òàê íà-

çûâàåìîìó Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ïðîõîäó, íà êîíòðîëü íàä êîòîðûì ïðå-

òåíäóåò Êàíàäà. Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îòî ëüäà ýòîò ïðîëèâ áóäåò

ñîïîñòàâèì ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñ Ñåâåðíûì ìîð-

ñêèì ïóòåì âäîëü àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ Ðîññèè. Äåëî â òîì, ÷òî îí

çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò ïóòü èç Âîñòî÷íîé Àçèè â Åâðîïó è íà Âîñ-

òî÷íîå ïîáåðåæüå ÑØÀ è Êàíàäû (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàðøðóòîì ÷åðåç

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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Ïàíàìñêèé êàíàë)3. Îäíàêî ðîññèéñêèé àðêòè÷åñêèé ïóòü âäîëü áåðå-

ãîâ Ñèáèðè ìåíåå âåòðåíûé è èìååò ìåíüøå îñòðîâîâ, ÷åì êàíàäñêèé

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä, õîòÿ îí íåìíîãî äëèííåå. Ê òîìó æå íà áå-

ðåãó Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ïðîõîäà èìååòñÿ åäèíñòâåííîå ïîñåëåíèå4,

êîòîðîå íàñ÷èòûâàåò 280 æèòåëåé, â òî âðåìÿ êàê íàñåëåíèå àðêòè÷åñ-

êèõ ïîðòîâûõ ãîðîäîâ Ðîññèè (äàæå áåç Ìóðìàíñêà è Àðõàíãåëüñêà)

ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Êàíàäà, êàê è Ðîññèÿ, ïðèäåðæèâàåòñÿ ñåêòîðàëüíîãî ïðèíöèïà

äåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, êîòîðûé íàöåëåí íà îáåñïå÷åíèå

êîíòðîëÿ íàä àðêòè÷åñêèìè ïðîñòðàíñòâàìè âïëîòü äî Ñåâåðíîãî ïî-

ëþñà. Íà êàíàäñêèé Ñåâåð ïðèõîäèòñÿ 40% ñóõîïóòíîé òåððèòîðèè

ñòðàíû, íî ïðîæèâàåò òàì òîëüêî 107 òûñ. ÷åë. (ýòî â 80 ðàç ìåíüøå,

÷åì íà àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè Ðîññèè). Êàíàäñêèé Ñåâåð îñâîåí

â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè, êàê â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â âîåííîì îòíîøåíèè. Ïîýòîìó îñíîâíîé

ñìûñë àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè Îòòàâû ñîñòîèò â êîìïëåêñíîì îñâîå-

íèè ýòîãî ðåãèîíà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Êàíàäû çàêëþ÷à-

þòñÿ â ñëåäóþùåì:

• çàùèòà ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû â àðêòè÷åñêîì ñåêòîðå. Ïëàíèðó-

åòñÿ íàðàùèâàíèå âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðî-

ëÿ íàä ñóõîïóòíûìè òåððèòîðèÿìè, ìîðñêèì è âîçäóøíûì ïðî-

ñòðàíñòâàìè Àðêòèêè;

• îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàíàäñêîãî

Ñåâåðà. Ðå÷ü èäåò î åæåãîäíûõ äîòàöèÿõ ñåâåðíûì òåððèòîðè-

ÿì â ðàçìåðå 2,5 ìëðä êàíàä. äîëë. íà ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;
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3 Ëåãåíäàðíûé êàíàäñêèé Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä â áëèæàéøåå âðåìÿ íå îò-

êðîåòñÿ äëÿ ñóäîõîäñòâà. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â èññëåäîâàíèè Êàëèôîðíèéñêîãî

óíèâåðñèòåòà Ëîñ-Àíäæåëåñà, àâòîðû êîòîðîãî òàêæå ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî ãëî-

áàëüíîå ïîòåïëåíèå – ýòî ïàëêà î äâóõ êîíöàõ äëÿ ñóäîõîäñòâà â âûñîêèõ øèðîòàõ.

Â äîêëàäå ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä ñòàíåò ñâîáîäíûì îòî

ëüäà ñóäîõîäíûì ìîðñêèì ïóòåì â Àðêòèêå ñàìûì ïîñëåäíèì.
4 Ðåçîëþò Áýé (âîåííûé òðåíèðîâî÷íûé öåíòð).



• çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà,

ñáåðåæåíèå ýêîñèñòåì, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ïåðå-

õîä íà àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, ó÷àñòèå â ðàçðàáîò-

êå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ

äåÿòåëüíîñòü â Àðêòèêå;

• ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ êàê ÷àñòü ïîëèòèêè ïî îñâî-

åíèþ Ñåâåðà. Ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà ýòè öåëè íà-

ïðàâëÿþòñÿ äîõîäû îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïóòåì ïå-

ðåäà÷è îáùèíàì êîðåííûõ íàðîäíîñòåé â ñîáñòâåííîñòü ÷àñòè

ïðèáûëüíûõ îáúåêòîâ (ãàçîâûå òðóáîïðîâîäû è ïðî÷.).

Àðêòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Êàíàäû èìååò ñêîðåå âíóòðåííþþ, ÷åì

âíåøíþþ íàïðàâëåííîñòü (ýòî ñáëèæàåò åå ñ ðîññèéñêîé ïîëèòèêîé

íà Êðàéíåì Ñåâåðå). Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò – âàæíûé, íî íå

îïðåäåëÿþùèé â ñåâåðíîé ñòðàòåãèè Îòòàâû. Äëÿ Êàíàäû ïðÿìûå âî-

åííûå óãðîçû â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå îòñóòñòâóþò. Ãëàâíûé ìîòèâ

îáåñïå÷åíèÿ è äàæå îïðåäåëåííîãî íàðàùèâàíèÿ âîåííîãî ïðèñóò-

ñòâèÿ Êàíàäû â ýòîì ðåãèîíå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ îíà íå èìååò

íè ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä îãðîìíûìè ïðîñòðàíñòâàìè

Êðàéíåãî Ñåâåðà, íè îïûòà âîåííûõ îïåðàöèé â Àðêòèêå. Çàäà÷è âî-

åííîãî õàðàêòåðà, ïîñòàâëåííûå â ñåâåðíîé ñòðàòåãèè Êàíàäû, âåñüìà

îãðàíè÷åííû ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ëèêâè-

äàöèþ î÷åâèäíûõ «áðåøåé» â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà

àðêòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè è íà çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

ñòðàíû â äàííîì ðåãèîíå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ðîññèÿ è Êàíàäà ñîïåðíè÷àþò â âîïðîñå

î ðàçäåëå àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ5, îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ íåêîòî-

ðûõ îáùèõ ïðèíöèïîâ. Âî-ïåðâûõ, îáà ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò çà ðå-

øåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ è íà îñíîâå íîðì ìåæ-

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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5 Íàðÿäó ñ Ðîññèåé è Äàíèåé Êàíàäà ïðåòåíäóåò íà ðàñøèðåíèå ñâîåãî øåëüôà

çà ñ÷åò ïîäâîäíîãî õðåáòà Ëîìîíîñîâà ïóòåì ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåé çàÿâêè

â Êîìèññèþ ÎÎÍ ïî ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Èìåííî ñ öåëüþ äîêà-

çàòü, ÷òî äàííûé õðåáåò ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ñåâåðîàìåðèêàíñêîé êîíòèíåí-

òàëüíîé ïëàòôîðìû â 2008–2009 ãã. ïðîâîäèëèñü ñîâìåñòíûå àìåðèêàíî-êàíàä-

ñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ øåëüôà ê ñåâåðó îò Àëÿñêè äî õðåáòà Àëüôà-Ìåí-



äóíàðîäíîãî ïðàâà. Âî-âòîðûõ, îíè âûñòóïàþò çà ñåêòîðàëüíûé

ïðèíöèï äåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Â-òðåòüèõ, è Ðîññèÿ,

è Êàíàäà âûñòóïàþò çà çàêðåïëåíèå ñòàòóñà òðàíçèòíûõ ìîðñêèõ ïó-

òåé â Àðêòèêå (Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ïðîõî-

äà) êàê âíóòðåííèõ âîä, ÷òî äëÿ îáåèõ ñòðàí ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî.

Â-÷åòâåðòûõ, ó ñòðàí åäèíàÿ ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè óñèëåíèÿ çíà÷å-

íèÿ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óñèëåíèå âëèÿíèÿ

Ñîâåòà â ðåãèîíå ïðåïÿòñòâóåò ïðåòåíçèÿì ÍÀÒÎ íà òî, ÷òîáû ñòàòü

ãëàâíûì ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè â Àðêòèêå (çà ÷òî îñîáåííî íàñòîé-

÷èâî âûñòóïàþò ÑØÀ).

Ïðèîðèòåòíûìè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

îáëàñòè: ýíåðãèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü, íàíîòåõíîëîãèè, áèîìåäè-

öèíñêèå òåõíîëîãèè, èññëåäîâàíèå êëèìàòà è Àðêòèêè, ñîâìåñòíûå

èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ñôåðà îáðàçîâàíèÿ. Ðåàëèçóþòñÿ öåëûé

êîìïëåêñ ïðîåêòîâ ïî ïðîãðàììå «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå áèî-

ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ», ïðîåêòû â îáëàñòè ñåëüñêîãî è ëåñíîãî

õîçÿéñòâà è ðÿä ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàåòñÿ ðîññèéñêî-êàíàäñêîå ñîòðóäíè-

÷åñòâî â îáëàñòè òàê íàçûâàåìîé «ìÿãêîé áåçîïàñíîñòè» (ïðåîäîëå-

íèå íîâûõ óãðîç è âûçîâîâ, ïîðîæäàåìûõ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíè-

ÿìè). Ñîãëàñîâàííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Êàíàäû ðîññèéñêèõ ïðà-

âèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîç-

âîëèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåéòðàëèçîâàòü ïîòåíöèàë âîçìîæíûõ êîí-

ôëèêòîâ â ðîññèéñêî-êàíàäñêèõ îòíîøåíèÿõ, à ñ äðóãîé – óêðåïèòü

ìåõàíèçìû äâóñòîðîííåãî è ìíîãîñòîðîííåãî, âíåáëîêîâîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà â Àðêòèêå.

Îñíîâíîé âåêòîð àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Äàíèè ñâÿçàí ñ Ãðåíëàí-

äèåé, – ýòî îáåñïå÷åíèå åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çàùèòà ïðèðîäû

îñòðîâà è ïðèëåãàþùèõ âîä, ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä âïîëíå îïðàâäàí, ïî-

ñêîëüêó èìåííî Ãðåíëàíäèÿ ÿâëÿåòñÿ «îêíîì» Äàíèè â Àðêòèêó, ôàê-
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äåëååâà è íà âîñòîê äî Êàíàäñêîãî àðêòè÷åñêîãî àðõèïåëàãà. Ðîññèÿ ãîòîâèò àíàëî-

ãè÷íóþ çàÿâêó (è óæå ïîäàâàëà åå â 2001 ã., ïðàâäà, áåçóñïåøíî), òàê ÷òî â ýòîì

âîïðîñå Ðîññèÿ è Êàíàäà âûñòóïàþò îïïîíåíòàìè.



òîðîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðè÷èñëÿòü Êîðîëåâñòâî ê ðàçðÿäó âåäó-

ùèõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ [7].

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Àðê-

òèêè äàòñêàÿ ñòðàòåãèÿ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå:

• îáåñïå÷åíèå ìèðíîé, çàùèùåííîé è áåçîïàñíîé æèçíåäåÿòåëü-

íîñòè â Àðêòèêå (ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçîâàíèå íîðì ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà, óñèëåíèå áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà, îñóùåñò-

âëåíèå ñóâåðåííûõ ïðàâ);

• äîñòèæåíèå ñàìîîáåñïå÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà, ïðèìåíåíèå íàèâûñøèõ ñòàíäàðòîâ ïðè ðàçðàáîò-

êå ìåñòîðîæäåíèé, èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ

ýíåðãèè, óñòîé÷èâàÿ ýêñïëóàòàöèÿ áèîðåñóðñîâ, íàó÷íî îáîñ-

íîâàííûå ðîñò è ðàçâèòèå, àêòèâíîå âîâëå÷åíèå â ìåæäóíàðîä-

íóþ òîðãîâëþ;

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðè áåðåæíîì îòíîøåíèè ê êëèìàòó, îê-

ðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäå Àðêòèêè (ðàñøèðåíèå çíàíèé î ïî-

ñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, çàùèòà ïðèðîäíîé ñðåäû è áèî-

ðàçíîîáðàçèÿ);

• òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè (ïîèñê

ãëîáàëüíûõ ðåøåíèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ,

ðàñøèðåíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îáåñïå÷åíèå íàöè-

îíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà äâóñòîðîííåé îñíîâå).

Ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Äàíèÿ íàìåðåíà äîáèâàòüñÿ êàê ñ ïîìîùüþ

íàöèîíàëüíûõ ìåð (áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ïî âîïðîñàì Àðê-

òèêè ñ Ãðåíëàíäèåé è Ôàðåðñêèìè îñòðîâàìè, ïðîäîëæåíèå íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé â Àðêòèêå, óêðåïëåíèå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è êîíòðîëÿ

â íàöèîíàëüíûõ ìîðñêèõ è êîíòèíåíòàëüíûõ ðàéîíàõ), òàê è ÷åðåç àê-

òèâíîå ïðîäâèæåíèå ñâîèõ ïîçèöèé â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ

(ÎÎÍ, Åâðîïåéñêèé ñîþç, Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîð-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñåâåðíûõ ñòðàí) è â êîíòåêñòå

äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ, Êàíàäîé, Íîðâåãèåé, Èñëàíäèåé

è Ðîññèåé.

Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà ìåæäó Äàíèåé è Ðîññèåé, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæåíèÿ äàòñêîé

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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ñòðàòåãèè î ãîòîâíîñòè èçó÷èòü ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ òðàíñ-

ïîðòíûõ ìàðøðóòîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ðå÷ü ìîæåò èäòè î ïîä-

êëþ÷åíèè äàòñêîé ñòîðîíû ê ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ

Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîòðóäíè-

÷åñòâî ðîññèéñêèõ è äàòñêèõ êîìïàíèé â îñâîåíèè íåôòåãàçîâûõ ðå-

ñóðñîâ øåëüôà è íà ðÿäå ñîïóòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé (áóðåíèå ñêâà-

æèí â àðêòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ,

ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû), à òàêæå â îáëàñòè ýêîëîãèè, â îöåíêå êëèìàòè÷åñêèõ

èçìåíåíèé â Àðêòèêå è ïðåîäîëåíèè èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñôîðìèðîâàëîñü äâà

ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäà íà ðîëü Àðêòèêè, öåëè è ïðèîðèòåòû åå

ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ ïåðâîãî ïîäõîäà àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê èñòî÷íèê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòî-

ðûå ìîæíî îñâàèâàòü âàõòîâûì ìåòîäîì, ñîêðàùàÿ èçáûòî÷íîå íàñå-

ëåíèå â ðåãèîíå. Â îñíîâíîì ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàçðàáîòàíû Îñíîâû ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä

äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà ðàçðàáîòàíû ïðîåêò Ñòðàòåãèè ðàçâè-

òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã. è ïîäïðîãðàììà «Ýêîíî-

ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà 2012–2020 ãã.». Â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ

íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå Àðêòèêè íà áàçå «ýêîíîìèêè çíàíèé», íà

èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-

íûì ðàçâèòèåì, íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò

óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ Àðêòè÷åñêîé çîíû. Ýòà ñòðàòåãèÿ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ðàçâè-

òèÿ ìèðîâîãî àðêòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è îñíîâíûì ïðèíöèïàì

è íàïðàâëåíèÿì, ïðåäñòàâëåííûì â çàðóáåæíûõ àðêòè÷åñêèõ ñòðàòå-

ãèÿõ. Â ðîññèéñêèõ äîêóìåíòàõ äàí èñ÷åðïûâàþùèé àíàëèç ñèòóàöèè

â Àðêòè÷åñêîé çîíå è ïðèâåäåíû îáîñíîâàííûå è òùàòåëüíî ïðîðàáî-

òàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëüíûì ìåðàì è äåéñòâèÿì, íåîáõîäèìûì

äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ è âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåí-

íûõ â Ñòðàòåãèè è ïîäïðîãðàììå ïî Àðêòèêå.
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Öåëü ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè, ïðèíÿòàÿ â Ñòðàòåãèè, –

íà îñíîâå èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â àêâà-

òîðèè è íà ñóøå ðîññèéñêîé Àðêòèêè è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü è çàùè-

ùåííîñòü ïðîæèâàþùåãî çäåñü íàñåëåíèÿ, óêðåïèòü ðîëü è ìåñòî

Àðêòèêè â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå êëþ÷åâûå ñëîâà –

«çíàíèå», «ïðèñóòñòâèå», «ðîñò»6.

Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû â Ðîññèè ãðóï-

ïèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Àðêòèêå;

• èñïîëüçîâàíèå îêåàíè÷åñêèõ è áåðåãîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìîäåð-

íèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;

• ôîðìèðîâàíèå àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ðåøåíèå êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû.

Äîñòèæåíèå öåëè è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøå-

íèåì íåñêîëüêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷:

• ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé, íàïðàâëåííûõ íà íàêîïëåíèå çíàíèé îá Àðêòèêå è ñî-

çäàíèå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è ãåîèíôîðìàöèîííûõ îñíîâ óï-

ðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè (âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó

ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè), à òàêæå

íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ Àðêòèêè;

• îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è áåçîïàñíîñ-

òè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â Àðêòèêå íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ ðîññèé-

ñêîãî ïðèñóòñòâèÿ íà ýòîé òåððèòîðèè çà ñ÷åò äèíàìè÷íîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà è äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ ìàñøòàáíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ (ãåîëî-

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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ãî-ãåîôèçè÷åñêèõ, ãèäðîãðàôè÷åñêèõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ) ðà-

áîò íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå, ñóøå è àðõèïåëàãå Øïèöáåðãåí;

• èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå Àðêòè÷åñêîé çîíû íà îñíîâå

ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîâûøàþùåé

ïðèâëåêàòåëüíîñòü àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé äëÿ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè è ïðîæèâàíèÿ; âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ ïàðò-

íåðñêèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ â Àðêòèêå.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ àðêòè÷åñêèõ ñòðàí ïîçâîëÿåò

óñòàíîâèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ ïîëîæåíèé ñîâïàäàåò, ïðè÷åì

ñîâïàäåíèÿ êàñàþòñÿ ñëåäóþùèõ ïîçèöèé.

Âî-ïåðâûõ, âñå ïðèàðêòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàþò Àðêòè÷åñ-

êèé ðåãèîí èìåþùèì ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ñâîåé

ñòðàíû, íî è äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Âî-âòîðûõ, êàæäàÿ èç ñòðàí ïîä÷åðêèâàåò ñâîå ðåàëüíîå èëè áóäó-

ùåå ëèäåðñòâî â Àðêòèêå è â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîâîçãëàøàåò çàäà÷ó

óêðåïëåíèÿ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèåé

Àðêòèêè.

Â-òðåòüèõ, êàæäàÿ ñòðàíà ïëàíèðóåò ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó è ñîöè-

àëüíóþ ñôåðó, îõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñîâåðøåíñòâîâàòü

ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ íà ñâîåé àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè íà ïðèíöè-

ïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, âñå ñòðàíû, êðîìå ÑØÀ, ðàññìàòðèâàþò Ðîññèþ êàê

îñíîâíîãî ïàðòíåðà â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå è ïðåäëàãàþò êîíêðåòíûå

íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé.

Â-ïÿòûõ, ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü îñó-

ùåñòâëåíèÿ âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è â ðåæèìå öèðêóìïîëÿð-

íîãî äèàëîãà.

Â çàêëþ÷åíèå êðàòêî ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, ñêëàäûâàþùóþñÿ

â ìèðå â îòíîøåíèè Àðêòèêè, è ïîñòàðàåìñÿ âûäåëèòü ôàêòîðû, êîòî-

ðûå ìîãóò ëèáî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé Àðêòè÷åñêîé

çîíû, ëèáî åìó ïðåïÿòñòâîâàòü. Àíàëèç ñòðàòåãèé âåäóùèõ àðêòè÷åñ-

êèõ ñòðàí îäíîçíà÷íî ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ íè

îäíîé èç ñòðàí, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, íå ñîäåðæàòñÿ ïðèçûâû ðåøàòü êà-
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êèå-ëèáî ñïîðíûå âîïðîñû ñ ïîçèöèè ñèëû, â òîì ÷èñëå âîåííîé. Îñíî-

âîé äëÿ ìèðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñëóæàò

� Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã., êîòîðóþ ðàòèôè-

öèðîâàëè âñå ïðèàðêòè÷åñêèå ñòðàíû, êðîìå ÑØÀ (â ñâîèõ ðå-

àëüíûõ äåéñòâèÿõ ÑØÀ íå íàðóøàþò ýòó êîíâåíöèþ);

� Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, ñîçäàííûé â 1996 ã. ïî èíèöèàòèâå Ôèí-

ëÿíäèè è ÿâëÿþùèéñÿ åäèíñòâåííûì â öèðêóìïîëÿðíîé çîíå

âåäóùèì ïîëèòè÷åñêèì îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà âîïðîñû,

ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé óíèêàëüíîé ïðèðîäû ñåâåðíîé ïîëÿð-

íîé çîíû;

� Èëóëèññàòñêàÿ äåêëàðàöèÿ 2008 ã., â êîòîðîé çàôèêñèðîâàíà

äîãîâîðåííîñòü ïÿòè ñòðàí (Äàíèè, Êàíàäû, ÑØÀ, Íîðâåãèè

è Ðîññèè) î òîì, ÷òî íå áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íîâûé ðåæèì

óïðàâëåíèÿ Ñåâåðíûì Ëåäîâèòûì îêåàíîì è ñîòðóäíè÷åñòâî

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà;

� áîëüøîå êîëè÷åñòâî òðàíñðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îá-

ðàçîâàíèé: Ñîâåò Áàðåíöåâà/Åâðîàðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà (îáðà-

çîâàí â 1993 ã.), Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñåâåðíûõ ñòðàí (1971 ã.), Êîí-

ôåðåíöèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, Åâðîïåéñêèé

ñîþç («Ñåâåðíîå èçìåðåíèå», 1995 ã.) è äð.;

� Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êîðîëåâñòâîì

Íîðâåãèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ñîòðóäíè-

÷åñòâå â Áàðåíöåâîì ìîðå è Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå

(2010–2011 ãã.).

Àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò íåïðàâèòåëüñòâåííûå îð-

ãàíèçàöèè: Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû, Ìåæäóíàðîäíûé àðêòè-

÷åñêèé íàó÷íûé êîìèòåò, Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî çàùèòå ìî-

ðåé, Àññîöèàöèÿ îëåíåâîäîâ ìèðà, Öèðêóìïîëÿðíûé ñîþç çàùèòû,

Ìåæäóíàðîäíàÿ Àðêòè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ ñîöèàëüíûõ íàóê, Ìåæäó-

íàðîäíûé ñîþç öèðêóìïîëÿðíîãî çäîðîâüÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ ðàáî÷àÿ

ãðóïïà ïî äåëàì êîðåííûõ íàðîäîâ, Óíèâåðñèòåò Àðêòèêè, à òàêæå

êîëëåêòèâíûå ãëîáàëüíûå äâèæåíèÿ, ñåòåâûå ãðóïïû ïî èíòåðåñàì,

ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íûå è ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè.

Ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ
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Îñîáîå ìåñòî â òðàíñíàöèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå Ñåâåðà è Àðê-

òèêè çàíèìàþò êîðåííûå íàðîäû Ñåâåðà è îáðàçîâàííûå èìè îáùåñò-

âåííûå ñòðóêòóðû: Öèðêóìïîëÿðíàÿ êîíôåðåíöèÿ èííóèòîâ, Ìåæäó-

íàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ àëåóòîâ, Ñîâåò ñààìîâ, Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Àðêòè÷åñêèé ñîâåò àòàáàñêàíîâ, Ìåæäóíàðîäíûé

ñîâåò ãâè÷èíîâ è äð. Ýòè îáúåäèíåíèÿ èìåþò îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ïî-

ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà è âïåðâûå â èñòîðèè ìåæäóíà-

ðîäíûõ îðãàíèçàöèé âêëþ÷åíû â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé [8].

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ Ðîññèè, êàñàþ-

ùèõñÿ ðàçâèòèÿ Àðêòèêè, íåñìîòðÿ íà ñîâïàäåíèå ñî ìíîãèìè ïîçè-

öèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ äðóãèõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ñòðàí,

èìåþò è íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé.

Âî-ïåðâûõ, Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàåò àíà-

ëîãè÷íûå òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí. Îíà çàíèìàåò áîëåå îäíîé òðåòè

òåððèòîðèè ñòðàíû è õàðàêòåðèçóåòñÿ îãðîìíîé ïðîòÿæåííîñòüþ,

ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, î÷àãîâûì

õàðàêòåðîì îñâîåíèÿ è âûñîêîé ñòåïåíüþ íåîäíîðîäíîñòè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Çäåñü ñîñóùåñòâóþò äâå ðàçëè÷íûå

ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè: òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íàðî-

äîâ Ñåâåðà è õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèøëîãî íàñåëåíèÿ, ïðè-

÷åì ïîñëåäíÿÿ èìååò çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû.

Âî-âòîðûõ, Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè èãðàåò îñîáóþ ðîëü â íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêå, òàê êàê òàì íàõîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå çàïàñû óãëå-

âîäîðîäîâ è åäâà ëè íå âñåãî ñïåêòðà ìèíåðàëüíîãî, â òîì ÷èñëå ñòðà-

òåãè÷åñêîãî, ñûðüÿ, à òàêæå æèâûå ðåñóðñû àðêòè÷åñêèõ ìîðåé è ñå-

âåðíûõ ðåê. Ðîññèéñêóþ Àðêòèêó îòëè÷àþò âûãîäíûå òðàíñïîðò-

íî-ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ, òàê êàê çäåñü ïðîëåãàþò êðàò÷àéøèå ïó-

òè ìåæäó Ðîññèåé, ÑØÀ è ñòðàíàìè ÀÒÐ.

Â-òðåòüèõ, ïî óðîâíþ îñâîåííîñòè, ïî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ, ïî

óðîâíþ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêàÿ Àðêòè÷åñêàÿ çîíà òàê-

æå çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò äðóãèå àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû. Áåññïîðíû

ëèäåðñòâî Ðîññèè â îáúåìíûõ ïîêàçàòåëÿõ (ïëîùàäü ïðîñòðàíñòâ,

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ñîâîêóïíûé âàëîâîé ïðîäóêò, ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíûé ïîòåíöèàë) è îòñòàâàíèå – â êà÷åñòâåííûõ (ïîäóøåâîé âàëî-
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âîé ïðîäóêò è ðàñïîëàãàåìûé äîõîä, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë, ñòåïåíü

èíòåëëåêòóàëüíîñòè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ).

Â-÷åòâåðòûõ, è ýòî, íàâåðíîå, îñíîâíîå îòëè÷èå, â òî âðåìÿ êàê

ñòðàòåãèè ðàçâèòûõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ îðèåíòèðîâàíû ïðåèìó-

ùåñòâåííî íà ðàçâèòèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ýòèõ ãîñó-

äàðñòâ, àðêòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè êðîìå ðàçâèòèÿ íåïîñðåäñòâåííî

ðîññèéñêîé Àðêòè÷åñêîé çîíû íàöåëåíà íà ðåøåíèå ñâåðõçàäà÷è: íà

îñíîâå ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà Àðêòèêè ñïîñîáñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè

ýêîíîìèêè âñåé ñòðàíû. Âàæíåéøèé âûçîâ ñîñòîèò èìåííî â òîì, ÷òî-

áû èñïîëüçîâàòü áåçàëüòåðíàòèâíûå â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè àðêòè÷åñ-

êèå ðåñóðñû è ìåãàïðîåêòû äëÿ çàïóñêà ïðîöåññà èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ êàê â ñàìîé Àðêòèêå, òàê è â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â öåëîì.

Äî ñèõ ïîð àêòóàëåí âîïðîñ î ñóáúåêòå è äâèæóùèõ ñèëàõ àðêòè-

÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, äî êîíöà íå îïðåäåëåíà ðîëü

ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â îñâîåíèè Àðêòèêè. Ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ

òåì, ÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè ðåàëèçîâûâàòü äîëãîñðî÷íûå

èíôðàñòðóêòóðíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû â ýòîì ðåãèîíå, â òî

âðåìÿ êàê ðîññèéñêèå ÷àñòíûå êîìïàíèè íå çàèíòåðåñîâàíû â ìíîãî-

ìèëëèàðäíûõ èíâåñòèöèÿõ â íåãî è ðàññìàòðèâàþò ó÷àñòèå ëèøü

â êðàòêîñðî÷íûõ ïðîåêòàõ, äà è òî ïîä ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàð-

ñòâåííûå ãàðàíòèè.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ àêòèâèçàöèè ñâîåé

ïîëèòèêè â Àðêòèêå çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Ðîññèÿ ñóìåëà íå

òîëüêî ñóùåñòâåííî âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûå ïîçèöèè â Àðêòè÷åñ-

êîì ðåãèîíå, íî è ñîçäàòü êðåïêèé ôóíäàìåíò äëÿ áûñòðîé ýêñïàíñèè

â ýòîì ðåãèîíå â áóäóùåì. Â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû

åùå íåñêîëüêî âàæíûõ äîêóìåíòîâ, – ýòî ìíîãîñòðàäàëüíûé çàêîí

«Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå Ñòðàòåãèÿ

ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî 2020 ã. è ïîäïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå

è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

2012–2020 ãã.», êîòîðûå â öåëîì çàâåðøàò ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ

êîíòóðîâ ðîññèéñêîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âàæíî òàêæå è òî, ÷òî Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè íåäâóñìûñ-

ëåííî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îðèåíòàöèþ íà áåñêîíôëèêòíîå ðàçðåøå-
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íèå ïðîáëåì è ïðåîäîëåíèå âûçîâîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü âî

âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñîñåäíèìè àðêòè÷åñêèìè äåðæàâàìè. Ðîññèÿ ãî-

òîâà ñòðîèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ýòèìè ñòðàíàìè íà îñíîâå ñîòðóäíè-

÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà.
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