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Àííîòàöèÿ

Èçëîæåíû ðåçóëüòàòû ïèëîòíîãî èññëåäîâàíèÿ 100 äîêóìåíòîâ äîë-

ãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òåêñòû îõàðàêòåðèçîâàíû íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî êîäèôèêàòîðà, ïðåä-

ïîëàãàþùåãî îïèñàíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ÷àñòåé ñòðàòåãèé,

ðàçäåëîâ ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Îñîáîå

âíèìàíèå óäåëåíî õàðàêòåðèñòèêå «àìáèöèîçíîñòè» äîêóìåíòà, ïðèîðèòå-

òàì â èñïîëüçîâàíèè «ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ». Â ðåçóëüòàòå êëàñòåðíîãî

àíàëèçà âûäåëåíî òðè ïëîòíûå ãðóïïû ñòðàòåãèé: àìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷-

íûå (õîðîøèå), íåàìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå è àìáèöèîçíûå íåðåàëèñ-

òè÷íûå (ïîïóëèñòñêèå). Áîëüøàÿ íàïîëíåííîñòü ïåðâîãî êëàñòåðà (54

ñòðàòåãèè) ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî âûñîêîì êà÷åñòâå ðîññèéñêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé. Êîíòåíò-àíàëèç ìàññèâà äîêóìåíòîâ ïî ñëî-

âàì-ìàðêåðàì ïîäòâåðäèë äèôôåðåíöèàöèþ òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé

ñòðàòåãèé è ïîêàçàë íàëè÷èå ðÿäà òåì, çàäàâàåìûõ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, óïðàâëå-

íèå, êëàñòåðû, ñòðàòåãèè, êîíòåíò-àíàëèç
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Abstract

The paper presents results of a pilot study of 100 documents on long-term

strategic planning of municipal units. We characterize the texts basing on

a devised codifier which describes economic and social parts of strategies,

infrastructure development issues and implementation of a strategy. We pay

special attention to «ambitious» character of a document and priorities towards

«flagship projects». As a result of cluster analysis, we have defined three

following dense groups of strategies: ambitious realistic (good), unambitious

realistic and ambitious unrealistic (populist) ones. The big number of strategies

of the first cluster (54) allows us to say that Russian municipal strategies are of

considerably high quality. Through the content analysis of the documents using

lexical markers, we prove that the strategies are thematically differentiated and

find out that a series of topics is assigned by the federal authorities.

Keywords: municipal strategic planning, management, clusters, strategies, con-

tent analysis

Ñåãîäíÿ ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòàëî ìàñ-

ñîâûì ÿâëåíèåì, ÷òî äàåò ìàòåðèàë äëÿ åãî èçó÷åíèÿ è îñìûñëåíèÿ.

Åñòü íåñêîëüêî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíû ïðî-

öåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîñ-

ñèè âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè ñîçäàâàåìûõ

ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, õàðàêòåðèñ-

òèêè ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâèÿ îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì [1–5].

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå äàíà êëàññèôèêàöèÿ ìàññèâà ìóíèöèïàëüíûõ

ñòðàòåãèé ïî èõ ñîäåðæàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Êàê ïîêàçàë èíôîð-

ìàöèîííûé ïîèñê, ïîäîáíûõ ïîïûòîê îõàðàêòåðèçîâàòü áîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îïèñàòü èõ, à òàêæå êëàññèôè-

öèðîâàòü ïî ñîäåðæàíèþ, íå áûëî. Â îñíîâíîì èññëåäîâàíèÿ áûëè íà-

ïðàâëåíû íà êà÷åñòâåííîå îïèñàíèå è àíàëèç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ [6, 7].

Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ñîäåðæàíèå 100 äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè, èìåâøèõ â íàçâàíèè ñëîâà «ñòðàòåãèÿ»,

«êîíöåïöèÿ» èëè «ïðîãðàììà», ñ ïåðèîäîì äåéñòâèÿ áîëåå 5 ëåò (áó-

Àïðîáàöèÿ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé
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äåì íàçûâàòü èõ äàëåå ñòðàòåãèÿìè)1. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîäåðæà-

íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé áûë ðàçðàáîòàí êîäèôèêàòîð, ñîäåð-

æàùèé âîïðîñû ê ýêñïåðòó è çàêîäèðîâàííûå âàðèàíòû îòâåòîâ2. Êî-

äèôèêàòîð ñîñòàâëåí ñ ó÷åòîì ðåàëüíîé ïðàêòèêè è îðèåíòèðîâàí íà

îïèñàíèå ñóùåñòâóþùèõ ñòðàòåãèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ èìåþò

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Íà ñîäåðæàíèå êîäèôè-

êàòîðà ïîâëèÿëî ïðåäñòàâëåíèå î íåêîåì «ïðàâèëüíîì» ïîäõîäå

ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè, ïðè êîòîðîì ÷åòêî âûäåëÿåòñÿ íåáîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî ïðèîðèòåòîâ è äåëàåòñÿ àêöåíò íà íåñêîëüêî ïðîðûâíûõ

«ôëàãìàíñêèõ» ïðîåêòîâ. Êîäèôèêàòîð âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå áëîêè:

îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãèè; õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñ-

êèõ èçìåíåíèé; èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû; ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåí-

íîñòü ñòðàòåãèè; óïðàâëåí÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãèè.

Ýêñïåðòàì ïðåäëàãàëîñü çàïîëíèòü êîäèôèêàòîð ïî ðåçóëüòàòàì

èçó÷åíèÿ êàæäîãî äîêóìåíòà. Â ðîëè ýêñïåðòîâ âûñòóïèëè ìàãèñò-

ðàíòû ÍÈÓ ÂØÝ (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), ïðîñëóøàâøèå êóðñ ïî òåððè-

òîðèàëüíîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ïî èòîãàì çàïîëíåíèÿ

êîäèôèêàòîðà êàæäîé ñòðàòåãèè ñòàâèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå âåêòîð êî-

äîâ, ÷òî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìàëüíîãî àíàëèçà.

Ìû ïîíèìàåì, ÷òî âñå äàëüíåéøèå âûâîäû çàâèñÿò îò êà÷åñòâà çà-

ïîëíåíèÿ êîäèôèêàòîðà. Äëÿ ïðîâåðêè óñòîé÷èâîñòè ðåçóëüòàòîâ

â íà÷àëå ýêñïåðèìåíòà íåêîòîðûå ñòðàòåãèè áûëè ïðåäëîæåíû äëÿ êî-

äèôèêàöèè íåñêîëüêèì ýêñïåðòàì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîâïàäåíèå ðåçóëü-

òàòîâ îêàçàëîñü íåâûñîêèì, ïîýòîìó áûëè ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå

ìåðû ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà êîäèôèêàöèè. Ïîìèìî êîäèôèêàòîðà ðó-

êîâîäèòåëåì ýêñïåðèìåíòà ïðîâåðÿëñÿ ðåôåðàò, â êîòîðîì ïî ïóíê-

òàì îáîñíîâûâàëñÿ âûáîð ýêñïåðòà. Êîäû óòî÷íÿëèñü ïîñëå êîëëåê-

òèâíîãî îáñóæäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà óíèôèêàöèþ òîëêîâàíèÿ êðè-

218

Á.Ñ. Æèõàðåâè÷, Ò.Ê. Ïðèáûøèí

1 Áàçà äàííûõ âêëþ÷àåò ïðîåêòû, îïóáëèêîâàííûå íà ñàéòå «Ñòðàòåãè÷åñêîå

ïëàíèðîâàíèå â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè» [8]. Íåäîñòàþùèå äîêóìåíòû áûëè

âçÿòû ñ ñàéòîâ àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ. Äîêóìåíòû, à èõ ÷èñëî ðàâíî 100, ïîäáèðà-

ëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òåððèòîðèàëüíûé îõâàò è äèôôåðåíöèàöèþ

ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
2 Àâòîðû áëàãîäàðÿò êîëëåã Í.Á. Æóíäó è Î.Â. Ðóñåöêóþ çà ó÷àñòèå â ðàçðà-

áîòêå êîäèôèêàòîðà.



òåðèåâ êîäèôèêàöèè. Â ðåçóëüòàòå äîñòîâåðíîñòü êîäèôèêàöèè áûëà

ïîâûøåíà.

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

×òî ëó÷øå ðàáîòàåò: àìáèöèîçíàÿ, íî íå âïîëíå ðåàëèñòè÷íàÿ

ñòðàòåãèÿ èëè ðåàëèñòè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ «ìàëûõ äåë»? Äëÿ òîãî ÷òîáû

ïîíÿòü ýòî, â êîäèôèêàòîð áûë âêëþ÷åí âîïðîñ îá îöåíêå ñòåïåíè àì-

áèöèîçíîñòè ñòðàòåãèè3. Åñëè â ñòðàòåãèè óêàçàíû êîëè÷åñòâåííûå

ïîêàçàòåëè, òî èíäèêàòîðàìè àìáèöèîçíîñòè ìîãóò âûñòóïàòü äèíà-

ìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ò.ï.

Ïðè îòñóòñòâèè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóåòñÿ ýêñïåðò-

íàÿ îöåíêà, îñíîâàííàÿ íà êîëè÷åñòâå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ

è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è ñòîèìîñòè ýòèõ ïðîåêòîâ ïî îòíîøå-

íèþ ê áþäæåòó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî ñòðàòå-

ãèé áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû ýêñïåðòàìè êàê àìáèöèîçíûå (29%) è îò-

÷àñòè àìáèöèîçíûå (37%), íåàìáèöèîçíûìè áûëè ïðèçíàíû 26%

ñòðàòåãèé, à 8% äîêóìåíòîâ ýêñïåðòàì íå óäàëîñü îõàðàêòåðèçîâàòü.

Çàÿâëåííàÿ (àôèøèðóåìàÿ) íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãèè è åå íà-

ïðàâëåííîñòü ðåàëüíàÿ ìîãóò íå ñîâïàäàòü. Çàÿâëåííàÿ íàïðàâëåí-

íîñòü îïðåäåëÿëàñü ëèáî ïî íàçâàíèþ, ëèáî íà îñíîâå ÷àñòîòû óïîìè-

íàíèé òåõ èëè èíûõ òåðìèíîâ â «èìèäæåâûõ ÷àñòÿõ» òåêñòà ñòðàòå-

ãèè. Ðåàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü îïðåäåëÿëàñü ïî îêîí÷àíèè àíàëèçà

ñòðàòåãèè íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé è îáúåìà èõ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ. Ïðèçíàêîì äëÿ îòíåñåíèÿ äîêóìåíòà ê òîé èëè èíîé

ãðóïïå ÿâèëàñü äîëÿ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòè,

ïðåâûøàþùàÿ 30% îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà. Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé

áûëî îõàðàêòåðèçîâàíî ýêñïåðòàìè êàê ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå

(òàáë. 1). Ê êîìáèíèðîâàííûì ñòðàòåãèÿì (ñîäåðæàùèì õàðàêòåðèñ-

òèêè äâóõ è áîëåå òèïîâ) áûëî îòíåñåíî 84% äîêóìåíòîâ. Ïðè ýòîì

â ñòðàòåãèÿõ, â êîòîðûõ áîëüøå ïÿòè çàÿâëåííûõ íàïðàâëåííîñòåé,

ðåàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðîïèñàíû ñîâñåì. Â ðåçóëüòàòå ñðàâíåíèÿ

îêàçàëîñü, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò çàÿâëåííàÿ íàïðàâëåííîñòü è ðå-

Àïðîáàöèÿ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé
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3 Ïîä àìáèöèîçíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ íàöåëåííîñòü íà êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû

èëè îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå.



àëüíàÿ ëèøü ó 32% ñòðàòåãèé, ó 6% ñòðàòåãèé çàôèêñèðîâàíî ñîâïàäå-

íèå ïî òðåì ïóíêòàì è ó 22% – ïî äâóì ïóíêòàì, ò.å. ó 28% ñòðàòåãèé

çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðàçíÿòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Ó 21%

ñòðàòåãèé ïðèîðèòåòû ñîâïàäàþò òîëüêî ïî îäíîé ïîçèöèè, à ó 19%

ïîëíîñòüþ ðàñõîäÿòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ñòðàòåãèé ñî çíà÷è-

òåëüíûìè ðàñõîæäåíèÿìè â çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòàõ è ðåàëüíûõ

ìåðîïðèÿòèÿõ âåñüìà âåëèêà – 40%. Ýòî ìîæåò áûòü ñâèäåòåëüñòâîì

êàê ñîçíàòåëüíîãî èñêàæåíèÿ â ïîïóëèñòñêèõ öåëÿõ, òàê è íåêà÷åñò-

âåííîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ, êîãäà ðàçíûå ðàçäåëû ñòðàòåãèè ïèøóòñÿ

ðàçíûìè ëþäüìè, à îáùàÿ ðåäàêöèÿ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Âàæíîé ÷åðòîé õîðîøåé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ôëàãìàí-

ñêèõ ïðîåêòîâ4. Ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñ â êîäèôèêàòîðå áûë ïî-

ñòàâëåí îòäåëüíî. Â 54% äîêóìåíòîâ óïîìèíàþòñÿ ôëàãìàíñêèå
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Òàáëèöà 1

Îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, êîë-âî
ñ ñîîòâåòñòâóþùåé õàðàêòåðèñòèêîé

Õàðàêòåðèñòèêà ñòðàòåãèè Çàÿâëåííàÿ íàïðàâëåííîñòü Ðåàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü

Êîìáèíèðîâàííàÿ 79 73

Ýêîíîìè÷åñêàÿ 78 60

Ñîöèàëüíàÿ 70 56

Èíôðàñòðóêòóðíàÿ 30 42

Èíâåñòèöèîííàÿ 14 14

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ 14 9

Èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 14 9

Ýêîëîãè÷åñêàÿ 11 12

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 5 6

Äóõîâíàÿ 3 2

Èíîå 5 6

4 Ïðè êîäèôèêàöèè ôëàãìàíñêèì (èìèäæåâûì, ÿêîðíûì, ìåãàïðîåêòîì) ñ÷è-

òàåòñÿ ïðîåêò, çíà÷èòåëüíî âëèÿþùèé íà ðàçâèòèå ãîðîäà è íå ïðîñòî äåêëàðèðî-



ïðîåêòû â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè. Â 48%

ñòðàòåãèé ýêñïåðòàìè îòìå÷àëèñü èíôðàñòðóêòóðíûå ôëàãìàíñêèå

ïðîåêòû. Åùå ìåíüøå áûëî îòìå÷åíî ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ñîöè-

àëüíîé ñôåðå (34% äîêóìåíòîâ). Çàìåòèì, ÷òî äàëåå â õîäå ìàòåìà-

òè÷åñêîé îáðàáîòêè ñ ïîìîùüþ ôàêòîðíîãî àíàëèçà áûë îïðåäåëåí

èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé íàëè÷èå ôëàãìàíñêèõ

ïðîåêòîâ â ñòðàòåãèè.

Âòîðîé áëîê êîäèôèêàòîðà îòâåäåí äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè-

÷åñêèõ àñïåêòîâ ñòðàòåãèè. Ïðåæäå âñåãî îïðåäåëÿëîñü, äåëàåòñÿ ëè

àêöåíò íà êîíêðåòíûå îòðàñëè ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ (ñåëåêòèâíàÿ ñòðàòå-

ãèÿ) èëè íà îáùèå ðàâíûå óñëîâèÿ, õîçÿéñòâåííûé êëèìàò (îáùåýêî-

íîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ). Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé âêëþ÷àëî îáà íàïðàâ-

ëåíèÿ (52% äîêóìåíòîâ), ê ñåëåêòèâíûì îòíåñåíî 28%, ê îáùåýêîíî-

ìè÷åñêèì – 18%, 2% äîêóìåíòîâ íå áûëî ðàñïîçíàíî.

Ïî ìàñøòàáó ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå âàðèàíò ñòðàòåãèé «íå-

çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ» âûáèðàëñÿ, åñëè ñòðàòåãèÿ ÿâëÿëàñü êîí-

ñåðâàòèâíîé è íèêàêèå èç ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé íå áûëè êàðäè-

íàëüíûìè (òàê îõàðàêòåðèçîâàíî 50% äîêóìåíòîâ). «Çíà÷èòåëüíûå

èçìåíåíèÿ» ïðåäïîëàãàþò íåêîòîðûå êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ

(ê ýòîìó âàðèàíòó îòíåñåíî 18% ñòðàòåãèé). Åñëè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãèè ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè çíà÷èòåëüíî óñêîðÿþòñÿ åãî

òåìïû, òî ýêñïåðò ôèêñèðîâàë òèï «ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ» (11%

äîêóìåíòîâ). Íå ïðåäïîëàãàþò ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé 16% ñòðà-

òåãèé (òàáë. 2), à áîëüøèíñòâî äîêóìåíòîâ íå ïðåäïîëàãàþò äèâåðñè-

ôèêàöèþ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû.

Ñòåïåíü âíèìàíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì îöåíèâà-

ëàñü ïî èõ êîëè÷åñòâó. Èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóåò ïðè-

Àïðîáàöèÿ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé
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âàííûé, íî è îïèñàííûé â òåêñòå ñòðàòåãèè. Îòäåëüíî õàðàêòåðèçóþòñÿ ôëàãìàí-

ñêèå ïðîåêòû â ýêîíîìèêå, èíôðàñòðóêòóðå è ñîöèàëüíîé ñôåðå. Êðèòåðèé îòíåñå-

íèÿ ïðîåêòîâ ê ôëàãìàíñêèì â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè – ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò

â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 10% îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà èëè óâåëè÷åíèå îáúå-

ìà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå íå ìåíåå ÷åì íà 20%; â îòðàñëÿõ èíôðà-

ñòðóêòóðû – ñòîèìîñòü ïðîåêòà â ðàçìåðå áîëåå 30% îò ãîäîâîãî áþäæåòà ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.



ñóòñòâèþ â ñòðàòåãèè ÷åòûðåõ ïðîåêòîâ è áîëåå, ïîâûøåííîå – ïðèñóò-

ñòâèþ òðåõ ïðîåêòîâ, ñðåäíåå – äâóõ. Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé (35%)

õàðàêòåðèçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì âíèìàíèåì ê èíôðàñòðóêòóðíûì

ïðîåêòàì, ïîâûøåííûì âíèìàíèåì – 20%, ñðåäíèì – 16, íåçíà÷è-

òåëüíûì – 8, îòñóòñòâèåì âíèìàíèÿ – 6, à â îòíîøåíèè 15% ñòåïåíü

âíèìàíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü.

Êîýôôèöèåíò Ñïèðìåíà äëÿ ïîêàçàòåëåé «íàëè÷èå ôëàãìàíñêèõ ïðî-

åêòîâ â èíôðàñòðóêòóðå» è «ñòåïåíü âíèìàíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðíûì

ïðîåêòàì» ñîñòàâèë 0,447, à êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè – 0,01.

Îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ

ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâó-

þùåé òåìàòèêè. Íà ìîäåðíèçàöèþ òðàíñïîðòà (â îñíîâíîì âíóòðåí-

íåãî) íàïðàâëåíî 39 ïðîåêòîâ, ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå è ñôåðå

áëàãîóñòðîéñòâà – ñîîòâåòñòâåííî 38 è 31. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

ïðè áîëüøîì êîëè÷åñòâå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé

ñôåðå îíè íå áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû êàê ôëàãìàíñêèå.
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Õàðàêòåð èçìåíåíèé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, ïðåäïîëàãàåìûõ ñòðàòåãèåé

Òèï èçìåíåíèé Ïðèçíàêè

Äîëÿ ñòðàòåãèé ñ ñî-

îòâåòñòâóþùèì òè-

ïîì èçìåíåíèé, %

Äèâåðñèôèêàöèÿ

ìîíîñòðóêòóðû

Èçíà÷àëüíî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-

íèå ÿâëÿåòñÿ ìîíîãîðîäîì. Ïîñëå ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ ýêîíîìèêà äîëæíà

ñòàòü äèâåðñèôèöèðîâàííîé

9

Äèâåðñèôèêàöèÿ

ñòðóêòóðû

Èçíà÷àëüíî ãîðîä íå ÿâëÿåòñÿ ìîíîãîðî-

äîì. Ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå îòðàñëåé, êî-

òîðûå ðàíåå â ãîðîäå íå ñóùåñòâîâàëè

31

Èçìåíåíèÿ

ñïåöèàëèçàöèè

Ïðåäëîæåí îòêàç îò íåêîòîðûõ ñòàðûõ

îòðàñëåé
4

Íå ïðåäïîëàãàåòñÿ

èçìåíåíèé ñòðóêòóðû
Èçìåíåíèÿ íå ïðåäïîëàãàþòñÿ 49

Íåâîçìîæíî

îïðåäåëèòü
– 7



Ïðèîðèòåòíîñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðè íàëè÷èè äàííûõ î ôè-

íàíñèðîâàíèè îïðåäåëÿëàñü ïî ñòîèìîñòíîìó ïðèçíàêó (äîëÿ â îá-

ùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè), à â ïðîòèâíîì ñëó÷àå – ïî

êà÷åñòâåííîìó (óïîìèíàíèå äàííîé ñôåðû â ìèññèè / ãëàâíîé öåëè /

öåëåâûõ íàïðàâëåíèÿõ / îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ). Ïîâûøåííîå èëè

èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå îòìå÷àåòñÿ â 45%

äîêóìåíòîâ, ê îáðàçîâàíèþ – â 37, ê çäðàâîîõðàíåíèþ – â 28, ê êóëüòó-

ðå – â 26, ê ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòó – â 18, ê áåçîïàñíîñòè –

â 17%. Ñ ïîìîùüþ ôàêòîðíîãî àíàëèçà áûë îïðåäåëåí èíòåãðàëüíûé

ïîêàçàòåëü îáùåãî èíòåðåñà ê ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå

îïðåäåëÿëàñü ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòîâ

ñîîòâåòñòâóþùåé òåìàòèêè. Áîëüøå âñåãî ïðîåêòîâ îòìå÷åíî â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ (30), ÷óòü ìåíüøå – â ñôåðàõ êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíå-

íèÿ (ïî 18 ïðîåêòîâ).

Ïî ñòåïåíè âíèìàíèÿ ê èíñòðóìåíòàì èõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè

ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì. Èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå îçíà-

÷àåò, ÷òî âîïðîñû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè êóðèðóåò ñïåöèàëüíî ñîçäàí-

íîå ïîäðàçäåëåíèå âíóòðè àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå ïðåäïîëàãàþòñÿ

èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ è/èëè âíåäðÿþòñÿ íîâûå óïðàâ-

ëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè (òàêèå ñòðàòåãèè ñîñòàâëÿþò 9% îò îáùåãî ÷èñ-

ëà). Ïîâûøåííîå âíèìàíèå îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäïîëàãàþòñÿ òîëüêî èç-

ìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ è/èëè âíåäðÿþòñÿ íîâûå óïðàâëåí-

÷åñêèå òåõíîëîãèè áåç ñîçäàíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû (20%). Ñðåäíåå âíè-

ìàíèå îòìå÷àëîñü, êîãäà ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðîðàáîòàíû, óêàçà-

íû îòâåòñòâåííûå èñïîëíèòåëè, ñðîêè, îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ (22%). Íåçíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ôèêñèðîâàëîñü â ñëó÷àå,

êîãäà ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè îïèñàíû, íî îòñóòñòâóþò îäèí èëè äâà

àòðèáóòà (32%). Îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ìåõàíèçìû ðåà-

ëèçàöèè íå îïèñàíû (17%). Â îòíîøåíèè 2% ñòðàòåãèé ñòåïåíü âíèìà-

íèÿ ê èíñòðóìåíòàì èõ ðåàëèçàöèè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü.

Êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñïåöèôèêè èçìå-

íåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 3. ×àùå âñåãî ïðåäïîëàãàëèñü òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ñîçäàíèå

ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè, ïîâûøå-

Àïðîáàöèÿ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé
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íèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ó÷àñòèå

ãðàæäàí â ñàìîóïðàâëåíèè.

Àìáèöèîçíîñòü ñòðàòåãèé. Ïî ñòåïåíè àìáèöèîçíîñòè âûáîðêà

ðàçäåëèëàñü íà òðè ãðóïïû: àìáèöèîçíûå (29 ñòðàòåãèé), îò÷àñòè àì-

áèöèîçíûå (37) è íåàìáèöèîçíûå (26) äîêóìåíòû. Àìáèöèîçíûå ñòðà-

òåãèè â áîëüøåé ìåðå èìåþò ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü (â ÷àñòè

êàê çàÿâëåííîé, òàê è ðåàëüíîé íàïðàâëåííîñòè), â íåàìáèöèîçíûõ

÷àùå äîìèíèðóþò ìåðîïðèÿòèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ôëàãìàíñêèå

ïðîåêòû áîëåå õàðàêòåðíû äëÿ àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé. Íàïðèìåð,

ôëàãìàíñêèå ïðîåêòû â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè èñïîëüçóþòñÿ â 28%
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Ñïåöèôèêà èçìåíåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèé

Õàðàêòåðèñòèêà Ïðèçíàêè

Êîë-âî ñòðàòåãèé,

ñîîòâåòñòâóþùèõ

õàðàêòåðèñòèêå, åä.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ðàçâèòèåì òåð-

ðèòîðèè

Âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå îò-

ðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ è ïîäðàçäå-

ëåíèé

19

Áþäæåòíîå

ïëàíèðîâàíèå

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàí-

ñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ
10

Èñïîëíåíèå áþäæåòà Âíåäðåíèå ïðîãðàììíûõ ìåòîäîâ

óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì
4

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè ðàáîòû ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïîêàçàòåëåé

ýôôåêòèâíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîé

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé

17

Ýëåêòðîííûå

êîììóíèêàöèè

Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ýëåêòðîí-

íûå óñëóãè
12

Ó÷àñòèå ãðàæäàí

â ñàìîóïðàâëåíèè

Îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî, îáùåñòâåí-

íàÿ ïàëàòà
17

Êîìáèíèðîâàííàÿ

ñòðàòåãèÿ (2–3 êîäà)
... 11

Íåâîçìîæíî

îïðåäåëèòü
– 47



àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé è òîëüêî â 8% íåàìáèöèîçíûõ. Ñåëåêòèâíû-

ìè ÿâëÿþòñÿ ëèøü 7% àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé: äëÿ íèõ áîëåå õàðàê-

òåðíà ñìåøàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ (66%). Èç íåàìáèöèîçíûõ

ñòðàòåãèé ñåëåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ÷åòâåðòü. Çíà÷èòåëüíîå èëè ðàäè-

êàëüíîå èçìåíåíèå ïðåäïîëàãàþò 61% àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé îòðàñ-

ëåâîé ñòðóêòóðû è ëèøü 12% íåàìáèöèîçíûõ. Òî åñòü 88% íåàìáèöè-

îçíûõ ñòðàòåãèé ïðåäïîëàãàþò íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ èëè íå

ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèé âîîáùå. Àìáèöèîçíûå ñòðàòåãèè â áîëüøåé

ìåðå îðèåíòèðîâàíû íà äèâåðñèôèêàöèþ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ëèáî

îòðàñëåâîé ìîíîñòðóêòóðû – ñîîòâåòñòâåííî 54 è 27% äîêóìåíòîâ.

Ñðåäè íåàìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé òàêèõ ñîîòâåòñòâåííî 13 è 0%.

Ñòðàòåãèè ðàçíûõ ïåðèîäîâ. Ïðè èçó÷åíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìó-

íèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïåðèîä 1998–2013 ãã.

âûäåëåíû ýòàïû: 1998–2006, 2007–2009 è 2010–2013 ãã. Ïðè äåëåíèè

èçó÷àåìûõ ñòðàòåãèé íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãðóïïû óäàëîñü îïðåäå-

ëèòü, ÷òî àìáèöèîçíîñòü äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â ñðåäíåì ïîñòåïåííî ðîñëà. Ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ýêîíîìèêå è èí-

ôðàñòðóêòóðå áûëî áîëüøå âî âòîðîé ïåðèîä. Ñî âðåìåíåì ãîðîäà âñå

áîëüøå âíèìàíèÿ â ñòðàòåãèÿõ íà÷èíàþò óäåëÿòü ñîöèàëüíîé ñôåðå,

÷òî îòðàæàåòñÿ â ðîñòå êàê èíòåãðàëüíîãî, òàê è ïî÷òè âñåõ ÷àñòíûõ

ïîêàçàòåëåé. Èçìåíåíèå â ñðåäíåì íåáîëüøîå, òåì íå ìåíåå äèíàìèêà

ïðîñëåæèâàåòñÿ. Êîëè÷åñòâî ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé

ñôåðå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü â ïîñëåäíèé ïåðèîä. Â ïåðâûé ïåðè-

îä ñòðàòåãèè áûëè áîëåå îáùèìè, ñî âðåìåíåì äîêóìåíòû ñòàëè áî-

ëåå ñåëåêòèâíûìè. Èíôðàñòðóêòóðå óäåëÿëîñü áîëüøå âñåãî âíèìà-

íèÿ âî âòîðîé ïåðèîä. Èíòåðåñ ê âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé

ñòðàòåãèè ñî âðåìåíåì ðîñ çíà÷èòåëüíî.

Ñòðàòåãèè ãîðîäîâ ðàçíûõ ðàçìåðîâ. Ñòðàòåãèè áûëè ïîäåëåíû

íà ãðóïïû ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ: äî 100 òûñ. ÷åë. (ìàëûå

ãîðîäà), 100–500 òûñ. ÷åë. (áîëüøèå ãîðîäà) è áîëåå 500 òûñ. ÷åë.

(êðóïíûå ãîðîäà). Âûÿâëåíû ñëåäóþùèå çàêîíîìåðíîñòè:

• ÷åì êðóïíåå ãîðîä, òåì ñòðàòåãèè áîëåå àìáèöèîçíûå;

• èñïîëüçîâàíèå ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ýêîíîìèêå è èíôðà-

ñòðóêòóðå íå çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà, íî ÷åì
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êðóïíåå ãîðîä, òåì àêòèâíåå â åãî ñòðàòåãèè èñïîëüçóþòñÿ

ôëàãìàíñêèå ïðîåêòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

• ÷åì áîëüøå ãîðîä, òåì áîëåå îáùàÿ (íå ñåëåêòèâíàÿ) åãî ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ;

• â áîëüøèõ ãîðîäàõ ñòðàòåãèè áîëåå îðèåíòèðîâàíû íà ðàäè-

êàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ;

• ÷åì áîëüøå íàñåëåíèå ãîðîäà, òåì áîëüøå âíèìàíèÿ â ñòðàòå-

ãèè óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ñôåðå.

ÊËÀÑÒÅÐÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ

Âûáîðêà èç 100 èçó÷àåìûõ ñòðàòåãèé áûëà ðàçäåëåíà íà òðè ãðóï-

ïû ñ ïîìîùüþ èåðàðõè÷åñêîãî êëàñòåðíîãî àíàëèçà5. Êëàñòåðèçàöèÿ

ïðîâîäèëàñü ïî ìåòîäó Âàðäà, à ðàññòîÿíèå ìåæäó êëàñòåðàìè ðàñ-

ñ÷èòûâàëîñü ïî ôîðìóëå êâàäðàòà åâêëèäîâîãî ðàññòîÿíèÿ. Â ðåçóëü-

òàòå ïîëó÷èëîñü òðè ïëîòíûõ êëàñòåðà ñ 54 ñòðàòåãèÿìè â ïåðâîì, 24

âî âòîðîì è 22 – â òðåòüåì (òàáë. 4).

Ïåðâûé êëàñòåð õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé äîëåé àìáèöèîçíûõ è îò-

÷àñòè àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé (50 è 46,2%, ñîîòâåòñòâåííî), âî âòîðîì

æå, íàïðîòèâ, 94,4% ñòðàòåãèé íåàìáèöèîçíûå. Â îòíîøåíèè òðåòüåãî

êëàñòåðà íåëüçÿ ãîâîðèòü î ÿðêî âûðàæåííîì ñìåùåíèè â ñòîðîíó àì-

áèöèîçíûõ èëè íåàìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé (31,8% íåàìáèöèîçíûõ,

45,5% îò÷àñòè àìáèöèîçíûõ, 22,7% àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíîé íàïðàâëåííîñòè äëÿ ïåðâîãî êëàñòåðà õà-

ðàêòåðåí âûñîêèé ïðîöåíò ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

(14,8% ïðîòèâ 0 è 4,2% âî âòîðîì è òðåòüåì êëàñòåðàõ ñîîòâåòñòâåí-

íî) è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé (64,8% ïðîòèâ 40,9 è 54,2%). Äëÿ âòî-

ðîãî êëàñòåðà õàðàêòåðíû ñîöèàëüíûå ñòðàòåãèè: òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ

77,3% ñòðàòåãèé ýòîãî êëàñòåðà â ñðàâíåíèè ñ 57,4 è 54,2% â ïåðâîì

è òðåòüåì êëàñòåðàõ ñîîòâåòñòâåííî. Äëÿ ñòðàòåãèé òðåòüåãî êëàñòåðà

õàðàêòåðíà ýêîëîãè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü: 20,8% òàêèõ ñòðàòåãèé

ïðîòèâ 11,1% â ïåðâîì êëàñòåðå è 4,5% – âî âòîðîì.
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5 Â ïîäãîòîâêå ýòîãî ðàçäåëà ïðèíèìàë ó÷àñòèå Ê. Ìåðçëÿêîâ, âûïîëíèâøèé

êëàñòåðíûé àíàëèç.



Ïåðâûé êëàñòåð çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò âòîðîãî è òðåòüåãî ÿðêîé

âûðàæåííîñòüþ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî íàëè-

÷èå ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ñòðàòåãèè. Âî âòîðîé è òðåòèé êëàñòåðû

íå ïîïàëî íè îäíîé ñòðàòåãèè ñ âûðàæåííûì è îñîçíàííûì èñïîëü-

çîâàíèåì ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ, òîãäà êàê â ïåðâîì êëàñòåðå ñòðàòå-

ãèé ñ âûðàæåííûì èñïîëüçîâàíèåì ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â îòðàñ-
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïî êëàñòåðàì

Ïåðâûé êëàñòåð (àìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå – õîðîøèå)

Àëåêñèí (2002), Àðõàíãåëüñê (2008), Àñòðàõàíü (2011), Àòêàðñêîå ÌÎ (2001), Áàðíà-

óë (2011), Áåðåçíèêè (2007), Áèéñê (2007), Áðÿíñê (2012), Âîëãîãðàä (2007), Âîëîãäà

(2011), Âîðîíåæ (2010), Ãëàçîâ (2009), Ãðÿçîâåöêèé ìóíèöèï. ð-í (2009), Äèâíîãîðñê

(2011), Åéñê (2007), Åêàòåðèíáóðã (2010), Èñêèòèì (2007), Êàçàíü (2003), Êàëèíèí-

ãðàä (2008), Êàíñê (2011), Êåìåðîâî (2007), Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå (2010), Êðàñíî-

äàð (2007), Êðàñíîÿðñê (2011), Ëîäåéíîå Ïîëå (2008), Ìàãàäàí (2007), Ìóðìàíñê

(2012), Íàçàðîâî (2010), Íàëü÷èê (2011), Íàõîäêà (2005), Íèæíèé Òàãèë (2011), Íîâî-

êóçíåöê (2010), Íîâîñèáèðñê (2005), Íîâîøàõòèíñê (2010), Îìñê (2007), Îðåíáóðã

(2011), Îðñê (2007), Ïîêðîâ (2001), Ïîëûñàåâî (2010), Ïðèîçåðñêèé ð-í (2001), Ðÿçàíü

(2009), Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü (2002), Ñîñíîâûé Áîð (2009), Ñòàâðîïîëü (2011), Ñóðãóò

(2009), Ñûêòûâêàð (2011), Òàìáîâ (2012), Òâåðü (2011), Óëàí-Óäý (2007), Õàáàðîâñê

(2006), ×åðåïîâåö (2003, 2012), ×èòà (2007), Øóÿ (2002)

Âòîðîé êëàñòåð (íåàìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå)

Áàðíàóë (2010), Áåæåöêèé ð-í (2002), Áåëãîðîä (2007), Áåðäñê (2008), Áîãîòîëüñêèé

ð-í (2011), Áîðîäèíî (2011), Áðàòñê (2006), Âàëäàéñêèé ð-í (2002), Ãàò÷èíñêèé ð-í

(2009), Èæåâñê (2001), Êîòëàñ (2009), Ëèïåöê (2006), Ìàãíèòîãîðñê (2008), Íèæíåâàð-

òîâñê (2008), Îçåðíûé (2011), Îìñê (2002), Ïåòðîçàâîäñê (2004), Ïñêîâ (2011), Ïó÷åæ-

ñêèé ð-í (2008), Òàãàíðîã (2012), Øåëåõîâñêèé ìóíèöèï. ð-í (2012), ßðîñëàâëü (2010)

Òðåòèé êëàñòåð (àìáèöèîçíûå íåðåàëèñòè÷íûå – ïîïóëèñòñêèå)

Àïàòèòû (2002), Âîëæñêèé (2011), Âîëîãäà (2008), Âîðêóòà (2011), Âûáîðãñêèé ð-í

(2010), Ãàò÷èíà (2000), Ãäîâñêèé ð-í (2010), Êàíñêèé ð-í (2011), Êèñëîâîäñê (2010),

Êîñòîìóêøà (2008), Êðàñíîàðìåéñêèé ð-í (×óâàøèÿ, 2007), Êóðãàí (2004), Ìûøêèí

(2001), Ïåíçà (2010), Ïÿòèãîðñê (2009), Ðîñòîâ-íà-Äîíó (2009), Ñëàíöåâñêèé ð-í

(2009), Òâåðü (2003), Òèõâèíñêèé ð-í (2009), Òîëüÿòòè (2010), Òþìåíü (2003),

Óëàí-Óäý (2011), ×åáîêñàðû (2009), ×åðåïîâåö (1998)

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàí ãîä ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè.



ëÿõ ñïåöèàëèçàöèè – 31,4%, â èíôðàñòðóêòóðå – 27,5, â ñîöèàëüíîé

ñôåðå – 24,5%.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáùåé õàðàêòåðèñòèêå ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè

ñòðàòåãèé, òî â ïåðâîì êëàñòåðå ïðèñóòñòâóåò âñåãî 9,3% äîêóìåí-

òîâ ñ ñåëåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèåé, â òî âðåìÿ êàê âî âòî-

ðîì – 14,3%, à â òðåòüåì – 43,5%. Èç ñòðàòåãèé ïåðâîãî êëàñòåðà

46,3% ïîäðàçóìåâàþò çíà÷èòåëüíîå ëèáî ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå îò-

ðàñëåâîé ñòðóêòóðû (ïðîòèâ 15,8 è 4,5% âî âòîðîì è òðåòüåì êëàñòå-

ðàõ ñîîòâåòñòâåííî).

Ïî õàðàêòåðó èçìåíåíèé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ïåðâûé êëàñòåð

èìååò âûðàæåííîå îòëè÷èå îò âòîðîãî è òðåòüåãî: 50,9% ñòðàòåãèé

ýòîãî êëàñòåðà ïðåäïîëàãàþò äèâåðñèôèêàöèþ ñòðóêòóðû (ïðîòèâ ñî-

îòâåòñòâåííî 15,8 è 4,8%). Íå ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèé ëèøü 30,2%

ñòðàòåãèé èç ïåðâîãî êëàñòåðà â ñðàâíåíèè ñ 78,9 è 85,7% – èç âòîðîãî

è òðåòüåãî ñîîòâåòñòâåííî. Ñòðàòåãèè ïåðâîãî êëàñòåðà óäåëÿþò áîëü-

øå âíèìàíèÿ òàêèì îòðàñëÿì, êàê ñâÿçü è IT (13% â ñðàâíåíèè ñ 4,5

è 8,3%), ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ (22,2% â ñðàâíåíèè ñ 13,6 è 8,3%), ñòðî-

èòåëüíûé êîìïëåêñ (31,5% â ñðàâíåíèè ñ 13,6 è 20,8%) è òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ (29,6% â ñðàâíåíèè ñ 13,6 è 20,8%).

Â ñòðàòåãèÿõ âòîðîãî è òðåòüåãî êëàñòåðîâ áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿ-

åòñÿ àãðîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó. Ïðè ýòîì âî âòîðîì êëàñòåðå

ïî÷òè îòñóòñòâóþò ñòðàòåãèè ñ áîëüøèì âíèìàíèåì ê ñâÿçè è IT

(4,5%) è ê ëåñîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó (4,5%). Â òðåòüåì êëàñòåðå

íèçêàÿ äîëÿ ñòðàòåãèé, óäåëÿþùèõ âíèìàíèå ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ

(8,3%) è ìåòàëëóðãè÷åñêîìó êîìïëåêñó (8,3%).

Êëàñòåðû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî èñïîëüçóåìûì âèäàì ïîä-

äåðæêè õîçÿéñòâåííîãî êëèìàòà. Êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðå-

äóñìàòðèâàþò 16,7% ñòðàòåãèé ïåðâîãî êëàñòåðà, 13,6% ñòðàòåãèé

âòîðîãî è 0% òðåòüåãî; èíñòèòóöèîíàëüíóþ – 51,9% ñòðàòåãèé ïåðâî-

ãî êëàñòåðà, 36,4% âòîðîãî è 16,7% òðåòüåãî; ýêîíîìè÷åñêóþ – 57,4%

ñòðàòåãèé ïåðâîãî êëàñòåðà, 45,5% âòîðîãî è 12,5% òðåòüåãî.

Ó ñòðàòåãèé ïåðâûõ äâóõ êëàñòåðîâ íåò âûðàæåííîãî ðàçëè÷èÿ

â ñòåïåíè âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, â òî âðåìÿ

êàê â 37,5% ñòðàòåãèé òðåòüåãî êëàñòåðà îòñóòñòâóåò âíèìàíèå ê ðå-

àëèçàöèè ñòðàòåãèè ïîëíîñòüþ è â 58,3% ýòî âíèìàíèå íåçíà÷è-
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òåëüíîå. Â ïåðâîì è âòîðîì êëàñòåðàõ âíèìàíèå ê ðåàëèçàöèè ñòðà-

òåãèé ñðåäíåå èëè âûøå ñðåäíåãî â 64,8 è 68,2% äîêóìåíòîâ ñîîò-

âåòñòâåííî.

Ïî îñíîâíûì äèôôåðåíöèðóþùèì ïðèçíàêàì ñòðàòåãèè ìîæíî

îáîçíà÷èòü êàê «àìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå», «íåàìáèöèîçíûå ðåà-

ëèñòè÷íûå» è «àìáèöèîçíûå íåðåàëèñòè÷íûå» (òàáë. 5, ñì. òàêæå

òàáë. 4). Ê ïåðâîìó êëàñòåðó îòíåñåíû àìáèöèîçíûå ñòðàòåãèè ñ ìàñ-

øòàáíûìè ôëàãìàíñêèìè ïðîåêòàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ñåðüåç-

íûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè, ñ îáùåýêîíîìè÷åñêîé (íåñå-

ëåêòèâíîé) ïîëèòèêîé è àêöåíòîì íà ðàçâèòèå ïåðåäîâûõ è ïðèáûëü-

íûõ îòðàñëåé (ñâÿçü è IT, ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ, ÒÝÊ, ñòðîèòåëüñòâî),

ñ ïîâûøåííûì âíèìàíèåì ê ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè. Âñå ýòî îòëè÷àåò

ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü «õîðîøèìè». Âî âòîðîé êëàñòåð

âîøëè òàêæå ðåàëèñòè÷íûå ñòðàòåãèè, íî íå ïðåäïîëàãàþùèå çíà÷è-

òåëüíûõ èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è íå âêëþ÷àþùèå ïðîåêòû,

êîòîðûå çàìåòíî èçìåíÿò æèçíü ãîðîäà. Ïðè ýòîì â íèõ áîëüøîå âíè-

ìàíèå óäåëåíî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îáû÷íîé ãîðîäñêîé æèçíè. Òðå-

òèé êëàñòåð – ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïî÷òè íå ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, îíè àìáèöèîçíû, íî ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè â òåêñòå îò-

ñóòñòâóþò. Ïðè ýòîì òàêèå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü ÿðêî íàïèñàíû.

Óñëîâíî èõ ìîæíî íàçâàòü «ïîïóëèñòñêèìè».

Ïåðâûé êëàñòåð èññëåäóåìîé âûáîðêè âêëþ÷àåò ñòðàòåãèè ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïðè ýòîì äîëè

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî è Óðàëüñêîãî îêðóãîâ ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî

5,6 è 3,7%. Âî âòîðîé êëàñòåð âîøëè ñòðàòåãèè øåñòè ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ (íå ïðåäñòàâëåíû Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé),

íî äîìèíèðóþò (82%) ñòðàòåãèè Ñèáèðñêîãî, Öåíòðàëüíîãî è Ñåâå-

ðî-Çàïàäíîãî îêðóãîâ. Â òðåòüåì êëàñòåðå ïðåäñòàâëåíû ñåìü ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ (íå âîøëè ñòðàòåãèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî). Çäåñü âû-

äåëÿåòñÿ Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (41,7%). Îòìåòèì, ÷òî

ñòðàòåãèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà ïîëíîñòüþ âîøëè â ïåðâûé êëàñ-

òåð. Ñèáèðñêèé îêðóã çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ïî äîëå â ïåðâîì (25,9%)

è âòîðîì (31,8%) êëàñòåðàõ è ïîñëåäíåå ìåñòî â òðåòüåì (8,3%).
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Òàáëèöà 5

Äîëÿ ñòðàòåãèé ñ îáîçíà÷åííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè â êëàñòåðå, %

Õàðàêòåðèñòèêà

Ïåðâûé êëàñ-

òåð («àìáèöè-

îçíûå ðåàëèñ-

òè÷íûå»)

Âòîðîé êëàñòåð

(«íåàìáèöèîç-

íûå ðåàëèñòè÷-

íûå»)

Òðåòèé êëàñòåð

(«àìáèöèîçíûå

íåðåàëèñòè÷-

íûå»)

Êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ 54 24 22

Äîëÿ àìáèöèîçíûõ è îò÷àñòè

àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé
96,2 6,4 68,2

Âíèìàíèå ê ðåàëèçàöèè ñðåäíåå

èëè âûøå ñðåäíåãî
64,8 68,2 4,2

Âûðàæåííîå

è îñîçíàííîå

èñïîëüçîâàíèå

ôëàãìàíñêèõ

ïðîåêòîâ

â ýêîíîìèêå 31,4 0 0

â èíôðàñòðóê-

òóðå
27,5 0 0

â ñîöèàëüíîé

ñôåðå
24,5 0 0

Ñåëåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñòðàòåãèÿ
9,3 14,3 43,5

Çíà÷èòåëüíîå ëèáî ðàäèêàëüíîå

èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
46,3 15,8 4,5

Íàïðàâëåííîñòü íà äèâåðñèôè-

êàöèþ ýêîíîìèêè
50,9 15,8 4,8

Õàðàêòåðíûå îòðàñëè

Ñâÿçü è IT, ñôå-

ðà îáñëóæèâà-

íèÿ, ñòðîèòåëü-

íûé êîìïëåêñ,

ÒÝÊ

ÀÏÊ ÀÏÊ

Âèäû ïîääåðæ-

êè áèçíåñà

êîíñóëüòàöèîí-

íàÿ
16,7 13,6 0

èíñòèòóöèî-

íàëüíàÿ
51,9 36,4 16,7

ýêîíîìè÷åñêàÿ 57,4 45,5 12,5



ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÌÈ
ÊÎÍÒÅÍÒ-ÀÍÀËÈÇÀ

Êîíòåíò-àíàëèç ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî âåëèê èíòåðåñ àâòîðîâ äî-

êóìåíòà ê òîé èëè èíîé ñïåöèôè÷åñêîé òåìå, íàïðèìåð ê çàùèòå îêðó-

æàþùåé ñðåäû (ïî ÷àñòîòå óïîìèíàíèÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàöèé ñëîâà

«ýêîëîãèÿ») èëè òóðèçìó (âàðèàöèè ñëîâà «òóðèçì»). Áûëî âûáðàíî

äâå ãðóïïû «ñëîâ-ìàðêåðîâ».

Ïåðâàÿ ãðóïïà – ÷àñòî óïîìèíàåìûå ñëîâà, êîòîðûå îäíîçíà÷íî

õàðàêòåðèçóþò îïðåäåëåííóþ òåìó: âàðèàöèè òåðìèíîâ «ýêîëîãèÿ»,

«èííîâàöèè», «èíâåñòèöèè» è «òóðèçì». Ïðè ñðàâíåíèè ÷àñòîòû èñ-

ïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà â òåêñòå ïî íåñêîëüêèì äîêóìåíòàì ìîæíî ôîð-

ìàëüíî îïðåäåëèòü, êàêàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýêîëîãè÷åñêîé,

èííîâàöèîííîé, èíâåñòèöèîííîé èëè òóðèñòè÷åñêîé. Ñðåäíÿÿ ÷àñòî-

òà èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâà «ýêîëîãèÿ» ñîñòàâëÿåò 0,1%, ñëîâà «èííîâà-

öèÿ» – 0,13%, ñëîâà «èíâåñòèöèè» – 0,23%, ñëîâà «òóðèçì» – 0,16%.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðåîáëàäàþùàÿ ïðîáëå-

ìàòèêà îòå÷åñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé èññëåäóåìîãî ïåðè-

îäà – èíâåñòèöèîííàÿ. Ïðèâåäåííûå íà ðèñóíêå äàííûå ïîêàçûâàþò,

÷òî ÷àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâà-ìàðêåðà «èíâåñòèöèÿ» óâåëè÷èâà-
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ëàñü, ñëîâà «ýêîëîãèÿ» – ïàäàëà, äëÿ ñëîâà «èííîâàöèè» îòìå÷àþòñÿ

ðåçêèé ðîñò ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì ïåðèîäàìè è ïàäåíèå â òðåòüåì,

à èíòåðåñ ê òåðìèíó «òóðèçì» ðåçêî óìåíüøèëñÿ.

Äðóãàÿ ãðóïïà òåðìèíîâ: «êëàñòåð», «àãëîìåðàöèÿ», «äèâåðñèôè-

êàöèÿ», «òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ», «òåõíîïàðê» («òåõ-

íîïîëèñ»), «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî», «áèçíåñ-èíêóáà-

òîð» – àíàëèçèðîâàëàñü ïóòåì ïîäñ÷åòà êîëè÷åñòâà óïîìèíàíèé â òåêñ-

òå (áåçîòíîñèòåëüíî åãî îáúåìà). Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî òåðìèíû

«òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ» è «êëàñòåð» äî 2006 ã. ïî÷òè

íå âñòðå÷àþòñÿ, à ïèê èõ óïîìèíàíèé ïðèõîäèòñÿ íà äîêóìåíòû, äàòè-

ðîâàííûå 2007 ã. Ðåêîìåíäàöèÿ èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «ïðîèçâîä-

ñòâåííûé êëàñòåð» îòìå÷àåòñÿ â ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ â 2007 ã. Òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-

ñòâî» ïî÷òè íå âñòðå÷àåòñÿ äî 2006 ã., íî ÷àñòîòà åãî èñïîëüçîâàíèÿ

ïîâûøàåòñÿ (ïèê îòìå÷àåòñÿ â 2012 ã.). Ïîíÿòèå «äèâåðñèôèêàöèÿ» èñ-

ïîëüçóåòñÿ â 72% ñòðàòåãèé, íî òîëüêî â 9% äîêóìåíòîâ îíî óïîìèíà-

åòñÿ áîëåå 10 ðàç, â 42% äîêóìåíòîâ – ìåíåå ïÿòè ðàç. Ïðè áîëåå ãëó-

áîêîì àíàëèçå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èçìåíåíèå îòðàñëåâîé

ñòðóêòóðû âàæíî äëÿ àâòîðîâ ñòðàòåãèé, íî èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè

ÿâëÿþòñÿ íåïðîðàáîòàííûìè.

Ñòðàòåãèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âûäåëÿþòñÿ

íà ôîíå äîêóìåíòîâ äðóãèõ îêðóãîâ. Â íèõ ÷àùå èñïîëüçóþòñÿ òåðìè-

íû «òóðèçì» (0,28%), «ýêîëîãèÿ» (0,21%), «èíâåñòèöèè» (0,48%),

à òàêæå «êëàñòåð», «áèçíåñ-èíêóáàòîð» è «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî». Ïðåäïîëîæèòåëüíî, êîíñóëüòàíòàìè ïðè ðàçðàáîòêå

äàííûõ ñòðàòåãèé ÿâëÿþòñÿ ìîñêîâñêèå èëè îêîëîìîñêîâñêèå ôèðìû,

áûñòðî óëàâëèâàþùèå âåÿíèÿ ôåäåðàëüíûõ èíèöèàòèâ. Äîêóìåíòû

ãîðîäîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîâûøåí-

íîé ÷àñòîòîé èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «èííîâàöèè», à äëÿ Óðàëüñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà õàðàêòåðåí òåðìèí «òåõíîïàðê». Ïîíÿòèå

«òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ» ÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ

â ñòðàòåãèÿõ Þæíîãî, ðåæå – Öåíòðàëüíîãî îêðóãà.
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Ñðåäíèé îáúåì ñòðàòåãèè (ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ñëîâ â òåêñòå) çíà-

÷èòåëüíî óìåíüøàåòñÿ îò ïåðâîãî êëàñòåðà ê òðåòüåìó. Ýòî åäèí-

ñòâåííàÿ ãðóïïèðîâêà, â êîòîðîé îäíîçíà÷íî ïðîÿâèëàñü òàêàÿ òåí-

äåíöèÿ. Ïîâûøåííîé ÷àñòîòîé èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ñëîâ-ìàðêåðîâ,

êðîìå ñëîâà «òóðèçì», õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòðàòåãèè, âêëþ÷åííûå

â êëàñòåð «àìáèöèîçíûå íåðåàëèñòè÷íûå», ïîíèæåííîé – òå, ÷òî âîø-

ëè â êëàñòåð «íåàìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå».

Äîïîëíèòåëüíî áûë ïðîâåäåí ïàðíûé êîððåëÿöèîííûé àíàëèç.

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè áîëåå 0,5 îòìå÷àåòñÿ äëÿ ïàð òåðìèíîâ «èí-

íîâàöèÿ – ëîãèñòèêà», «èííîâàöèÿ – êëàñòåð», «ëîãèñòèêà – êëàñòåð»,

«áèçíåñ-èíêóáàòîð – òåõíîïàðê».

Òàêèì îáðàçîì, êîíòåíò-àíàëèç ïî ñëîâàì-ìàðêåðàì ïîäòâåðæ-

äàåò ãèïîòåçó î äèôôåðåíöèàöèè ñòðàòåãèé ïî èñïîëüçîâàíèþ òåð-

ìèíîâ â äèíàìèêå è ïî òèïàì ãîðîäîâ. Ïðè ýòîì ÷åòêî ïðîñëåæèâà-

åòñÿ íàëè÷èå ðÿäà òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, çàäàâàåìûõ ñ ôåäå-

ðàëüíîãî óðîâíÿ.

* * *

Ðàçðàáîòàííûé êîäèôèêàòîð ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòå-

ãèé ïîêàçàë ñâîþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü. Èì ñìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ ñïåöè-

àëèñòû óðîâíÿ áàêàëàâðà. Ïîëó÷åííûå âåêòîðû êîäîâ îòðàæàëè ñïå-

öèôèêó ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãèé.

Ôîðìàëüíûé àíàëèç âåêòîðîâ êîäîâ êàê ìåòîäîì ïðîñòåéøèõ

ãðóïïèðîâîê, òàê è íà îñíîâå ôàêòîðíîãî è êëàñòåðíîãî àíàëèçîâ ïîç-

âîëèë âûÿâèòü ðÿä òåíäåíöèé â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è èõ îñîáåííîñ-

òè ïî òèïàì ãîðîäîâ, èõ ãåîãðàôè÷åñêîìó ðàñïîëîæåíèþ è ïî ãîäó ñî-

çäàíèÿ ñòðàòåãèè. Ôîðìàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ àìáèöèîçíîñòè ñòðàòåãèè

è êðèòåðèåâ åå îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëèëà âûÿâèòü íàáîð ñâîéñòâ è êîñ-

âåííûõ ïðèçíàêîâ àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé, â ÷àñòíîñòè ñâÿçü ìåæäó

àìáèöèîçíîñòüþ è íàëè÷èåì ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ.

Ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ êëàñòåðíîãî àíàëèçà ïîêàçàíî íàëè÷èå

òðåõ äîñòàòî÷íî ïëîòíûõ ãðóïï ñõîäíûõ ïî ñîäåðæàíèþ ñòðàòåãèé.
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Ïîëó÷èâøèåñÿ òðè ãðóïïû ñòðàòåãèé ìîæíî, ñ äîëåé ñóáúåêòèâíîñòè,

îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «àìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå» («õîðîøèå»),

«íåàìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå» è «àìáèöèîçíûå íåðåàëèñòè÷íûå»

(«ïîïóëèñòñêèå»). Áîëüøàÿ íàïîëíåííîñòü ïåðâîãî êëàñòåðà (54 ñòðà-

òåãèè) ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî âûñîêîì êà÷åñòâå ðîññèéñêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé.

Êîíòåíò-àíàëèç ìàññèâà äîêóìåíòîâ ïî ñëîâàì-ìàðêåðàì ïîä-

òâåðäèë äèôôåðåíöèàöèþ òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèé è ïî-

êàçàë íàëè÷èå ðÿäà òåì, çàäàâàåìûõ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.
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