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Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ îñ-
íîâíûå ïîíÿòèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäëàãàåòñÿ
òåõíèêà îöåíêè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ðåãèîíîâ.
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Abstract

Economic protection of regions is one of the set of elements of a national
economic safety system. The paper discusses the key notions of economic safety,
and it offers a technique to estimate levels of regions' economic protection.
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Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë 13 ìàÿ 2009 ã. Ñòðàòå-
ãèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà
(äàëåå – Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ). «Ýòî ïåðâûé
ñåðüåçíûé ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò, êîòîðûé íå ïðîòèâîðå÷èò êîíöåï-
öèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ



Â íåì îáîáùåíû è îñìûñëåíû ïîëîæåíèÿ ìíîãèõ êîíöåïöèé è ñòðà-
òåãèé, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ëîêàëüíûõ îáëàñòåé» [1, ñ. 42]. Îäíèì èç
ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà óðîâ-
íÿ çàùèùåííîñòè. Î íåé è ïîéäåò ðå÷ü â äàííîé ñòàòüå.

ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÏÎÍßÒÈß

Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ïîíÿòèå «áåçîïàñíîñòü» â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè áûëî îïðåäåëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 5 ìàðòà 1992 ã.
«Î áåçîïàñíîñòè» êàê «ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èí-
òåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óãðîç» [2, cò. 1]. Äàííàÿ òðàêòîâêà áåçîïàñíîñòè âîñõîäèò ê àíòè÷íîé
ôèëîñîôèè, õîòÿ Äåìîêðèò, Àðèñòîòåëü è Ýïèêóð ñâÿçûâàëè ðàññìàò-
ðèâàåìîå ïîíÿòèå ñ ñàìîñîõðàíåíèåì ÷åëîâåêà1. Ñîäåðæàíèå ïðèâå-
äåííîãî â çàêîíå «Î áåçîïàñíîñòè» òåðìèíà ðàñøèðåíî â ïîíÿòèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äàííîì â ïðèíÿòîé 13 ìàÿ 2009 ã. Ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ: «Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü – ñîñòî-
ÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà, ñâîáîäû, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíè-
òåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà» [4, ï. 6].

Îòìåòèì, ÷òî ñëîæíîñòü îáñóæäàåìîãî ïîíÿòèÿ âèäíà óæå êàê
â èñïîëüçóåìîì òåðìèíå – «áåçîïàñíîñòü», òàê è â åãî ðàñêðûòèè.
Âî-ïåðâûõ, òåðìèí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá îïàñíîñòè è åå
îòñóòñòâèè; âî-âòîðûõ, åãî ðàñêðûòèå ââîäèò íîâîå ïðåäñòàâëåíèå –
î çàùèùåííîñòè.

Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà îïðåäåëÿ-
åò îïàñíîñòü êàê ñïîñîáíîñòü ïðè÷èíèòü êàêîé-ëèáî âðåä, íåñ÷àñòüå
[5, ñ. 882]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì è ïîíèìàíèå îïàñíîñòè êàê ñè-
òóàöèè, ïðè êîòîðîé âîçìîæíû âîçíèêíîâåíèå è ïðîÿâëåíèå íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ äëÿ êàêèõ-ëèáî ñóáúåêòîâ èëè îáúåêòîâ ïðîöåññîâ
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1 Îïèñàíèå ãåíåçèñà ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü» ñì., íàïðèìåð, â ðàáîòå [3].



è (èëè) ÿâëåíèé2. ×åðåç ïîíÿòèå «îïàñíîñòü» îáû÷íî ðàñêðûâàþò
è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «óãðîçà»: ïîä óãðîçîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòü ôàêòîðîâ è óñëîâèé, íàìåðåíèé è âîçìîæíîñòåé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ îïàñíîñòü æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà3.

«Áåçîïàñíîñòü â îáùå÷åëîâå÷åñêîì ïîíèìàíèè – ýòî îòñóòñòâèå
îïàñíîñòè, ò.å. ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé äëÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà íå ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ îäíîãî èëè êîìïëåêñà
ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ (óãðîç, îïàñíîñòåé, ðèñêîâ è ò.ä.)»
[9, ñ. 8]. Îïàñíîñòü äàëåêî íå âñåãäà ìîæíî óñòðàíèòü, è îò íåå, êàê
ïðàâèëî, ñòàðàþòñÿ çàùèòèòüñÿ4. Ïîíÿòèåì «çàùèùåííîñòü» ìû è áó-
äåì ïîëüçîâàòüñÿ, ðàññìàòðèâàÿ çäåñü ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ çàùè-
ùåííîñòè – ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèùåííîñòü îáúåêòà (ñèñòåìû)5.

Áóäåì ãîâîðèòü, ÷òî òåððèòîðèÿ ñòðàíû (ðåãèîíà, ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) çàùèùåíà, åñëè îíà îãðàæäåíà îò ïîñÿãàòåëüñòâ
è íåæåëàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îò äåéñòâèÿ ñèë,
ñïîñîáíûõ íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá åå íàñåëåíèþ, õîçÿéñòâóþ-
ùèì íà íåé ñóáúåêòàì, æèâîòíîìó è ðàñòèòåëüíîìó ìèðó, ïðèðîäíîé
ñðåäå è êëèìàòó. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé çàùèùåííîñòè ïðèìåì õà-
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2 «Îïàñíîñòü – ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ÿâëåíèé èëè
ïðîöåññîâ, ñïîñîáíûõ ïîðàæàòü ëþäåé, íàíîñèòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ðàçðóøè-
òåëüíî äåéñòâîâàòü íà îêðóæàþùóþ ñðåäó» [6, ñ. 210].

3 Ñì., íàïðèìåð, [2, ñò. 3; 7; 8]. È.Í. Ïåòðåíêî äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
«Óãðîçà – îïàñíîñòü â ñòàäèè åå ðåàëèçàöèè, èíèöèèðóåìàÿ öåëåíàïðàâëåííûìè
íàìåðåíèÿìè äåñòðóêòèâíûõ ñèë è ôàêòîðîâ íàíåñòè óùåðá æèçíåííî âàæíûì èí-
òåðåñàì, öåííîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà âïëîòü äî åãî ðàçðó-
øåíèÿ» [9, ñ. 12].

4 Çàùèùàòüñÿ – çàùèùàòü ñåáÿ; áûòü çàùèùàåìûì. Çàùèùàòü, çàùèòèòü – îáå-
ðåãàòü, îõðàíÿòü, îáîðîíÿòü, îòñòàèâàòü, çàñòóïàòüñÿ, íå äàâàòü â îáèäó; çàêðûâàòü,
çàãîðàæèâàòü, îõðàíÿÿ [10].

5 Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ áåçîïàñíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêóþ. Äðóãèìè åå ñîñòàâëÿþùèìè âûñòóïàþò ñëåäóþùèå âèäû áåçîïàñíîñòè:
îáîðîííàÿ (âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ, ïîãðàíè÷íàÿ, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ), äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ, òåõíîãåííàÿ,
âíåøíå- è âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, áåçîïàñíîñòü â îáëàñ-
òè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.



ðàêòåðèñòèêè ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, ïàðàìåòðîâ è ñîñòîÿíèÿ çàùè-
ùåííîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåêòà (ñèñòåìû). Â îáùåì ñëó÷àå íà-
áîð òàêèõ ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèáî âåêòîð, ëèáî ìàòðèöó.
Äëÿ îáîáùåííîé îöåíêè çàùèùåííîñòè îáúåêòà ïîñòàâèì â ñîîòâåò-
ñòâèå íàáîðó îïèñûâàþùèõ åå ïîêàçàòåëåé (âåêòîðó ëèáî ìàòðèöå)
÷èñëî, êîòîðîå íàçîâåì îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëåì. Ôèêñèðîâàííûé
èíòåðâàë èçìåíåíèÿ ýòîãî îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ áóäåì íàçûâàòü
óðîâíåì çàùèùåííîñòè èññëåäóåìîãî îáúåêòà.

ÝÒÀÏÛ ÎÖÅÍÊÈ ÓÐÎÂÍß ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÈ

Íà ïåðâûõ äâóõ ýòàïàõ îöåíêè óðîâíÿ çàùèùåííîñòè âûÿâëÿþò
êðóã çàùèùàåìûõ îáúåêòîâ è îïðåäåëÿþò öåëè èõ çàùèòû. Â Ñòðàòå-
ãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ î÷åð÷åí äîâîëüíî øèðîêèé êðóã
çàùèùàåìûõ îáúåêòîâ: ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, òåððèòîðè-
àëüíàÿ öåëîñòíîñòü ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà, íàóêà, òåõíîëîãèè
è îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, ýêîëîãèÿ æèâûõ ñèñòåì
è ò.ä. Ìû áóäåì îöåíèâàòü óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ îïðåäåëåíû âõîæäåíèå Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå â ÷èñëî ïÿòè ñòðàí – ëèäåðîâ ïî îáúåìó ÂÂÏ, à òàêæå
äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ýêî-
íîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ìîãóò
âûñòóïàòü óêðåïëåíèå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, äîñòèæåíèå
óñòîé÷èâîãî ðîñòà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íà òðåòüåì ýòàïå âûÿâëÿþòñÿ óãðîçû çàùèùàåìûì îáúåêòàì
è ñèñòåìå â öåëîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ìîíèòîðèíã. Â êà÷åñòâå ïðèìå-
ðà íàçîâåì óêàçàííûå â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ
óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû:

• ñîõðàíåíèå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ;
• âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü âàæíåéøèõ ñôåð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû;
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• íèçêàÿ óñòîé÷èâîñòü è ñëàáàÿ çàùèùåííîñòü íàöèîíàëüíîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû;

• êðèçèñû ìèðîâîé è ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ
ñèñòåì6;

• îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ;
• ïîòåðÿ êîíòðîëÿ íàä íàöèîíàëüíûìè ðåñóðñàìè;
• óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ñûðüåâîé áàçû ïðîìûøëåííîñòè è ýíåð-

ãåòèêè;
• íåðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ;
• ïðîãðåññèðóþùàÿ òðóäîíåäîñòàòî÷íîñòü;
• ñîõðàíåíèå óñëîâèé äëÿ êîððóïöèè è êðèìèíàëèçàöèè õîçÿé-

ñòâåííî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå íåçàêîííîé ìèãðàöèè;
• äåôèöèò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, âîäíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ;
• äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû è óñèëåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-

êóðåíöèè â îòíîøåíèè Ðîññèè7;
• óñèëåíèå ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà è ò.ä.

Îäíà èç âîçìîæíûõ êëàññèôèêàöèé âèäîâ óãðîç äàíà â òàáë. 18.
Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå äàåòñÿ îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ óðîâíåé çàùè-

ùåííîñòè9, íà ïÿòîì – ôèêñèðóþòñÿ æåëàåìûå óðîâíè çàùèùåííîñ-
òè, íà øåñòîì – íàçíà÷àþòñÿ çàùèòíèêè. Èìè â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
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6 Âî âðåìÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2010 ãã.
ýòè ÷åòûðå âûøåíàçâàííûå óãðîçû ðåàëèçîâàëèñü.

7 Åùå â ôåâðàëå 2007 ã. ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ñ. Ëàâðîâ çàÿâëÿë, ÷òî çà ðó-
áåæîì èç-çà äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé áûëî ñî-
ðâàíî ñäåëîê íà 50 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Â ïåðèîä ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íå-
êîòîðûå ñòðàíû óñèëèëè äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû ïðîòèâ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðòíåðîâ. Òàê, ïî äàííûì àíàëèòèêîâ ìåæäóíàðîäíîé êîìïàíèè «Global Trade
Alert», Åâðîñîþç èñïîëüçîâàë áîëåå 120 äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð, îáîãíàâ ïî ýòî-
ìó ïîêàçàòåëþ áëèæàéøèõ ïðåñëåäîâàòåëåé â 4 ðàçà [11].

8 Ïðèâîäèìûå êëàññèôèêàöèè ñì., íàïðèìåð, â ïóáëèêàöèÿõ [12–14].
9 Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè àâòîð âûäåëÿåò ñóùåñòâóþùèå, æåëàåìûå, äîñòè-

æèìûå (ò.å. òàêèå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èìåòü äîñòóïíûå ñðåäñòâà, ìåðû è ìåõàíèç-
ìû îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû) è äîñòèãíóòûå (ò.å. ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå âûïîëíå-
íèÿ íàìå÷åííûõ ìåð è ïðîâåäåíèÿ çàäóìàííûõ ìåðîïðèÿòèé) óðîâíè çàùèùåííîñ-
òè îáúåêòà (ñèñòåìû).



íîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ íàçâàíû âîåííûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóê-
òóðû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Êîîðäèíàòîðîì ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ âûñòóïàåò Ñîâåò áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ñåäüìîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ
âèäû òðåáóåìûõ ñðåäñòâ çàùèòû, íåîáõîäèìûå ìåðû è ìåõàíèçìû çà-
ùèòû. Ê òàêèì ìåðàì â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà, àíòèìî-
íîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè;

� ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;
� ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà ðûíêà èííîâàöèé, íàóêîåìêîé ïðî-

äóêöèè è ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè;
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Òàáëèöà 1

Âàðèàíò êëàññèôèêàöèè âèäîâ óãðîç

Êëàññèôèêàöèîííûé ïðèçíàê Âèä óãðîç

Ìåñòî âîçíèêíîâåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî çàùèùàåìîãî îáúåêòà

Âíåøíèå, âíóòðåííèå

Ïðèðîäà Ïðèðîäíûå, àíòðîïîãåííûå, ñîöèàëüíûå; îáú-
åêòèâíûå, ñàìîâîçíèêàþùèå, öåëåíàïðàâëåííî
ñîçäàâàåìûå

Ñòåïåíü ñôîðìèðîâàííîñòè Ïîòåíöèàëüíûå, ðåàëüíûå

Âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè Âûñîêàÿ, ñðåäíÿÿ, íèçêàÿ; â ïðîöåíòíîì âûðà-
æåíèè

Ñôåðà ïðîÿâëåíèÿ, âîçäåéñòâèÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ, îáîðîííàÿ, ñîöèàëüíàÿ, äóõîâíàÿ, íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ è äð.

Âîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ Íåïðîãíîçèðóåìûå, ïðîãíîçèðóåìûå

Ïîñëåäñòâèÿ Ãëîáàëüíûå, ëîêàëüíûå, ÷àñòíûå

Âåëè÷èíà íàíåñåííîãî óùåðáà Íåïîïðàâèìûé, ÷àñòè÷íî ïîïðàâèìûé, ïîïðà-
âèìûé; âûðàæåííûé â àáñîëþòíûõ èëè îòíîñè-
òåëüíûõ âåëè÷èíàõ

Ñòåïåíü ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ Çàâûøåííûå óãðîçû, àäåêâàòíûå, çàíèæåííûå,
ìíèìûå



� ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé îáùåãî, äâîéíîãî è ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;

� óêðåïëåíèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;
� ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé àíòèèíôëÿöèîííîé, âà-

ëþòíîé, êóðñîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé è íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà èìïîðòîçàìåùåíèå è ïîääåðæ-
êó ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

� ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè;
� ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè;
� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñà ñòðàíû;
� çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ áàçîâîé òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñ-

êîé, èíôîðìàöèîííîé, âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû;
� ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà;
� ñîêðàùåíèå ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè, ñíèæåíèÿ

óðîâíÿ êðèìèíàëèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îá-
ùåñòâà;

� óìåíüøåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû; óäåðæàíèå â ïðèåìëåìûõ ãðàíèöàõ
ðàçðûâà â äîõîäàõ ðàçëè÷íûõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè; ñãëàæèâàíèå îòðèöàòåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òàê íàçûâàåìûõ «íåïîïóëÿðíûõ ìåð»;

� äåìïôèðîâàíèå íåæåëàòåëüíûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé è øîêîâ.

Íà âîñüìîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ èìåþùèõñÿ
ñðåäñòâ, ìåð è ìåõàíèçìîâ çàùèòû. Â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ïî-
ñòàâëåííûì òðåáîâàíèÿì ñëåäóåò: à) ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî íàðàùèâà-
íèþ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ñðåäñòâ, ìåð è ìåõàíèçìîâ çàùèòû;
á) ñêîððåêòèðîâàòü æåëàåìûå óðîâíè çàùèùåííîñòè; â) ïðîâåñòè êîð-
ðåêöèþ êðóãà çàùèùàåìûõ îáúåêòîâ. Ïîñëå ýòîãî (äåâÿòûé ýòàï) ôèê-
ñèðóþòñÿ äîñòèæèìûå óðîâíè çàùèùåííîñòè.

Íà äåñÿòîì ýòàïå èñïîëüçóþòñÿ äîñòóïíûå ñðåäñòâà, ðåàëèçóþòñÿ
ìåðû è ïðèâîäÿòñÿ â äåéñòâèå ìåõàíèçìû çàùèòû.
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Íà îäèííàäöàòîì ýòàïå äàåòñÿ îöåíêà äîñòèãíóòûõ óðîâíåé çàùè-
ùåííîñòè.

Íà äâåíàäöàòîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè. Ìîíèòîðèíã èçìåíåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñèòóàöèè
ïðîâîäèòñÿ òàêæå íà âñåõ ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ îöåíêè óðîâíÿ çàùè-
ùåííîñòè îáúåêòà (ñèñòåìû).

ÏÐÈÌÅÐ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÝËÅÌÅÍÒÎÂ ÎÖÅÍÊÈ
ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÅÃÎ ÓÐÎÂÍß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÈ

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ìû îïèðàåìñÿ íà ñëåäóþùèå ïðåä-

ñòàâëåíèÿ.

1. Îöåíêà çàùèùåííîñòè, êàê è ëþáàÿ îöåíêà, çàâèñèò îò: à) âû-
áðàííîé ñèñòåìû îòñ÷åòà; á) ïðèìåíÿåìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ èññëåäî-
âàíèÿ è èñïîëüçóåìîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé; â) òî÷íîñòè èñõîäíûõ
äàííûõ è èíñòðóìåíòàðèÿ. Ïîýòîìó âñÿêàÿ îöåíêà îòíîñèòåëüíà, íå-
òî÷íà è ìîæåò ìåíÿòüñÿ âî âðåìåíè.

2. Òåððèòîðèþ êàê îáúåêò èçó÷åíèÿ ñëåäóåò îïèñûâàòü íàáîðîì
(ìíîæåñòâîì) ïîêàçàòåëåé.

3. Ïîñêîëüêó ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ íàáîðà ïîêàçàòåëåé ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â ôîðìå âåêòîðà (èëè ìàòðèöû), äëÿ èõ îöåíêè ïðèìåíè-
ìû ìåòîäû ñðàâíåíèÿ âåêòîðîâ (ìàòðèö).

4. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íåòî÷íû, ïîýòîìó ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
èõ ïîãðåøíîñòü.

Â êà÷åñòâå çàùèùàåìîãî îáúåêòà âçÿòà òåððèòîðèÿ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè10.

Ðàññìîòðèì ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè

òåððèòîðèè. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò òåððèòîðèþ, íà êîòîðóþ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî þðèñäèêöèÿ. Òåððèòîðèÿ ñòðàíû çàùèùåíà, åñ-
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10 Îòìåòèì, ÷òî òåððèòîðèÿ (ãåîãðàôè÷åñêîå ïîíÿòèå), íà êîòîðîé íàõîäèòñÿ
íåêîòîðûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, îòëè÷àåòñÿ îò ïðîñòðàíñòâà (ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî, èíôîðìàöèîííîãî è ò.ä.), íà êîòîðîì îí äåéñòâóåò.



ëè îíà îãðàæäåíà îò ïîñÿãàòåëüñòâ è íåæåëàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îò äåéñòâèÿ ñèë, ñïîñîáíûõ íàíåñòè ñó-
ùåñòâåííûé óùåðá õîçÿéñòâóþùèì íà íåé ñóáúåêòàì.

Äëÿ Ðîññèè íà äàííîì ýòàïå åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñÿãà-
òåëüñòâàìè è íåæåëàòåëüíûìè âîçäåéñòâèÿìè ÿâëÿþòñÿ íåêîíòðîëè-
ðóåìûé ïðèòîê ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ñòðàí, âëèÿíèå èíîñòðàííûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ ôèðì, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ è èõ ñîþçîâ, åñëè îíî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, êðóïíûå êàòàñ-
òðîôû è ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû. Èñõîäÿ èç ýòèõ
óãðîç è âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ äàííûõ â îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêå
âûáåðåì â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ïàðàìåòðîâ äëÿ íàõîæäåíèÿ ïîêàçàòåëÿ
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè ïÿòü èíäèêàòîðîâ:
ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåãèîíà, ÷èñëåííîñòü åãî íàñåëåíèÿ, ÂÐÏ, èí-
âåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è êîýôôèöèåíò ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà.

Ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåãèîíà – îäíà èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê
çàùèùàåìîãî îáúåêòà. Ïðèìåíÿÿ ñïåöèàëüíûå êîýôôèöèåíòû, ìîæíî
ó÷èòûâàòü âûãîäíîñòü ìåñòîïîëîæåíèÿ è êà÷åñòâî òåððèòîðèè (ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèö, íàëè÷èå ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, áëèçîñòü ê ãðàíèöàì ñòðàíû è ò.ä.).

Äåëåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (L), îáúåìà ñäåëàííûõ
â íåì èíâåñòèöèé (I), ÂÐÏ (X) íà ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåãèîíà (S) äàåò
íàì ñîîòâåòñòâåííî ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ (L/S), íàñûùåííîñòü òåððè-
òîðèè èíâåñòèöèÿìè (I/S) è ðàçìåð ÂÐÏ íà åäèíèöó òåððèòîðèè (X/S).
Íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ óãðîæàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàïóñòåíèåì
òåððèòîðèè, ñ äðóãîé – ïðèòîêîì ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ñòðàí, æåëà-
òåëüíîñòü ïðèñóòñòâèÿ êîòîðûõ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå íàõîäèòñÿ ïîä
âîïðîñîì. Ïåðâîå â îñòðîé ôîðìå ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, â ×óêîò-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, âòîðîå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðîññèéñêîì
Äàëüíåì Âîñòîêå.

Íåíàñûùåííîñòü ðåãèîíîâ îòå÷åñòâåííûìè èíâåñòèöèÿìè è ìà-
ëûé îáúåì ÂÐÏ ñèãíàëèçèðóþò îá îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîì óðîâíå
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñëàáîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå. À òå, â ñâîþ
î÷åðåäü, äåëàþò ðåãèîí ëåãêîé äîáû÷åé äëÿ âíåøíèõ èíâåñòîðîâ11.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îáû÷íî ïîëü-
çóþòñÿ èíäèêàòîðîì ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ (äëÿ ñòðàíû – ÂÂÏ). Äëÿ
ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé
ìû âûáðàëè îáúåì ÂÐÏ íà åäèíèöó òåððèòîðèè ðåãèîíà (X/S), òàê êàê
èñïîëüçîâàíèå èíäèêàòîðà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (X/L) âìåñòå ñ èí-
äèêàòîðîì ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ (L/S) èñêëþ÷àåò èç ðàññìîòðåíèÿ
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (L/S · X/L = X/S), ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íåäîïóñ-
òèìî. Íå ðàññìàòðèâàòü æå èíäèêàòîð ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïðè èñ-
ñëåäîâàíèè âîïðîñà îá ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé òî-
æå, äóìàåòñÿ, íåëüçÿ.

Îòñòàâàíèå ðåãèîíà ïî îáúåìó ÂÐÏ óêàçûâàåò íà åãî îòíîñèòåëü-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ íåðàçâèòîñòü è ìîòèâèðóåò æèòåëåé ïåðååçæàòü
â äðóãèå, áîëåå ðàçâèòûå ðåãèîíû. Çàìå÷åíî, ÷òî èç ìåíåå ðàçâèòûõ
ðåãèîíîâ â áîëåå ðàçâèòûå ïåðååçæàþò ïðåæäå âñåãî íàèáîëåå êâàëè-
ôèöèðîâàííûå è îáðàçîâàííûå ëþäè, ÷üÿ ðàáî÷àÿ ñèëà âîñòðåáîâàíà
íà ðûíêå òðóäà. Îäíàêî îòíîñèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íåðàçâèòîñòü
íå îãðàæäàåò ðåãèîí îò ïðèòîêà ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ìåñò, óñëîâèÿ
æèçíè â êîòîðûõ åùå õóæå. Â ðåçóëüòàòå ìåñòíîå íàñåëåíèå çàìåíÿåò-
ñÿ ïðèøëûì, íåñóùèì ñ ñîáîé ñâîè îáû÷àè è íðàâû, íîðìû ïîâåäå-
íèÿ è òðàäèöèè, êóëüòóðó è ðåëèãèþ, êîòîðûå çà÷àñòóþ êîíôëèêòóþò
ñ èñêîííî ñóùåñòâîâàâøèìè íà äàííîé òåððèòîðèè [15].

Ñîáñòâåííèêè è ðóêîâîäñòâî ôèðì äàâíî ïîíÿëè, ÷òî äèâåðñèôè-
êàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äåëàåò ôèðìó áîëåå óñòîé÷èâîé ïðè êîëå-
áàíèÿõ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Àíàëîãè÷íàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïîâû-
øàåò óñòîé÷èâîñòü è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðåãèîíû ñ ìîíîîòðàñ-
ëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ íå ìîãóò êîìïåíñèðîâàòü ïàäåíèå ðûíêà òî-
âàðîâ èõ îñíîâíîé ñïåöèàëèçàöèè ðàñøèðåíèåì ïðèñóòñòâèÿ íà ðûí-
êàõ äðóãèõ òîâàðîâ, êàê ýòî ñïîñîáíû ñäåëàòü ðåãèîíû ñ äèâåðñèôè-
öèðîâàííîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè.
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11 Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè ýòîì èíâåñòîðà èíòåðåñóþò ïðåæäå âñåãî íîðìà ïðèáûëè,
ñðîê îêóïàåìîñòè è ïåðñïåêòèâíîñòü åãî âëîæåíèé.



Ïóñòü çàäàþùèå ñòðóêòóðó âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíà j (j = 1, 2, …, n) êîýôôèöèåíòû di,j (i = 1, 2, …, m) íàõîäÿòñÿ
â èíòåðâàëå îò íóëÿ äî åäèíèöû è èõ ñóììà ïî i ðàâíà åäèíèöå. Ïðè çà-
äàíèè ôîðìóëû ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè kj åñòåñòâåííî ñ÷èòàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ìîíî-
ñòðóêòóðíîå õîçÿéñòâî èìååò íàèìåíüøåå ðàçíîîáðàçèå ñòðóêòóðû
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à âî-âòîðûõ, íàèáîëüøèì ðàçíî-
îáðàçèåì îáëàäàåò îäèíàêîâàÿ âî âñåõ ñâîèõ ÷àñòÿõ (îäíîðîäíàÿ)
ñòðóêòóðà (di,j = 1/m äëÿ âñåõ i è ëþáîãî j). Êðîìå òîãî, â-òðåòüèõ, çíà-
÷åíèå êîýôôèöèåíòà íå äîëæíî çàâèñåòü îò ïîðÿäêà, â êîòîðîì ðàñïî-
ëîæåíû äîëè îòðàñëåé â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè.
Ýòèì óñëîâèÿì óäîâëåòâîðÿåò, íàïðèìåð, ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:

0 1 1 2 1 1 1 2 1
1
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Íåòðóäíî ïîêàçàòü, ÷òî â ñëó÷àå ìîíîîòðàñëåâîé ýêîíîìèêè kj = 0,
à ïðè ðàâåíñòâå âñåõ di,j â íåêîòîðîì ðåãèîíå j îêàçûâàåòñÿ, ÷òî kj = 1 – 0 =
= 1. Åñëè æå íå âñå di,j ðàâíû ìåæäó ñîáîé è ñòðóêòóðà íå ìîíîîòðàñ-
ëåâàÿ, òî 1 > kj > 0.

Ó÷åò ñîâìåñòíîãî âëèÿíèÿ ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ íà âåëè÷èíó
ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè ïî-
çâîëÿåò ïîêàçàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðè ÷ðåçìåðíî ìàëîé âåëè÷èíå îä-
íîãî èç íèõ òåððèòîðèÿ îêàæåòñÿ íåçàùèùåííîé. Ýòî îïðîâåðãàåò ïî-
ðîé âñòðå÷àþùååñÿ â ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äåéñòâèå
îòäåëüíî âçÿòîãî ôàêòîðà (íàïðèìåð, ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû,
ðàçìåðà òåððèòîðèè, îáúåìà èíâåñòèöèé è ò.ä.) ðåøàþùèì îáðàçîì
ïðåäîïðåäåëÿåò ñóäüáó ðåãèîíà è äàæå ñòðàíû12. Âî-âòîðûõ, ó÷åò ñî-
âìåñòíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü, ÷òî ñëàáîñòü îäíîãî
èç èíäèêàòîðîâ ìîæåò â íåêîòîðûõ ïðåäåëàõ êîìïåíñèðîâàòüñÿ ñèëîé
äðóãèõ. Â îáùåì ñëó÷àå ïðåäåëû çàìåùåíèÿ ðàçëè÷íû äëÿ ðàçíûõ
ôàêòîðîâ: äëÿ îäíèõ îíè øèðå, äëÿ äðóãèõ – óæå.
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12 Ñêàçàííîå íå îòðèöàåò ñóùåñòâîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ êëþ÷åâûõ ôàêòî-
ðîâ, îêàçûâàþùèõ äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå îáúåêòà. Â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ òàêèå ôàêòîðû èìåþò èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð.



Ðàçäåëèâ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, îáúåì ñäåëàííûõ â íåì
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è ðàçìåð ÂÐÏ íà ïëîùàäü ðåãèîíà,
ïîëó÷èì óäåëüíûå ïîêàçàòåëè {xi,j,t}. Çäåñü xi,j,t – çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ i
â ðåãèîíå j â îòðåçîê âðåìåíè t (i = 1, 2, …, m; j = 1, 2, …, n; t = 1, 2, …, T).
Íàéäåì ëó÷øèå (Xi) è õóäøèå (xi) çíà÷åíèÿ êàæäîãî èç âûáðàííûõ ïî-
êàçàòåëåé. Íàïðèìåð,

Xi = maxj,t{xi,j,t}, xi = minj,t{xi,j,t} (2)

èëè

Xi = minj,t{xi,j,t}, xi = maxj,t{xi,j,t}. (3)

Ìíîæåñòâî ïåðâûõ (X1, X2, …, Xm) çàäàåò ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷øåå
(íàèáîëåå çàùèùåííîå), à âòîðûõ (x1, x2, …, xm) – õóäøåå (íàèìåíåå
çàùèùåííîå) ñîñòîÿíèå ðåãèîíà, îïèñûâàåìîå âûáðàííûì íàáîðîì
èíäèêàòîðîâ {xi,j,t}.

Íàéäåì îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé îò õóäøèõ
âåëè÷èí (xi,j,t – xi). Íîðìèðóåì ïîëó÷åííûå ðàçíîñòè íà âåëè÷èíó ðàñ-
õîæäåíèÿ ëó÷øèõ è õóäøèõ çíà÷åíèé ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé:

yi,j,t = (xi,j,t – xi)/(Xi – xi). (4)

Íîðìèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ïåðåâåñòè èìåþùèå ðàçíóþ ðàçìåð-
íîñòü èíäèêàòîðû (íàïðèìåð, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÂÐÏ, èíâåñòè-
öèè, äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, îæèäàåìóþ ïðè ðîæäåíèè ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè è ò.ä.) â áåçðàçìåðíûå âåëè÷èíû. Ïðè ýòîì yi,j,t
ìåíÿåòñÿ â èíòåðâàëå îò 0 (ïðè xi,j,t = xi) äî 1 (ïðè xi,j,t = Xi).

Óäàëåííîñòü ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà îò ãèïîòåòè÷åñêè ëó÷-
øåãî (Yj,t) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ìåòðèêà13:
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Íà îñíîâå âåëè÷èíû ïîñëåäíåé âûäåëèì ÷åòûðå óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè: íàäåæíóþ, äîñòàòî÷íóþ, îòíîñè-
òåëüíóþ è ñëàáóþ (òàáë. 2).
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13 Ýòà ìåòðèêà áûëà ïðåäëîæåíà àâòîðîì â ðàáîòå [16].



Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè j ñ÷èòàåòñÿ
íàäåæíûì, åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ Yj,t ïðèíàäëåæèò èíòåðâàëó
[Ymin; (Y + Ymin)/2)]. Ñîîòâåòñòâåííî ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü
òåððèòîðèè íàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íîé, åñëè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ Yj,t íà-
õîäèòñÿ â èíòåðâàëå [(Y + Ymin)/2; Y) è ò.ä.

Âíåøíåå îêðóæåíèå. Â ìàòåðèêîâîé çîíå Ðîññèÿ èìååò ñóõîïóò-
íóþ ãðàíèöó ñ Àçåðáàéäæàíîì, Áåëàðóñüþ, Ãðóçèåé, Êàçàõñòàíîì,
Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé, Êîðåéñêîé Íàðîäíî-Äåìîêðàòè-
÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ëàòâèåé, Ëèòâîé, Ìîíãîëèåé, Íîðâåãèåé, Ïîëü-
øåé, Óêðàèíîé, Ôèíëÿíäèåé è Ýñòîíèåé. Ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ
ê ýòîé ãðóïïå ñòðàí ïðåäëîæåííîé òåõíèêè îöåíêè óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé14 ïîêàçàíû â òàáë. 3.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé ãðàäàöèè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåí-
íîñòè òåððèòîðèé èç ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû ñòðàí òîëüêî ïîëüñêàÿ
òåððèòîðèÿ èìåëà íàäåæíóþ çàùèòó. À âîò Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Ìîí-
ãîëèÿ ñâîþ òåððèòîðèþ ýêîíîìè÷åñêè çàùèùàëè ñëàáî. Ïî çíà÷åíèþ
ïðèõîäÿùèõñÿ íà 1 êâ. êì ñóøè ïîêàçàòåëåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ÂÂÏ è âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà îíè çàíèìàþò ïî-
ñëåäíèå ìåñòà â ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïå ãîñóäàðñòâ (ñîîòâåòñòâåííî
12-å, 13-å è 14-å).
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Òàáëèöà 2

Óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü Èíòåðâàë çíà÷åíèé ìåòðèêè Yj,t

Íàäåæíàÿ [Ymin; (Y + Ymin)/2)

Äîñòàòî÷íàÿ [(Y + Ymin)/2; Y)

Îòíîñèòåëüíàÿ [Y; (Y + Ymax)/2)

Ñëàáàÿ [(Y + Ymax)/2; Ymax]

Ïðèìå÷àíèå: Y – ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ìåòðèêè Yj,t, à Ymax è Ymin – ñî-
îòâåòñòâåííî åå ìàêñèìàëüíàÿ è ìèíèìàëüíàÿ âåëè÷èíû (âìåñòî ñðåäíåé àðèôìåòè÷åñ-
êîé ìîæíî áðàòü ìåäèàíó è, âîçìîæíî, íåêîòîðûå äðóãèå âèäû ñðåäíåé). Êðóãëûå ñêîá-
êè îçíà÷àþò îòêðûòûé, à êâàäðàòíûå – çàêðûòûé èíòåðâàë.

14 Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà [17].



Ïðèìåíèì ïðèíÿòûå íàìè ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè 78 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äî íà÷àëà ìèðîâîãî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî íàäåæ-
íî è äîñòàòî÷íî áûëè çàùèùåíû òåððèòîðèè ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Íàèáîëüøåå èõ ÷èñëî âõîäèò â ñîñòàâ Ïðèâîëæñêîãî è Öåíòðàëüíîãî

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè

53

Òàáëèöà 3

Óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé Ðîññèè è ãðàíè÷àùèõ
ñ íåé ãîñóäàðñòâ

Áåç êîððåêöèè íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè Ñ êîððåêöèåé íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè

Íàäåæíî çàùèùåíà

Ïîëüøà Ïîëüøà

Äîñòàòî÷íî çàùèùåíà

Êèòàé Êèòàé

Íîðâåãèÿ Íîðâåãèÿ

Ëèòâà Ëèòâà

Ôèíëÿíäèÿ Ôèíëÿíäèÿ

Ýñòîíèÿ Àçåðáàéäæàí

Àçåðáàéäæàí Ýñòîíèÿ

Îòíîñèòåëüíî çàùèùåíà

Ëàòâèÿ Ëàòâèÿ

Óêðàèíà Óêðàèíà

Áåëàðóñü Áåëàðóñü

Ãðóçèÿ Ãðóçèÿ

Ñëàáî çàùèùåíà

Ðîññèÿ Ðîññèÿ

Êàçàõñòàí Êàçàõñòàí

Ìîíãîëèÿ Ìîíãîëèÿ

Ïðèìå÷àíèå: Â êàæäîé ãðóïïå ñòðàíû ðàñïîëîæåíû â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ çíà÷åíèÿ
ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè èõ òåððèòîðèè äî íà÷àëà ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã.
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Òàáëèöà 4

Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, %

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèòà òåððèòîðèè

Íàäåæíàÿ Äîñòàòî÷íàÿ Îòíîñèòåëüíàÿ Ñëàáàÿ

Ïðèâîëæñêèé 50,0 25,8 11,1 0,0

Öåíòðàëüíûé 25,0 35,5 16,7 0,0

Þæíûé 12,5 22,6 16,7 4,8

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 12,5 3,2 16,7 19,1

Óðàëüñêèé 0,0 6,5 11,1 9,5

Ñèáèðñêèé 0,0 3,2 22,2 33,3

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,0 3,2 5,5 33,3

È ò î ã î 100,0 100,0 100,0 100,0

Ïðèìå÷àíèå: Â òàáë. 4 è 5 ôåäåðàëüíûå îêðóãà ðàñïîëîæåíû â ïîðÿäêå ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèé âõîäÿùèõ â íèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òàáëèöà 5

Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèé ñ ðàçíûìè óðîâíÿìè ýêîíîìè÷åñêîé
çàùèùåííîñòè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, %

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèòà òåððèòîðèè
È ò î ã î

Íàäåæíàÿ Äîñòàòî÷íàÿ Îòíîñèòåëüíàÿ Ñëàáàÿ

Ïðèâîëæñêèé 28,6 57,1 14,3 0,0 100,0

Öåíòðàëüíûé 12,5 68,7 18,8 0,0 100,0

Þæíûé 8,3 58,3 25,0 8,3 99,9*

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 11,1 11,1 33,3 44,4 99,9*

Óðàëüñêèé 0,0 33,3 33,3 33,3 99,9*

Ñèáèðñêèé 0,0 8,3 33,3 58,3 99,9*

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,0 11,1 11,1 77,8 100,0

* Îòëè÷èå îò 100% ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå îêðóãëåíèÿ öèôð.



ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. À âîò ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîçàùèùåííûå òåððè-
òîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷-
íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (ïî 33,3% îò âñåõ ðåãèîíîâ ñî ñëàáîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çàùèòîé òåððèòîðèé); çà íèìè èäóò Óðàëüñêèé è Ñåâå-
ðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà (òàáë. 4). Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÷åì
âîñòî÷íåå è ñåâåðíåå ëåæèò òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, òåì
íèæå óðîâåíü åå ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáó-
ñëîâëåíà äåéñòâèåì âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ: ïëîòíîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ, îáúåìàìè èíâåñòèöèé è ÂÐÏ (òàáë. 5).

* * *

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû.

1. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ
ñîâìåñòíûì äåéñòâèåì ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Ïðè ýòîì
ñëàáîñòü îäíîãî èç íèõ ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíà ñèëîé äðóãèõ.
Ïîýòîìó äëÿ çàùèòû êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü íå
âñå, à íàèáîëåå äîñòóïíûå äëÿ íåå ôàêòîðû è èíñòðóìåíòû.

2. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè ìåíÿåòñÿ âî
âðåìåíè. Èçìåí÷èâà è çíà÷èìîñòü ðàçíûõ ôàêòîðîâ â îáåñïå÷åíèè
ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû ðåãèîíà. Ïîýòîìó íàäåæíûé â íåêîòîðûé îò-
ðåçîê âðåìåíè óðîâåíü çàùèùåííîñòè â äàëüíåéøåì ìîæåò ñòàòü íå-
äîñòàòî÷íûì. Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå èç-
ìåíåíèÿ íåîáõîäèì ìîíèòîðèíã âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, à òàêæå
ñðåäñòâ çàùèòû îò íèõ.

3. Óðîâåíü çàùèùåííîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà çàâèñèò íå òîëüêî
îò ñëîæèâøåéñÿ â íåì ñèòóàöèè (ýêîíîìè÷åñêîé, èíñòèòóöèîíàëü-
íîé, äåìîãðàôè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ò.ä.), íî è îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

4. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ëþáîãî ðåãèîíà ìîæåò
áûòü öåëåíàïðàâëåííî èçìåíåí: íàäî ïîñòàâèòü öåëü, âûðàáîòàòü ìå-
ðû ïî åå ðåàëèçàöèè, èçûñêàòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è âûïîëíèòü íà-
ìå÷åííîå. Âîçìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü ðàçâèòèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè
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