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Àííîòàöèÿ

Äà åò ñÿ îïðå äå ëå íèå ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè. Îáîñ íî âû -
âà þò ñÿ êîí öåï òó àëü íûå ïî ëî æå íèÿ ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè, ïî êà çà íû åå
ñóù íîñòü, ïðåä ìåò è ìå òî äû èñ ñëå äî âà íèÿ. Àðãóìåíòèðîâàí âû âîä î òîì, ÷òî
ïîêà íå ñó ùåñ òâó åò òåõ íî ëî ãèé ïî çíà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ìèðà,
àäåê âàò íûõ åå ñóòè. Ïî êà çà íû ïðè ÷è íû íà è áî ëåå îñòðûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî -
áëåì è ïðè íöè ïè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó íî âû ìè çà äà ÷à ìè è ïðàê òè êîé
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è ìå òî -
äû èõ íè âå ëè ðî âà íèÿ. Èññëå äó åò ñÿ ñî îò íî øå íèå ðå ãè î íàëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè. Èçó ÷à åò ñÿ ïðî áëå ìà èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ èñ ñëå äî -
âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìå òî äî ëî ãèÿ, ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà, ñóù íîñòü,
ïðåä ìåò, ìå òî äû, ðå ãó ëè ðî âà íèå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ðå ãè î íàëü -
íàÿ ïî ëè òè êà, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà

Íå äîñ òà òî÷ íàÿ îá îñíî âàí íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñà -
ìûõ ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ îá ùåñ òâåí íîé æèç íè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûì
ïðåä ìå òîì îá ñóæ äå íèé â ýêñ ïåð òíîì ñî îá ùåñ òâå, è äå éñòâèÿ âû ñøèõ
îðãà íîâ âëàñ òè, ê ñî æà ëå íèþ, äàþò äëÿ ýòî ãî îñíî âà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå
â ñâÿ çè ñ ïî ñòî ÿí íûì ïå ðå ñìîò ðîì ñïåø íî ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ è ïîä çà -
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êîí íûõ àê òîâ. Ñè òó à öèÿ åùå áîëü øå îá îñòðè ëàñü â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ,
êîã äà àí òèê ðè çèñ íàÿ àê òèâ íîñòü îðãà íîâ âëàñ òè ñòà ëà âñå ÷àùå ïðî èñ -
õî äèòü â ðå æè ìå «ðó÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ».

Âîï ðî ñû îá îñíî âàí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ñó ùåñ òâåí íû
è íà êîð ïî ðà òèâ íîì, è íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå, íî íà è áîëü øèå
ïðî áëå ìû âîç íè êà þò ïðè òåð ðè òî ðè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè áèç íå ñà (ôîð ìè ðî âà íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ ñå òåé,
òåð ðè òî ðè àëü íûå ýêñ ïàí ñèè è ò.ï.) è ïðè ïðî âå äå íèè ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íû ìè è ñóá ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè. Çäåñü
óìåñ òíî íà ïîì íèòü, ÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà âñåã äà åñòü ïðî öåññ
îá îñíî âà íèÿ (ðàç ðà áîò êè) è ðå à ëè çà öèè ðàç íî ó ðîâ íå âû ìè îðãà íà ìè
âëàñ òè öå ëå íàï ðàâ ëåí íûõ èç ìå íå íèé ñòðóê òó ðû è ïà ðà ìåò ðîâ òåð ðè -
òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà. Ýòî íå î áû ÷àé íî ñëîæ íûé âî âñåõ
îò íî øå íè ÿõ ïðåä ìåò ðå ãó ëÿ òèâ íûõ äå éñòâèé ãî ñó äà ðñòâà, è åñ òåñ ò -
âåí íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî òà êèå äå éñòâèÿ äîë æíû áûòü íà ó÷íî îá î -
ñíî âà íû â êîí òåê ñòå ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè – íà -
ïðàâ ëå íèÿ íà ó÷íûõ è ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ñëî æèâ øå ãî ñÿ
â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå 20 ëåò.

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß
ÑÈÑÒÅÌÍÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÈÑÒÈÊÈ

Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà áà çè ðó åò ñÿ íà ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé ìå -
òî äî ëî ãèè, ïî çâî ëÿ þ ùåé ñôîð ìè ðî âàòü äî êà çà òåëü íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ
î ñóòè ñî âðå ìåí íûõ òåð ðè òî ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ïðî öåñ ñîâ îá -
ùåñ òâåí íî ãî áû òèÿ, èõ ãå íå çè ñå è òðàíñ ôîð ìà öèè. Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà -
ëèñ òè êà ôîð ìè ðó åò íà ó÷íóþ êàð òè íó ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé è ïðî á -
ëåì, ìàê ñè ìàëü íî àäåê âàò íóþ ôàê òè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå ïî ëè òè ÷åñ êèõ,
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ â èõ âçà èì íîé ñâÿ çè íà âñåé
òåð ðè òî ðèè ãî ñó äà ðñòâà, â êàæ äîé åãî òåð ðè òî ðè àëü íîé åäè íè öå, â àðå à -
ëå äå éñòâèÿ (ïðî ÿâ ëå íèÿ) ëþ áîé îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìîé ñè òó à öèè èëè
ïðî áëå ìû. Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà ïðåä ïî ëà ãà åò ñó ùåñ òâî âà íèå íå -
çà ìóò íåí íûõ âçãëÿ äîâ íà ðå àëü íóþ ðàñ ñòà íîâ êó ñèë è èí òå ðå ñû ñóá ú -
åê òîâ ëþ áûõ òåð ðè òî ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íûõ îò íî øå íèé, îíà ó÷è òû -
âà åò ôàê òè ÷åñ êè ñëî æèâ øó þ ñÿ â êàæ äîì ðå ãè î íå ñòðóê òó ðó ïðà âî óñ òà -
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íîâ ëåí íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ äå éñòâèé âñåõ ó÷àñ ò íè êîâ ýòèõ îò íî øå -
íèé: âëàñ òåé ðàç íûõ óðîâ íåé, íà ñå ëå íèÿ è åãî îò äåëü íûõ ãðóïï, íå çà âè -
ñè ìûõ ñóá ú åê òîâ ðûí êà, ðå ãè î íàëü íî è ìåñ òíî îðè åí òè ðî âàí íûõ îðãà -
íè çà öèé, ó÷ðåæ äå íèé è ïðåä ïðè ÿ òèé ñî öè àëü íîé è èí æå íåð íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû, êðóï íåé øèõ êîð ïî ðà öèé è åñ òåñ ò âåí íûõ ìî íî ïî ëèé.

Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà, êàê ëþ áîå ó÷å íèå, ïîä âèæ íà, è åå ïî -
ñòó ëà òû ïîä òâåð æäà þò ñÿ, ðàç âè âà þò ñÿ, îïðî âåð ãà þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî
â ñâÿ çè ñ èí ôîð ìà öè îí íûì è îá ùå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèì ïðî ãðåñ ñîì.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñèñ òåì íîå èñ ñëå äî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé
è ïðî áëåì – ýòî ñî å äè íå íèå íî âåé øèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ (â òîì ÷èñ ëå
ãå î èí ôîð ìà öè îí íûõ) òåõ íî ëî ãèé ñ ñèñ òåì íûì ïîä õî äîì è ìå òî äî ëî -
ãè ÷åñ êè ìè îò êðû òè ÿ ìè ñå ðå äè íû è êîí öà ÕÕ â., âêëþ ÷àÿ ãíî ñå î ëî ãè -
÷åñ êèå àñ ïåê òû ìå òî äî ëî ãèè ïðî âåð êè òå î ðèé, êîí öåï öèþ ëî ãè ÷åñ -
êîé àñèì ìåò ðèè âå ðè ôè êà öèè è ôàëü ñè ôè êà öèè òå î ðèé è ñëå äñòâèé,
òå î ðèþ ñà ìî îð ãà íè çó þ ùèõ ñÿ ñèñ òåì è ñòðî ãèõ ìå òî äîâ ìî äå ëè ðî âà -
íèÿ êà ÷åñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé, òå î ðèþ ìàê ðî ñèñ òåì, òå î ðèþ îá ùåñ ò -
âåí íî-ñî öè àëü íûõ ñèñ òåì è êîí öåï öèþ ñî öè å òàëü íîé ýâî ëþ öèè,
ñòðóê òóð íî-ôóíê öè î íàëü íóþ òå î ðèþ ìî äåð íè çà öèè, àëü òåð íà òèâ íûå 
òå î ðèè èí äóñ òðè àëü íî ãî îá ùåñ òâà, êîí öåï öèþ óñòîé ÷è âîñ òè è ðÿä
äðó ãèõ êîí öåï öèé è òå î ðèé. Èçìå íÿ þò ñÿ ìå òîä, ñïî ñîá, èíñòðó ìåí òà -
ðèé ïî çíà íèÿ ìèðà, èç ìå íÿ åò ñÿ è ñàìî ìè ðî âîç çðå íèå (êàê ñòðóê òó ðà
îá ùåï ðè íÿ òûõ öåí íîñ òåé, ïî ñòó ëà òîâ è ïðè îðè òå òîâ). Â ñî âðå ìåí íîé 
Ðîñ ñèè ýòè ïå ðå ìå íû èñ êëþ ÷è òåëü íî ðà äè êàëü íû, è óæå ïî ý òî ìó ñèñ -
òåì íóþ ðå ãè î íà ëèñ òè êó íà ÷à ëà XXI â. ìîæ íî ñ÷è òàòü íî âûì ó÷å íè -
åì, íå ïî õî æèì íà ýêî íîì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå è áëèç êèå ê íèì ó÷å íèÿ
60–80-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî âåêà.

Ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà â Ðîñ ñèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ åå çà ðó áåæ íû -
ìè àíà ëî ãà ìè âåñü ìà äè íà ìè÷ íà è ïî òî ìó, ÷òî íå î áû ÷àé íî ïîä âè æåí
åå ïðåä ìåò. Çà ïî ñëåä íèå 20 ëåò ñòà ëè ïðè íöè ïè àëü íî èíû ìè âñå ïà ðà -
ìåò ðû èç ó÷à å ìî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñòðà íû (äðó ãèå ãðà íè öû, äðó ãàÿ òåð ðè -
òî ðèÿ, ñå âåð íî-øè ðîò íîå äî ìè íè ðî âà íèå), èç ìå íè ëèñü ãå î ïî ëè òè ÷åñ -
êèå ðå à ëèè, õà ðàê òåð ðàç ìå ùå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-èí ôðà -
ñ òðóê òóð íî ãî ïî òåí öè à ëà, èç ìå íè ëèñü ñèñ òå ìà õî çÿ éñòâåí íûõ è ñî öè -
àëü íûõ ñâÿ çåé, ñòà ëè èíû ìè ïðî ïîð öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî, ÷àñ òíîï ðåä -
ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî è êîð ïî ðà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ýòî ðàç ìå ùå íèå,
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èç ìå íè ëèñü âíåø íÿÿ ñðå äà è ôîð ìû åå âëè ÿ íèÿ íà ðå ãè î íàëü íî îïîñ ðå -
äî âàí íóþ æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü îá ùåñ òâà. Â ðå çóëü òà òå êàð äè íàëü íî îá -
íî âè ëàñü ñóù íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé è ïðî á ëåì, ñî äåð æà íèå
êî òî ðûõ ñåé ÷àñ îïðå äå ëÿ þò êàê âñå åùå ñó ùåñ òâó þ ùèå ðó äè ìåí òû
ïðî øëî ãî, òàê è íî âåé øèå ÿâ ëå íèÿ, ïðî öåñ ñû è èí òå ðå ñû. Íè ÷å ãî ïî -
äî á íî ãî â òà êîé êî ðîò êèé ñðîê íå ïðî èñ õî äè ëî íè â îä íîé äðó ãîé ñòðà -
íå ìèðà, äàæå â îñêîë êàõ «áîëü øîé Ðîñ ñèè» – Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà,
â ÑÍÃ, ïå ðå ìå íû íå áûëè ñòîëü ðà äè êàëü íû ìè è ìàñ øòàá íû ìè.

Òðàí ñôîð ìà öè îí íûå ðå ãè î íàëü íûå ïðî öåñ ñû – âåñü ìà äðà ìà -
òè÷ íûå è áî ëåç íåí íûå äëÿ íà ñå ëå íèÿ è ñòðà íû â öå ëîì è íå î áû ÷àé -
íî èí òå ðåñ íûå äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëÿ – ÿâ ëÿ þò ñÿ óíè êàëü íûì ïðåä ìå -
òîì ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè è âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò åå ïðè îðè -
òåò íûå çîíû. Â òå ÷å íèå ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ òðà äè öè îí íàÿ çà -
äà ÷à çà ðó áåæ íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé – «÷òî, ãäå è ïî ÷å ìó
ïðî èñ õî äèò» â Ðîñ ñèè èí òåð ïðå òè ðó åò ñÿ íàìè êàê «÷òî, ãäå è ïî -
÷å ìó èç ìå íÿ åò ñÿ». Èíòå ðåñ ê äè íà ìè êå è åå ïî ñëå äñòâè ÿì ÿâíî
ïðå îá ëà äà åò íàä èí òå ðå ñîì ê ñòà òè êå.

Êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ ñèñ òå ìà âçãëÿ äîâ, ñèñ òåì íàÿ ðå ãè î íà ëèñ òè êà
èñ õî äèò èç íå ñêîëü êèõ áà çî âûõ ïî ëî æå íèé, ñî âî êóï íîñòü êî òî ðûõ
ìîæ íî ñ÷è òàòü åå ñâî å îá ðàç íûì èäå î ëî ãè ÷åñ êèì îñíî âà íè åì. Òà êèõ
ïî ëî æå íèé ìû íà ñ÷è òû âà åì îêî ëî äâóõ äå ñÿò êîâ, è îíè îõâà òû âà þò
øè ðî êèé êðóã ïðè íöè ïè àëü íûõ íî âà öèé â ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ î ñóòè ñî -
âðå ìåí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé è ïðî áëåì, ìå õà íèç ìàõ èõ ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ, ìå òî äàõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñàõ îïè ñà íèÿ è èñ ñëå -
äî âà íèÿ. Ïî ý òî ìó çäåñü óìåñ òíî îñòà íî âèòü ñÿ òîëü êî íà íå êî òî ðûõ èç 
íèõ, èìå þ ùèõ íà è áî ëåå îá ùåå çíà ÷å íèå.

Ïåð âîå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî çà âñþ èñ òî ðèþ ÷å ëî âå ÷åñ òâà íè êòî íå ñî ç -
äàë óíè âåð ñàëü íîé òå î ðèè ìåñ òíî îïîñ ðå äî âàí íî ãî áû òèÿ. Âñå íà è áî -
ëåå ñëàâ íîå â ïî çíà íèè ñóòè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî âîç íèê ëî â ëî íå íà è -
áî ëåå ñèñ òå ìî î ðè åí òè ðî âàí íîé íà óêè – ãå îã ðà ôèè è ïîêà (çà ðåä êè ìè
èñ êëþ ÷å íè ÿ ìè) îñòà íî âè ëîñü íà âàæ íåé øåì èñ õîä íîì ïóí êòå êàæ äîé
íà óêè – îïè ñà íèè åå ïðåä ìå òà. È ýòî íå óäè âè òåëü íî, ïî ñêîëü êó òåð ðè -
òî ðè àëü íàÿ, ìåñ òíî ïðè âÿ çàí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ (åñëè îíà òîëü êî íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ëèøü èã ðîé ãå îã ðà ôè ÷åñ êè îçà áî ÷åí íî ãî óìà) âñåõ ñòî ðîí æèç -
íè – ñà ìûé óâëå êà òåëü íûé è ñà ìûé ñëîæ íûé ïðåä ìåò ïî çíà íèÿ è ñà -
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ìûé òðóä íûé ïðåä ìåò àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Íàø äàâ íèé 
òå çèñ î òîì, ÷òî íà ëà äèòü ýô ôåê òèâ íóþ õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü
(ïðè ýòîì âñå çíà þò, ÷òî ýòî òà êîå) â ñà ìîé áîëü øîé êîð ïî ðà öèè ëåã ÷å,
÷åì íà ëà äèòü áëà ãî ïî ëó÷ íîå (ïðè ýòîì íè êòî íå ìî æåò îä íî çíà÷ íî ñêà -
çàòü, ÷òî ýòî òà êîå) áû òèå ñà ìî ãî ìà ëåíü êî ãî ïî ñåë êà, ïðè åãî íà ðî ÷è -
òîé ãè ïåð áî ëè çà öèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íàì âåñü ìà ïî õî æèì íà èñ òè íó.

Ïîêà åùå íå ñó ùåñ òâó åò òåõ íî ëî ãèé ïî çíà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé
(ìåñ ò íîé, òåð ðè òî ðè àëü íîé) ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ìèðà (ñòðà íû, îá ëàñ òè, ãî -
ðî äà, äå ðåâ íè), àäåê âàò íûõ ñóòè ýòîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé, îá îñîá ëè âà þ -
ùèõ è ïðåä ñòàâ ëÿ þùèõ åå âî âñåé ïî ëíî òå, íå ñâî äÿùèõ åå ê ïðè ìè -
òèâ íî ìó íà áî ðó êà ÷åñ òâåí íî ðàç íûõ ïðåä ìå òîâ (ôàá ðè êà, äîì, òðàíñ -
ïîðò è ò.ï.). Òî, ÷òî òà êèõ òåõ íî ëî ãèé íåò ïðè ìå íè òåëü íî è ê ñà ìî ìó
÷å ëî âå êó (homo localis, homo regionalis), – íå îïðàâ äà íèå, à îñíîâ íàÿ,
ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ãíî ñå î ëî ãè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà âñåõ íàóê, ñâÿ çàí íûõ
ñ èñ ñëå äî âà íè åì òåð ðè òî ðèé. Ïî ý òî ìó ïåð âàÿ çà ïî âåäü ñèñ òåì íîé ðå ãè î -
íà ëèñ òè êè – íå çà âû øàòü âîç ìîæ íîñ òè èí òó è òèâ íî ãî ïî íè ìà íèÿ
èñ òèí íûõ ñâÿ çåé ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ íà êîí êðåò íîé òåð ðè òî -
ðèè, íå ñâî äèòü òåð ðè òî ðè àëü íîå ê ÷åìó-ëèáî îä íî ìó (ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ìó, ñî öè àëü íî ìó è ò.ä.), áûòü ïðåä åëü íî îñòî ðîæ íûì â ðå êî ìåí äà öè -
ÿõ è â îöåí êå ïî òåí öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé èõ ðå à ëè çà öèè.

Âòî ðîå ïî ëî æå íèå ñèñ òåì íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì,
÷òî îíà ðàñ ñìàò ðè âà åò «òåð ðè òî ðè àëü íîå» êàê îñî áîå ñâî éñòâî ÿâ ëå -
íèé, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ. Íàøà êîí öåï öèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîñ òè áà çè -
ðó åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî íà ïðè çíà íèè ñà ìî ãî ôàê òà íà ëè ÷èÿ îñî áîé ñóù -
íîñ òè ÿâ ëå íèé, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðóþ îíè ïðè îá ðå òà þò â ñâÿ -
çè ñ èõ ðàñ ïî ëî æå íè åì èëè ïðî òå êà íè åì â îïðå äå ëåí íûõ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ ãðà íè öàõ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âïîë íå ïðè åì ëå ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå -
äå ëå íèå òåð ðè òî ðèè (ðå ãè î íà1) êàê ÷àñ òè ïðî ñòðà íñòâà ñòðà íû â ãðà íè -
öàõ, óñòà íîâ ëåí íûõ â ñî îò âå òñòâèè ñ êà êèì-ëèáî äî ìè íàí ò íûì äëÿ èñ -
ñëå äî âà íèÿ äàí íî ãî ÿâ ëå íèÿ (îá ú åê òà, ïðî öåñ ñà) ïðè çíà êîì. ×à ùå âñå -
ãî òà êî âûì ïðè íè ìà þò àðå àë þðèñ äèê öèè ðå ãè î íàëü íûõ èëè ìåñ òíûõ
îðãà íîâ âëàñ òè (àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ãðà íè öà), îäíà êî

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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â ïî íÿ òèå «òåð ðè òî ðèÿ» èäå àëü íî âïè ñû âà þò ñÿ è çîíà èí òå ðå ñîâ êà -
êîé-ëèáî êîð ïî ðà öèè, è ïðî ñòðà íñòâî ìåñ òíûõ ðûí êîâ, è çîíû ñî öè -
àëü íî-èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî èëè òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, è ò.ï.

Ñòðóê òóð íî-îá ú åê òíîå ñî äåð æà íèå ëþ áîé «òåð ðè òî ðèè» – ñî âî -
êóï íîñòü ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà íåé ÷àñ òåé ñî öè àëü íî ãî, õî çÿ éñòâåí -
íî ãî, àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî, ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî, íà öè î íàëü íî-ýò -
íè ÷åñ êî ãî è äðó ãî ãî ïî òåí öè à ëà ñòðà íû. Àíàëèç ïà ðà ìåò ðîâ ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ (è ïðî áëåì) êàæ äîé èç ýòèõ ÷àñ òåé – ñà ìàÿ íà ÷àëü íàÿ
ñòà äèÿ ïî çíà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äå éñòâè òåëü íî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî.
Ãëàâ íûì æå ÿâ ëÿ þò ñÿ èç ó÷å íèå è ðå êî ìåí äà öèè ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ
ñâÿ çåé ëþ áûõ (ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ, õî çÿ éñòâåí íûõ è äð.) ÿâ -
ëå íèé, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ ñ íå ïîñ ðå äñòâåí íûì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì
ìåñ òîì èõ ïðî òå êà íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèì èõ ãå íå çèñ, ñïå öè ôè êó
è ïðî ñòðà íñòâåí íî îïîñ ðå äî âàí íûå âçà è ìîñ âÿ çè.

«Ìåñ òî», «ïðî ñòðà íñòâî» – ýòî åäè íñòâåí íî îá ùåå, ÷òî ñî çäà åò
«òåð ðè òî ðè àëü íîñòü» êàê äî ïîë íè òåëü íîå ñâî éñòâî, êà ÷åñ òâî, îñî -
áîñòü óêà çàí íûõ ÿâ ëå íèé, îá ú åê òîâ è ïðî öåñ ñîâ. Åñëè íå âû äå ëèòü
ñïå öè ôè ÷åñ êè «òåð ðè òî ðè àëü íîå», òî âñå èñ ñëå äî âà íèÿ, íà ïðè ìåð, ðå -
ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ñòà íî âÿò ñÿ ëèøü áà íàëü íûì èç ó÷å íè åì ÷àñ òè
íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â ãðà íè öàõ îêðó ãà èëè îá ëàñ òè. Çà äà ÷à æå
äå éñòâè òåëü íî ðå ãè î íàëü íî îðè åí òè ðî âàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî áû äî êà çà òåëü íî óñòà íî âèòü, ïî ÷å ìó ÷òî-òî ïðî èñ õî äèò
èìåí íî çäåñü (íà ýòîé òåð ðè òî ðèè) è êà êî âî åãî âëè ÿ íèå íà ñî âî êóï -
íîñòü âñå ãî íà õî äÿ ùå ãî ñÿ è ïðî òå êà þ ùå ãî íà ýòîé òåð ðè òî ðèè
(îò äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ äî âû õî äÿ ùèõ çà ïðåä å ëû òåð ðè òî ðèè ôè íàí -
ñî âûõ ïî òî êîâ èëè ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî âàí íîé ïðî äóê öèè).

Òðåòü èì ñó ùåñ òâåí íûì êîí öåï òó àëü íûì ïî ëî æå íè åì ñèñ òåì íîé
ðå ãè î íà ëèñ òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå î òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç âè -
òèè êàê ðå çóëü òà òå ñáà ëàí ñè ðî âàí íûõ èç ìå íå íèé. Çà ìå òèì, ÷òî ñî -
ñðå äî òî ÷å íèå íà ëþ áîé òåð ðè òî ðèè ìíî æåñ òâà ïðî òè âî ðå ÷è âûõ ÷àñ ò -
íûõ è îá ùåñ òâåí íûõ èí òå ðå ñîâ, ñêîï ëå íèå ñà ìûõ ðàç ëè÷ íûõ îá ú åê òîâ
è ïðî áëåì äå ëà þò âåñü ìà ñëîæ íîé îöåí êó ïî çè òèâ íîñ òè ëþ áûõ èç ìå -
íå íèé, êî òî ðûå ÷àùå âñå ãî è íà çû âà þò «ðàç âè òè åì». Çà è ìñòâî âàâ òåð -
ìèí èç ÿçû êà áè î ëî ãèè (ðàç âè òèå îðãà íèç ìà, ðàç âè òèå îðãà íè ÷åñ êîé
æèç íè è ïðî÷.), òåõ íè êè (ðàç âè òèå àâè à öèè è ïðî÷.) è ïî ëè òè ÷åñ êîé èñ -
òî ðèè (ðàç âè òîé ñî öè à ëèçì, ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ òâà è ïðî÷.) è ïå ðåíå ñÿ
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åãî â èí òå ðå ñó þ ùóþ íàñ ñôå ðó, ïîä òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàç âè òè åì ñòà ëè
ïî íè ìàòü ÷òî óãîä íî – îò ñòðàí íî ãî ñèì áè î çà êî ëè ÷åñ ò âåí íî ãî ðîñ òà
è óñëîæ íå íèÿ ñòðóê òó ðû (ðàç âè òèå ãî ðî äîâ, ðàç âè òèå îêðà èí è ïðî÷.)
äî îá ðå òå íèÿ ïðè çíà êîâ ïî õî æåñ òè íà ÷òî-òî áî ëåå ïðî ãðåñ ñèâ íîå,
÷àùå âñå ãî çà ðó áåæ íîå, îòî æäå ñòâëÿ å ìîå ñ «ðàç âè òû ìè ñòðà íà ìè».

Îäíà êî äàæå òàì, ãäå ñëî âî «ðàç âè òèå» èìå åò îò íî ñè òåëü íî ïðî -
ñòîå è îä íî çíà÷ íîå òîë êî âà íèå, ñëå äó åò ïî ìíèòü, ÷òî ðàç âè òèå – ýòî
íå «õî ðî øî» è íå «ïëî õî», à ëèøü ñëå äó þ ùèé øàã (áè î ëî ãè, íà ïðè -
ìåð, íå ñ÷è òà þò, ÷òî ìíî ãîê ëå òî÷ íûå «ëó÷ øå» èëè «õóæå» îä íî êëå -
òî÷ íûõ). Ðå ãè îí, ãî ðîä, äå ðåâ íÿ, ôóíê öè î íàëü íàÿ çîíà òðàíñ ôîð ìè -
ðó þò ñÿ ñòîëü íå ðàâ íî ìåð íî è ÷àùå âñå ãî îä íî áî êî, ÷òî îíè ïðî ñòî
ñòà íî âÿò ñÿ äðó ãè ìè. Ïðè ýòîì (êàê è â ëþ áîé äðó ãîé ñèñ òå ìå) èç ìå íÿ -
þò ñÿ ÷èñ ëî, ïà ðà ìåò ðû è êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðå æíèõ êîì -
ïî íåí òîâ (ñàìî ïðî ñòðà íñòâî, ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû, õî çÿ éñòâî, ëþäè
è ò.ä.), ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ íî âûå è, ãëàâ íîå, èç ìå íÿ þò ñÿ ïðå æíèå ñâÿ çè ìåæ -
äó íèìè, ñòà íî âèò ñÿ èíûì áà ëàíñ êîì ïî íåí òîâ.

Ìî æåò ëè ýòîò ïðî öåññ òðàíñ ôîð ìà öèè áûòü áëà ãîì, çà âè ñèò
òîëü êî îò òîãî, íà ñêîëü êî â ðå çóëü òà òå ïå ðå ìåí îêà çû âà þò ñÿ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íû ìè âñå êîì ïî íåí òû ïî òåí öè à ëà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
òåð ðè òî ðèè: ñî öè àëü íûé (ñâÿ çàí íûé ñ èí òå ðå ñà ìè, êà ÷åñ òâîì è óðîâ -
íåì æèç íè íà ñå ëå íèÿ), õî çÿ éñòâåí íûé, ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûé, ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèé è äð. Ëþ áîé ïå ðå êîñ ýòî ãî áà ëàí ñà âå äåò ê äåñ òðóê öè ÿì
(â íà è áî ëåå ðåç êîé ôîð ìå – ê äåï ðåñ ñè ÿì). Ëþ áàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íàÿ
äè íà ìè êà ëó÷ øå îä íî ñòî ðîí íå ãî «ðàç âè òèÿ» (íà ïðè ìåð, òîëü êî
ðîñ òà ðîæ äà å ìîñ òè èëè ðîñ òà âû ïóñ êà ýêñ ïîð òíîé ïðî äóê öèè êðóï -
íîé êîð ïî ðà öè åé). Áëà ãî ïî ëó÷ íîé æå ñëå äó åò ñ÷è òàòü òó òåð ðè òî ðèþ,
íà êî òî ðîé, íà ïðè ìåð, ðàñ øè ðå íèå ñâåðõ äî õîä íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà
áàçå âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íî ãî îá îðó äî âà íèÿ íå ñî çäà åò ïðî áëå ìó
«èç áû òî÷ íî ãî» íà ñå ëå íèÿ èëè âû ñî êèå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ íå ñâÿ çà íû
ñ õèù íè ÷åñ êîé ýêñ ïëó à òà öè åé åäè íñòâåí íî ãî ïðè ðîä íî ãî ðå ñóð ñà
è ò.ï. Áëà ãî ïî ëó÷ íàÿ òåð ðè òî ðèÿ – ýòî òåð ðè òî ðèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íûõ êîì ïî íåí òîâ (ïî òåí öè à ëîâ) åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, è ñ÷è òàòü
«òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàç âè òè åì» ïðî èñ õî äÿ ùèå íà ýòîé òåð ðè òî ðèè èç -
ìå íå íèÿ ìîæ íî òîëü êî òîã äà, êîã äà ïî çè òèâ íàÿ äè íà ìè êà êàæ äî ãî
êîì ïî íåí òà òåð ðè òî ðèè íå áó äåò âåñ òè ê äèñ áà ëàí ñó îñòàëü íûõ.

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ

25



ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ

Â íà ÷à ëå XXI â. íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ìîæ íî óñìîò ðåòü ïðè çíà êè
âñåõ îá ùå ìè ðî âûõ òåí äåí öèé è çà êî íî ìåð íîñ òåé, ñâî éñòâåí íûõ ïå ðè î -
äó ñî å äè íå íèÿ àê òèâ íîé ðå ãè î íà ëè çà öèè è ãëî áà ëè çà öèè (ãëî êà ëè çà -
öèè) ïðî öåñ ñîâ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Îäíà êî ðÿä ñî áñòâåí íî ðîñ -
ñèé ñêèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè èìå þ ùèõ îá ú åê òèâ -
íûé è íå ïðå õî äÿ ùèé õà ðàê òåð, â ñî ÷å òà íèè ñ âðå ìåí íû ìè îá ñòî ÿ ò åëü -
ñòâà ìè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äå ëà þò ðå ãè î íàëü íóþ ñè òó à öèþ â Ðîñ ñèè
âåñü ìà ñïå öè ôè÷ íîé. Ê íà è áî ëåå çíà ÷è ìûì èç ýòèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ ñëå -
äó åò â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò íåñ òè êàð äè íàëü íîå èç ìå íå íèå ôàê òî ðîâ ðàç -
ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ñâÿ çàí íî ãî ñ ýòèì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ðîä -
ñêèõ ïî ñå ëå íèé, íà êîï ëåí íûå è íî âûå ïðî áëå ìû ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî -
øå íèé, êàð äè íàëü íóþ òðàíñ ôîð ìà öèþ ñåòè è äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ñâî å îá ðàç íûå ôîð ìû âçà è ìî äå é ñòâèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ âëàñ òåé è áèç íå ñà, ìà ëóþ ðå çóëü òà òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ
òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðå øå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì, à òàê æå
àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèå íî âà öèè ïå ðè î äà «óê ðåï ëå íèÿ âåð -
òè êà ëè âëàñ òè». Âñå ýòî íà êëà äû âà åò ñÿ íà àíî ìàëü íî âû ñî êèé óðî âåíü
è ïî ñòî ÿí íîå óñè ëå íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè.

Áîëü øè íñòâî íà è áî ëåå îñòðûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì íà ÷à ëà
XXI â. ñòà ëè ôà òàëü íûì ïî ðîæ äå íè åì îá îçíà ÷èâ øå ãî ñÿ åùå â íà ÷à ëå
90-õ ãî äîâ ñóù íîñ òíî ãî íå ñî îò âå òñòâèÿ ïðå æíåé ñõå ìû ðàç âè òèÿ
è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ÑÑÑÐ íî âûì, ðû íî÷ íûì, ïðè í -
öè ïàì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé. Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä
òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà, âïîë íå àäåê âàò íàÿ ïî ëè òè -
÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè òîãî ïå ðè î äà, íå ñìîã ëà îò âå ÷àòü òðå -
áî âà íè ÿì íî âî ãî, ðû íî÷ íî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ðÿä êà è íî âî ãî, ôå -
äå ðà òèâ íî ãî, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà. Íà ñìå íó öåí òðà ëè çî -
âàí íî-ïëà íî âî ìó ðàñ ïðå äå ëå íèþ õî çÿ éñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà ïî òåð -
ðè òî ðèè ñòðà íû ïðè øåë ðå ãó ëè ðó å ìûé òîëü êî çà êî íà ìè ðûí êà ïðî -
öåññ åñ òåñ òâåí íî ãî óñòðåì ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà (è ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè êàê òà êî âîé) òîëü êî òóäà, ãäå äëÿ ðû íî÷ íî óñïåø íîé ýêî íî -
ìè êè íà ëè ÷åñ òâó þò áëà ãîï ðè ÿò íûå ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûå ïðåä ïî ñûë -
êè, òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü, áëè çîñòü ê ðûí êàì ñáû òà è äðó ãèå óæå 
èìå þ ùè å ñÿ âû ãî äû ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ.
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Â ñâÿ çè ñ ýòèì â Ðîñ ñèè âîç íèê ëà ïðè íöè ïè àëü íî íî âàÿ, íå èìå þ ùàÿ
àíà ëî ãîâ íè çà ðó áå æîì, íè â åùå íå äàâ íåì îò å ÷åñ òâåí íîì ïðî ø ëîì,
òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñðå äà, õà ðàê òå ðè çó þ ùà ÿ ñÿ óíè êàëü íûì (ïî ÷èñ ëó,
ñî äåð æà íèþ è îñòðî òå) íà áî ðîì ðå ãè î íàëü íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ïðî áëåì.
Ïåð âîé èç íèõ ñëå äó åò ñ÷è òàòü ïî ïûò êè ðû íî÷ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ñåòè ïðî èç âîäñòâ (è ñâÿ çàí íûõ ñ íèìè íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ), ñî çäàí íûõ
â 20–80-å ãîäû ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ è ðàç ìå ùåí íûõ ïî êðè òå ðè ÿì ýô ôåê -
òèâ íîñ òè íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ÑÑÑÐ, ñâÿ çàí íî ãî íå ðû -
íî÷ íû ìè õî çÿ éñòâåí íû ìè îò íî øå íè ÿ ìè. Îä íîâ ðå ìåí íî ïðî èñ õî äèò èç -
ìå íå íèå ôóíê öè î íàëü íûõ ðî ëåé è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êî ãî çíà ÷å íèÿ îò äåëü -
íûõ ðå ãè î íîâ â ñòðóê òó ðå ÷àñ òè áûâ øåé òåð ðè òî ðèè ÑÑÑÐ, îñòàâ øåé ñÿ
â ãðà íè öàõ íû íåø íåé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â ÷èñ ëå íî âûõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ðå à ëèé ñëå äó åò îò ìå òèòü ðåç êîå âîç ðàñ òà íèå äîëè ñå âåð íûõ òåð ðè -
òî ðèé ñ ýêñ òðå ìàëü íû ìè óñëî âè ÿ ìè ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ è âå äå íèÿ
õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî òå ðþ ïðå æíèõ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ âû õî -
äîâ â áàñ ñåé íû Áàë òèé ñêî ãî è ×åð íî ãî ìî ðåé è îò ÷àñ òè ñâÿ çàí íîå ñ ýòèì
âîç ðàñ òà íèå ðîëè òè õî î êå àí ñêèõ è ñå âåð íûõ ïî ðòîâ, óñè ëå íèå ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî òÿ ãî òå íèÿ âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêèõ è äàëü íå âîñ òî÷ íûõ òåð ðè òî ðèé
ê ñòðà íàì Àçè àò ñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà, óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ïðè ãðà -
íè÷ íûõ ðå ãè î íîâ è ïî ÿâ ëå íèå ýêñ êëàâ íîé òåð ðè òî ðèè.

Êà ÷åñ òâåí íî íî âû ìè ïî ñî äåð æà íèþ è ôîð ìàì ñòà ëè îò íî øå íèÿ
ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé ñ õî çÿ éñòâó þ ùè ìè íà èõ òåð ðè òî ðè -
ÿõ ñóá ú åê òà ìè ðûí êà. Ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå âëàñ òè ñòðå ìÿò ñÿ
ê óñè ëå íèþ ñâî å ãî ðå ãó ëÿ òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà íà è áî ëåå êðóï íûå
(ãðà äî îá ðà çó þ ùèå) èëè ýêî íî ìè ÷åñ êè ïåð ñïåê òèâ íûå (ýô ôåê òèâ íûå) 
ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ðó êî âî äè òå ëè ìîù íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
(íå òîëü êî íåôò å ãà çî âûõ è ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êèõ êîð ïî ðà öèé) óñè ëè âà þò 
âëè ÿ íèå íà ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå ñè òó à öèè, íå òîëü êî ðå àëü íî ôîð -
ìè ðóÿ äî õîä íóþ áàçó áþä æå òîâ è îá åñ ïå ÷è âàÿ ðà áî òîé ìåñ òíîå íà ñå -
ëå íèå, íî è ïðî äâè ãàÿ â îðãà íû âëàñ òè ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé, ôè íàí -
ñè ðóÿ îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûå ïðî åê òû è ò.ä.

Íî âûå ôàê òî ðû, ïðåä ïî ñûë êè è îãðà íè ÷å íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ ïî òðå áî âà ëè ñî çäà íèÿ íî âûõ ôîðì è ìå õà íèç ìîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî è ìåñ òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ýòîé ñôå ðå. Ïðî è çîø ëî àê òèâ íîå
îñâî å íèå íå èñ ïîëü çî âàâ øèõ ñÿ ðà íåå â îò å ÷åñ òâåí íîé è çà ðó áåæ íîé

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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ïðàê òè êå èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ðå ãè î íàëü -
íûå ñè òó à öèè. Ñòà ëè ïðè ìå íÿòü ñÿ ðàç íî îá ðàç íûå ìå òî äû áþä æåò íîé
«ïîä äåð æêè» ðå ãè î íîâ (äî òà öèè, ñóá âåí öèè è èíûå âèäû òðàíñ ôåð òîâ
èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà), îá íî âè ëèñü ìå õà íèç ìû ïðî ãðàì ìíî-öå ëå -
âî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå øå íè åì ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì, ñòà ëè óñòà íàâ ëè -
âàòü ñÿ ñïå öè àëü íûå ïðà âî âûå ðå æè ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðèé
(íà ïðè ìåð, îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû) è ò.ä. Îäíà êî, ïî îá ùå ìó ìíå -
íèþ, íî âûå ìå òî äû íå äàëè îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ, ïî òî ìó ÷òî ïðè -
ìå íÿ ëèñü â îò ñó òñòâèå îñìûñ ëåí íîé êîí öåï öèè ãî ñó äà ð ñò âåí íî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, à ïîä äåð æêà îäíèõ ðå ãè î íîâ,
îñó ùå ñòâëÿâ øà ÿ ñÿ áåç ó÷å òà èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
ëèøü óñè ëè âà ëà òåð ðè òî ðè àëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ è äåç èí òåã ðà öèþ.
Ìíî ãî îá ðà çèå ìå òî äîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñàìî ïî ñåáå íå ìîã ëî îá åñ ïå -
÷èòü ñèñ òåì íî ãî ýô ôåê òà. Âñå ýòî åùå ðàç ïîä ÷åð êè âà åò àê òó àëü íîñòü
ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè,
àäåê âàò íîé íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ñè òó à öèè è ñïî ñîá íîé ðàç ðå øèòü
ïðè íöè ïè àëü íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó íî âû ìè çà äà ÷à ìè è ïðå æíåé
ïðàê òè êîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Â ñà ìîì êðàò êîì èç ëî æå íèè ñóòü òà êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìî æåò áûòü 
ïðåä ñòàâ ëå íà ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

1) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òüþ áó äó ùå ãî ñòðà -
íû îò åå òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè, îò îñîç íà íèÿ è ðå à ëè çà öèè åå
ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, îò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé 
ñõå ìû ðàç ìå ùå íèÿ ýêî íî ìè êè è ñèñ òåì ðàñ ñå ëå íèÿ è (á) íå âû ðà æåí -
íîñ òüþ ýòèõ ïî çè öèé íà îôè öè àëü íîì óðîâ íå, îò ñó òñòâè åì ÷åò êî
îïðå äå ëåí íûõ è çà ôèê ñè ðî âàí íûõ ïðè îðè òå òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ;

2) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ïðàê òè êîé ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà òðàíñ -
ôîð ìà öèè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè, îðè åí òè ðî âàí íîé èñ -
êëþ ÷è òåëü íî íà ðà öè î íà ëè çà öèþ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ
è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ -
òè è (á) èã íî ðè ðî âà íè åì âû ãîä îò ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ óêà çàí íûõ
îðãà íîâ âëàñ òè;

3) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ìàñ ñî âûì óâëå ÷å íè åì ôîð ìàëü íîé
è ðàç ðîç íåí íîé ðàç ðà áîò êîé ðàç ëè÷ íûõ «ñòðà òå ãèé», «ïðî ãðàìì»
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è òîìó ïî äî áíûõ äî êó ìåí òîâ, êî òî ðûå, â ïðè íöè ïå, äîë æíû áûëè áû
îïðå äå ëèòü çà äà ÷è è íà ïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ â ñóá ú -
åê òàõ ÐÔ è ìíî ãèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ, è (á) îò ñó òñòâè åì
åäè íîé îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ðàç ðà áîò êè äî êó ìåí òîâ, ïî -
çâî ëÿ þ ùåé âçà è ìî ó âÿ çû âàòü ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î -
íîâ è ñòðà íû â öå ëîì;

4) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ñëî æèâ øè ìè ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â ñî -
âåò ñêèé (ïëà íî âî-äè ðåê òèâ íûé) ïå ðè îä ñõå ìîé ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ñâÿ çàí íîé ñ íåé ñèñ òå ìîé ðàñ ñå ëå íèÿ è (á) ðû íî÷ íû ìè ìî òè âà -
öè ÿ ìè ëî êà ëè çà öèè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè è íî âû ìè
ðàñ ñå ëåí ÷åñ êè ìè ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè íà ñå ëå íèÿ;

5) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ïî ëè òè êîé ôîð ìè ðî âà íèÿ «íî âî ãî ðîñ -
ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà», âû ðà æà þ ùåé ñÿ â óñè ëå íèè öåí òðà ëè çà öèè
àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è (á) íå äî èñ ïîëü çî âà íè åì
óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà äå öåí òðà ëè çî âàí íîé
ñèñ òå ìû ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, â êî òî ðîé âñå áî ëåå çà ìåò íóþ
ðîëü äîë æåí èã ðàòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ïî èñê ðå ãè î íà ìè íà è áî ëåå ïðè -
åì ëå ìûõ äëÿ íèõ ïó òåé ðàç âè òèÿ;

6) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) àíî ìàëü íî âû ñî êîé ñòå ïåíüþ äèô ôå -
ðåí öè à öèè ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ è (á) ÷ðåç ìåð íûì óïî âà íè åì íà ìå õà íèç ìû áþä æåò íî ãî «âû ðàâ -
íè âà íèÿ» áåç ïå ðå ñìîò ðà ïðî ïîð öèé äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ è áåç ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î -
íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ ñî öè àëü íûõ ñòàí äàð òîâ;

7) ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó (à) ôîð ìè ðî âà íè åì çîí ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
è ñî öè àëü íî ãî âëè ÿ íèÿ êðóï íåé øèõ êîð ïî ðà öèé íà ðàç âè òèå òåð ðè òî -
ðèé è (á) îò ñó òñòâè åì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå -
íèé ãî ñó äà ðñòâåí íî- è ìó íè öè ïàëü íî-êîð ïî ðà òèâ íî ãî ïàð òíå ðñòâà.

Ýòè ïðî òè âî ðå ÷èÿ ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå çà ìåò íû ìè â óñëî âè ÿõ
óñè ëè âà þ ùåé ñÿ öåí òðà ëè çà öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ è ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ, à òàê æå ïðè òðà äè öè îí íîì äëÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà èã íî ðè -
ðî âà íèè ôàê òà ëî êà ëè çà öèè íà è áî ëåå îñòðûõ ïðî áëåì íå íà ñóá ôå äå -
ðàëü íîì, à íà âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîì (ìó íè öè ïàëü íîì) óðîâ íå.

Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå è äðó ãèå ïî äî áíûå èì ïðî òè âî ðå ÷èÿ ïðè íà ëè ÷èè
òàê íà çû âà å ìîé «ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè», â ïðè íöè ïå, ìîã ëè áû áûòü ðàç -
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ðå øå íû áåç áî ëåç íåí íî â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ëåò. Òàê, êà çà ëîñü áû,
íåò íè êà êèõ ÿâ íûõ ïðå ïÿ òñòâèé äëÿ òîãî, íà ïðè ìåð, ÷òî áû

Ø íà êî íåö-òî îá îçíà ÷èòü íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå öåëè, çà äà ÷è,
ïðî öå äó ðû, ìå õà íèç ìû, ðå ñóð ñû, ìåðû êîí òðî ëÿ è îò âå òñòâåí -
íîñ òè â ÷àñ òè ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè;

Ø ðàç ðà áî òàòü âñëåä çà ýòèì ñòðà òå ãèþ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôîð ìè ðó þ ùóþ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î íà öè -
î íàëü íûõ ïðè îðè òå òàõ â ýòîé ñôå ðå;

Ø ðàç ðà áî òàòü è âíåä ðèòü ìå õà íèç ìû ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ
è îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ ðàç íî ó ðîâ íå âûõ îðãà íîâ âëàñ òè
ïî øè ðî êî ìó êðó ãó âîï ðî ñîâ, â òîì ÷èñ ëå ïî ðå à ëè çà öèè ïî ëíî -
ìî ÷èé â îò íî øå íèè ïðåä ìå òîâ ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ;

Ø ñî çäàòü îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñèñ òå ìó ðàç ðà áîò êè äî êó ìåí -
òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè
â íå ðàç ðûâ íîé ñâÿ çè ñ ðàç âè òè åì âñåé ñòðà íû, è îá åñ ïå ÷èòü åå
ôóíê öè î íè ðî âà íèå;

Ø ââåñ òè îá ÿ çà òåëü íûé ïî ðÿ äîê îöåí êè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïî ñëå ä -
ñòâèé â ïðàê òè êó îá îñíî âà íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ëþ áûõ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì;

Ø ââåñ òè òåð ðè òî ðè àëü íóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ âñåõ áåç èñ êëþ ÷å íèÿ
äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà;

Ø ðàç ðà áî òàòü è ðå à ëè çî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íóþ è ñî öè -
àëü íî ïðè åì ëå ìóþ ïðî ãðàì ìó ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ñèñ òå ìû ðàñ -
ñå ëå íèÿ â óâÿç êå ñ äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãè åé ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè -
êè ñòðà íû;

Ø ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó ñòè ìó ëîâ äëÿ àê òè âè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî
îðè åí òè ðî âàí íîé ñî öè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êîð ïî ðà öèé è ò.ï.

Âñå âû øå ó êà çàí íûå ìåðû âïîë íå ðå à ëè çó å ìû, íî ïåð âî î ÷å ðåä íîé 
èç íèõ, çà äà þ ùåé íà ïðàâ ëå íèÿ è ôîð ìû ïðàê òè ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ âñåõ îñòàëü íûõ, âè äè ìî, íóæ íî ñ÷è òàòü ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íî ãî
çà êî íà «Îá îñíî âàõ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».
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ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîì îò íî øå íèè êðàé íå âàæ íî îñîç íà íèå òîãî,
÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà – íå «ñëó æàí êà» ýêî íî ìè êè, è ïî ý òî ìó
ñëå äó åò ñ÷è òàòü íå äî ïóñ òè ìûì óïðî ùå íè åì òî, ÷òî â áîëü øè íñòâå
ðàç ðà áà òû âà å ìûõ â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ Ðîñ ñèè «ñòðà òå ãèé», «êîí öåï -
öèé», «ïðî ãðàìì» â êà ÷åñ òâå îä íî çíà÷ íî ïî çè òèâ íî ãî ðå çóëü òà òà
(è îä íî âðå ìåí íî – ôàê òî ðà, ïðåä ïî ñûë êè) óêà çû âà åò ñÿ  ðàç âè òèå
ýêî íî ìè êè.  Ïðè  ýòîì  ïîä  ýêî íî ìè ÷åñ êèì  ðàç âè òè åì  ðå ãè î íà,
ðà éî íà, ãî ðî äà ÷àùå âñå ãî ïî íè ìà þò ðîñò ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà -
ìåò ðîâ (â ïåð âóþ î÷å ðåäü âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà, ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ïëàò íûõ óñëóã è ò.ï.), ðàñ øè ðå íèå îá ú å -
ìîâ äå ÿ òåëü íîñ òè âñåõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ
íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè, à òàê æå óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà òà êèõ àãåí òîâ. Íàï ðè -
ìåð, ïî ÿâ ëå íèå â ðå ãè î íå íî âî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ (îñî áåí íî êðóï íî ãî)
âñåã äà ñ÷è òà åò ñÿ ñâè äå ò åëüñòâîì «ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà». Ýêî íî ìè êà ðå -
ãè î íà, ãî ðî äà, ðà éî íà ïðè ýòîì âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê ñî âî êóï íîñòü
ïðåä ïðè ÿ òèé âñåõ âè äîâ ñî áñòâåí íîñ òè è îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì, ðàç -
ìå ùåí íûõ íà ñî îò âå òñòâó þ ùåé òåð ðè òî ðèè. Ëî ãè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì
òà êî ãî ïîä õî äà ñòà íî âèò ñÿ ïðå óâå ëè ÷åí íîå âíè ìà íèå ê ïî êà çà òå ëþ
ðîñ òà îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ïî ñðàâ íå íèþ ñ òà êè ìè áåñ ñïîð íû ìè õà -
ðàê òå ðèñ òè êà ìè ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè, êàê, íà ïðè ìåð, ñíè æå íèå óðîâ -
íÿ áåä íîñ òè èëè óâå ëè ÷å íèå îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè.

Â ñî âðå ìåí íûõ êîí öåï öè ÿõ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñëå äó åò
ó÷è òû âàòü, ÷òî âåê òî ðû ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè â ðå ãè î íå è ðàç âè òèÿ ñà -
ìî ãî ðå ãè î íà íå âñåã äà ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íîíàï ðàâ ëåí íû ìè. Â îá ùåì ñëó -
÷àå ðå ãè î íû ïî ëó ÷à þò êà êóþ-òî âû ãî äó îò íà ëè ÷èÿ, ðîñ òà ÷èñ ëà è ðàç -
âè òèÿ îá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè, – ïðå æäå âñå ãî ýòî ñôå ðà ïðè ëî æå íèÿ òðó -
äà äëÿ æè òå ëåé (îñî áåí íî åñëè ðå÷ü èäåò î ïðî èç âî äñòâå óñëóã, à íå
î ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè) è îá ÿ çà òåëü íûå, õîòÿ è îò íî ñè òåëü íî
íå áîëü øèå, áþä æåò íûå äî õî äû. Â òî æå âðå ìÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèå
ëþ áûõ îá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè òðå áó åò èç ú ÿ òèÿ îïðå äå ëåí íîé ÷àñ òè òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ, ìî æåò íà íî ñèòü ñåðü åç íûé óùåðá îêðó æà þ -
ùåé ñðå äå è ò.ä., ïðè ÷åì äå íåæ íûå êîì ïåí ñà öèè (íà ïðè ìåð, â âèäå
ïëà òå æåé çà çåì ëþ è øòðàô íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ñàí êöèé), ïî ñòó ïà þ -
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ùèå â ðå ãè î íàëü íûå è ãî ðîä ñêèå áþä æå òû, íè êîã äà íå àäåê âàò íû íå -

ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñó ùåñ òâåí íî

òàê æå, ÷òî ïî âû øå íèå âêëà äà êîí êðåò íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ðîñò âà ëî -

âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà è ðîñò ïðè áû ëè çà ñ÷åò ïå ðå õî äà ê íî -

âûì òåõ íî ëî ãè ÿì, êàê ïðà âè ëî, ñî êðà ùà åò ïî òðåá íîñòü â òðó äî âûõ

ðå ñóð ñàõ (â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ ó íà ñå ëå íèÿ ïðî òè âî ïî -

ëîæ íûå èí òå ðå ñû). Òî æå îò íî ñèò ñÿ è ê ðîñ òó ïî êà çà òå ëåé ïðè áû ëè

ïðåä ïðè ÿ òèé â ñâÿ çè ñ ïî âû øå íè åì öåí è òà ðè ôîâ íà èõ ïðî äóê öèþ

è óñëó ãè, ïî ëíîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî ïî òðåá ëÿ å ìûå íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î -

íà (â ïåð âóþ î÷å ðåäü áþä æå òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè).
Ïî ý òî ìó ïðè ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -

íàëü íîé ïî ëè òè êè ñëå äó åò èñ õî äèòü èç òîãî, ÷òî äëÿ ëþ áîé òåð ðè òî -
ðèè (ñóá ú åê òà ÐÔ, ãî ðî äà è ò.ä.) íà è áîëü øèé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò
òà êèå îá ú åê òû ýêî íî ìè êè, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðûõ

Ø óâå ëè ÷è âà åò (êàê ìè íè ìóì, ñî õðà íÿ åò) äî õî äû ðà áî òà þ ùå ãî
íà ñå ëå íèÿ;

Ø ñî çäà åò (êàê ìè íè ìóì, íå ñî êðà ùà åò) äî ïîë íè òåëü íûå ðà áî ÷èå
ìåñ òà;

Ø óâå ëè ÷è âà åò (êàê ìè íè ìóì, íå óìåíü øà åò) äî õîä íóþ ÷àñòü
áþä æå òà;

Ø ñî êðà ùà åò (êàê ìè íè ìóì, íå óâå ëè ÷è âà åò) ïî òðåá íîñòü â áþä -
æåò íîì ôè íàí ñè ðî âà íèè ñî äåð æà íèÿ è ðå ìîí òà æèëüÿ è äðó ãèõ 
ñî öè àëü íûõ îá ú åê òîâ, áëà ãî óñ òðî éñòâà òåð ðè òî ðèè è ò.ä.;

Ø ñî õðà íÿ åò èëè ñíè æà åò óðî âåíü öåí è òà ðè ôîâ íà òî âà ðû è óñ -
ëó ãè, ïðî èç âî äè ìûå â ðå ãè î íå (ãî ðî äå è ò.ï.) è èñ ïîëü çó å ìûå
íà ñå ëå íè åì è âñå ìè áþä æå òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè;

Ø óìåíü øà åò (êàê ìè íè ìóì, íå óâå ëè ÷è âà åò) íå ãà òèâ íîå âîç äå é ñò -
âèå õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, îñî áåí íî
â íà ïðàâ ëå íè ÿõ, íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ äëÿ äàí íîé òåð ðè òî ðèè;

Ø óëó÷ øà åò (êàê ìè íè ìóì, íå óõóä øà åò) äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó -
à öèþ (íà ïðè ìåð, ìî æåò ñíè çèòü ìî òè âà öèè îò òî êà íà ñå ëå íèÿ).

Ïîëü çîé äëÿ ëþ áîé òåð ðè òî ðèè ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ïî ÿâ ëå íèå èëè
ôóíê öè î íè ðî âà íèå òîëü êî òà êî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, îá ú åê òà òîð ãîâ ëè
è ò.ï., êî òî ðîå íå íà ðó øà åò íè îäíî èç ýòèõ òðå áî âà íèé. Åñëè æå õîòÿ
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áû îäíî èç íèõ íà ðó øà åò ñÿ, íå îá õî äè ìû î÷åíü ñåðü åç íûå àð ãó ìåí òû
äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðåä ëà ãà å ìî ãî ïðî åê òà.

Â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè óæå èìå þò ñÿ íå êî òî ðûå àò ðè áó òû ãî ñó äà ð -
ñò âåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íî îò äåëü íûå äå éñòâèÿ è ìå õà íèç -
ìû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ïîêà åùå êîí öåï òó àëü -
íî íå ñâÿ çà íû, ôðàã ìåí òàð íû è íå ñêî îð äè íè ðî âà íû. Åñòåñ òâåí íî, òà -
êîå ïî ëî æå íèå íå êà òàñ òðî ôè÷ íî, íî íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ íå ñîã -
ëà ñî âàí íîñ òè ïî çè öèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ðå ãè î íîâ â îò íî øå íèè
ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ è ïó òåé ðå øå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì èìå þò
ñâî éñòâî íà êàï ëè âàòü ñÿ. Ðîñ ñèÿ âñòó ïà åò â îäèí èç ñà ìûõ ñëîæ íûõ
ïå ðè î äîâ ñâî å ãî èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ, è óïðåæ äà þ ùåå ôîð -
ìè ðî âà íèå îä íî çíà÷ íî âîñ ïðè íè ìà å ìûõ ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ îò -
äåëü íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû ñ ñî çäà íè åì ñèñ òå ìû îôè öè àëü íî óñòà íîâ -
ëåí íûõ ïðî öå äóð è ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè ýòèõ èí òå ðå ñîâ â ôîð ìå
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñëå äî âà ëî áû ñ÷è òàòü åñëè
íå ðå øà þ ùèì, òî ïî êðàé íåé ìåðå âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðîì
ñòà áèëü íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè.

Â óñëî âè ÿõ ïî ñòðî å íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íàëü íûé ðàç ðåç äîë æåí ñòàòü îá ÿ çà òåëü íûì
àò ðè áó òîì âñåõ ïðè íè ìà å ìûõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå êîí öåï òó àëü -
íûõ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ, ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ è ðå øå íèé. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ íè Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ, íè îò äåëü íûå ôå äå ðàëü íûå ìè íèñ -
òå ðñòâà èëè âå äî ìñòâà íå èìå þò ïî ëíî ãî è äîñ òî âåð íî ãî ïðåä ñòàâ ëå -
íèÿ î òîì, êàê ïðè íè ìà å ìûå èìè ðå øå íèÿ íà êëà äû âà þò ñÿ íà ñòðà òå -
ãèè, ïðî ãðàì ìû è ïëà íû ðàç âè òèÿ, ðàç ðà áà òû âà å ìûå è ðå à ëè çó å ìûå
â ðå ãè î íàõ. Âìåñ òå ñ òåì ëþ áîå èç ýòèõ ðå øå íèé èìå åò ÷åò êóþ ðå ãè î -
íàëü íóþ ïðè âÿç êó, ðå à ëè çó åò ñÿ íà ñó ãó áî êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè
(äàæå åñëè ïðÿ ìî è íå îðè åí òè ðî âà íî íà ðå ãè î íàëü íóþ ïðî áëå ìà òè -
êó) è íà ïðàâ ëå íî, íà ïðè ìåð, íà ñî îðó æå íèå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî èëè
èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá ú åê òà, íà ïîä äåð æêó íà ó÷íî ãî öåí òðà, íà ïî âû -
øå íèå çà ðïëà òû îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ è ò.ï. Åùå è åùå
ðàç ïî âòî ðèì: êàæ äîå ðå øå íèå (ýêî íî ìè ÷åñ êîå, èí âåñ òè öè îí íîå, ñî -
öè àëü íîå è äð.) îá ÿ çà òåëü íî èìå åò ðå ãè î íàëü íî îïîñ ðå äî âàí íûå ýô -
ôåê òû è ïî ñëå äñòâèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ââå äå íèå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç ðå çà
íå îá õî äè ìî âî âñåõ âè äàõ ïðî ãíîç íûõ, ïëà íî âûõ è îïå ðà òèâ íûõ äî êó -
ìåí òîâ, ðàç ðà áà òû âà å ìûõ è ïðè íè ìà å ìûõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå.
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Ïåð âî î ÷å ðåä íîå è îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ðå à ëè -
çà öèè óêà çàí íî ãî òðå áî âà íèÿ ïðè îðãà íè çà öèè ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ â ðàì êàõ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà. Äëÿ ïî âû øå íèÿ îá îñíî âàí íîñ -
òè áþä æåò íûõ ðå øå íèé òðå áó åò ñÿ ââåñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûé ðàç ðåç
ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, êî òî ðûé äîë æåí äî ïîë -
íèòü ôóíê öè î íàëü íóþ, ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è âå äî ìñòâåí íóþ êëàñ ñè ôè -
êà öèè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ äå éñòâó þ ùèì çà êî íî -
äà ò åëüñòâîì. Ïðè íè ìà å ìûå íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ áà çî âûõ îò ðàñ ëå âûõ êîì ïëåê ñîâ ýêî íî ìè êè ñòðà íû (òðàíñ ïîð òíàÿ 
ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè, ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè è äð.) äîë æíû ðàç -
ðà áà òû âàòü ñÿ ñ ó÷å òîì ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè è ñî äåð -
æàòü îá ÿ çà òåëü íûå ðàç äå ëû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå òåð ðè òî ðè àëü íûé ðàç -
ðåç ïëà íè ðó å ìî ãî ðàç âè òèÿ òîé èëè èíîé îò ðàñ ëè.

Áûëî áû âåñü ìà ïî ëåç íî, ÷òî áû Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ óòâåð æäà ëî
(èëè, êàê ìè íè ìóì, ñî ãëà ñî âû âà ëî) èí âåñ òè öè îí íûå ïðî ãðàì ìû êðóï -
íåé øèõ êîð ïî ðà öèé è åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé («Ãàç ïðîì», «Ðîñ ñèé -
ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè» è äð.), êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè
èëè èìå þò â ñâî åì êà ïè òà ëå çíà ÷è òåëü íóþ äîëþ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
ó÷àñ òèÿ è óæå ïî ý òî ìó äîë æíû áûòü âîâ ëå ÷å íû â ñèñ òå ìó ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå
è íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ ÐÔ, à ñëå äî âà òåëü íî, èõ ïðî ãðàì ìû äîë æíû
èìåòü òåð ðè òî ðè àëü íûé àñ ïåêò. Ïî ëî æè òåëü íûì ïðè ìå ðîì ìî æåò
ñëó æèòü ïðî ãðàì ìà ãà çè ôè êà öèè ðå ãè î íîâ, ïðåä ëî æåí íàÿ ÎÀÎ «Ãàç -
ïðîì» («ïÿ òûé íà öè î íàëü íûé ïðî åêò»). Ïîä ãî òîâ ëåí íàÿ íà îñíî âà -
íèè âîç ìîæ íîñ òåé è èí òå ðå ñîâ êîì ïà íèè, îá ñóæ äåí íàÿ è ñî ãëà ñî âàí -
íàÿ íà Ñî âå òàõ ïðè ïî ëíî ìî÷ íûõ ïðåä ñòà âè òå ëÿõ Ïðå çè äåí òà ÐÔ
â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, ðå à ëè çó å ìàÿ íà îñíî âå ñî ãëà øå íèé ìåæ äó ðó -
êî âî äñòâîì ÎÀÎ «Ãàç ïðîì» è ðå ãè î íàëü íû ìè àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè,
ïðî ãðàì ìà ãà çè ôè êà öèè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñòðî è ò åëüñòâî ìà ãèñ òðàëü -
íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ñå òåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîì ïà íèè ïðè îá ÿ çà òåëü íîì 
óñëî âèè, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå âëàñ òè áå ðóò íà ñåáÿ (ñ ïðè âëå -
÷å íè åì ñðåäñòâ æè òå ëåé) îðãà íè çà öèþ è ôè íàí ñè ðî âà íèå ñòðî è ò åëü -
ñò âà êî íå÷ íûõ ñå òåé ñ ïîä âå äå íè åì ãàçà äî êàæ äî ãî åãî ïî òðå áè òå ëÿ
â ïðåä å ëàõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Âîï ðî ñîì âîï ðî ñîâ îá îñíî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ åå íàä åæ íîå è åäè íî îá ðàç íîå èí -
ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå â öåí òðå è ðå ãè î íàõ. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî
ïî ëíî öåí íîå èí ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà
ñî âî êóï íîñ òè áàç äàí íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé è ìó íè öè ïàëü íîé ñòà òèñ -
òè êè, âå äî ìñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè (ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà -
íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè), èí ôîð ìà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà -
öèé è êðóï íûõ áèç íåñ-ñòðóê òóð, äàí íûõ ñïå öè àëü íî ïðî âî äè ìûõ ñî -
öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îá ñëå äî âà íèé è ò.ä.2

Èíôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ð -
ñò âåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íå ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ïî ëíî öåí íûì
áåç èñ ïîëü çî âà íèÿ íûíå ìà ëî äîñ òóï íûõ äàí íûõ î ðîëè áèç íå ñà íà
êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ïðè ýòîì íàäî ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå, ÷òî
ó÷åò ýòèõ îïðå äå ëÿ þ ùèõ ôàê òî ðîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ êðàé íå
òðó äåí èç-çà ðÿäà îá ú åê òèâ íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Ïðîá ëå ìà ïî ëó ÷å íèÿ
äîñ òî âåð íîé (èñ õî äÿ èç òðå áî âà íèé ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
è ïëà íè ðî âà íèÿ) èí ôîð ìà öèè î ïåð ñïåê òè âàõ äå ÿ òåëü íîñ òè áèç íå ñà
íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íîâ îá îñòðÿ åò ñÿ â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî íà ñìå íó áûâ -
øåé ñî âåò ñêîé «çà êðû òîñ òè» ïðè øëà ÷ðåç ìåð íî øè ðî êî òðàê òó å ìàÿ
«êîì ìåð ÷åñ êàÿ òàé íà». Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî (íè êî èì îá ðà çîì íå ðàñ -
êðû âàÿ «êîì ìåð ÷åñ êóþ òàé íó») çà êî íî äà òåëü íî óñòà íî âèòü ïî ðÿ äîê,
ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó âñå ãî ñó äà ðñòâåí íûå êîð ïî ðà öèè è êðóï íûå áèç -
íåñ-ñòðóê òó ðû (ïî ïå ðå ÷íþ, óñòà íàâ ëè âà å ìî ìó Ïðà âè ò åëüñòâîì
ÐÔ) áûëè áû îá ÿ çà íû åæå ãîä íî ïðåä ñòàâ ëÿòü â ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû
Ðîñ ñòà òà èí ôîð ìà öèþ î äå ÿ òåëü íîñ òè ýòèõ êîð ïî ðà öèé è áèç -
íåñ-ñòðóê òóð ïî âñåì ñóá ú åê òàì ÐÔ, ãäå óæå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ óêà çàí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è ãäå ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ åå ïðî äîë æå íèå èëè ðàç âåð òû -
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âåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».



âà íèå â áëè æàé øèå òðè-ïÿòü ëåò. Çà êîí ìîã áû îïðå äå ëèòü, íà ïðè ìåð,

÷òî â ñî ñòàâ ýòîé èí ôîð ìà öèè äîë æíû âîé òè, êàê ìè íè ìóì, ñëå äó þ -

ùèå, íå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå êîì ìåð ÷åñ êîé òàé íû, ïî çè öèè:

• ÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ è ðà áî ÷èõ ìåñò (â òîì ÷èñ ëå æè òå ëåé
ìåñ òà ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ êîð ïî ðà öèè);

• îá ú å ìû íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé â áþä æåò ñóá ú åê òà ÐÔ è ìåñ òíûå
áþä æå òû;

• ïà ðà ìåò ðû ðå à ëè çà öèè âíóò ðè êîð ïî ðà òèâ íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè -
êè, â òîì ÷èñ ëå òå êó ùèå è ïðåä ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû ðà áîò íè êîâ;

• ðå à ëè çà öèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì â ñóá ú åê òå ÐÔ (ãî ðî äå, ðà éî -
íå, ïî ñå ëå íèè), â òîì ÷èñ ëå ñòðî è ò åëüñòâî èëè ôè íàí ñè ðî âà íèå
äå ÿ òåëü íîñ òè ñî öè àëü íûõ îá ú åê òîâ;

• ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ è èíûõ îá ú åê òîâ â ñóá ú -
åê òå ÐÔ (â òîì ÷èñ ëå â êîí êðåò íûõ ãî ðî äàõ, ðà éî íàõ, ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íè ÿõ ðå ãè î íà) è ñâÿ çàí íàÿ ñ ýòèì íà ãðóç êà íà îá ú åê òû ðå -
ãè î íàëü íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (âî äîï ðî âîä,
êà íà ëè çà öèÿ è ò.ï.);

• îá ú å ìû ïî òðåá ëå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ñóá ôå äå ðàëü íî ãî
èëè ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèå çå ìåëü -
íûõ ðå ñóð ñîâ.

Îäíèì èç îðãà íè çà öè îí íûõ ðå øå íèé ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðî áëå ìû
ìîã ëà áû ñòàòü ïîä ãî òîâ êà Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ åæå ãîä íî ãî Ãî ñó äà ð -
ñò âåí íî ãî äîê ëà äà î õîäå ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â ýòîì äîê ëà -
äå ìîã ëà áû áûòü ñî ñðå äî òî ÷å íà èí ôîð ìà öèÿ îá ýô ôåê òèâ íîñ òè è ðå -
çóëü òà òèâ íîñ òè ïðåä ïðè íÿ òûõ â òå êó ùåì ãîäó ðàç ëè÷ íûõ ìåð ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è î çà äà ÷àõ Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ ïî ðå à -
ëè çà öèè ýòîé ïî ëè òè êè íà ñëå äó þ ùèé ãîä, à òàê æå î ñî ñòî ÿ íèè è ïðî -
áëå ìàõ ðàç âè òèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
î ñî ñòî ÿ íèè è ïðî áëå ìàõ ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, î ñî ñòî ÿ íèè è ïðî áëå ìàõ ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ
ñóá ú åê òîâ ÐÔ è îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Áûëî
áû ïî ëåç íî, ÷òî áû óêà çàí íûé Ãî ñó äà ðñòâåí íûé äîê ëàä âíî ñèë ñÿ
â Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äóìó è  Ñî âåò Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ 
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ÐÔ îä íî âðå ìåí íî ñ ïðî åê òîì ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ôå äå ðàëü íîì

áþä æå òå íà î÷å ðåä íîé ôè íàí ñî âûé ãîä â äî ïîë íå íèå ê äî êó ìåí òàì

è ìà òå ðè à ëàì, ïðåä óñìîò ðåí íûì Áþä æåò íûì êî äåê ñîì ÐÔ.

ÂÛÁÎÐ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ

Ðàç íî îá ðà çèå ìå òî äîâ è èíñòðó ìåí òà ðèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè ïî çâî ëÿ åò â êàæ äîì êîí êðåò íîì ñëó ÷àå èñ ïîëü çî -
âàòü òå èç åå ðå ãó ëÿ òèâ íûõ ñðåäñòâ, êî òî ðûå íà è áî ëåå ïî ëíî ñî îò âå ò -
ñòâó þò ñèñ òåì íî ìó õà ðàê òå ðó ðå øà å ìîé çà äà ÷è. Íî îä íî âðå ìåí íî
âîç íè êà åò ñâåðõ çà äà ÷à: êàê îïðå äå ëèòü èìåí íî òå íà ïðàâ ëå íèÿ è îá ú -
åê òû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè äëÿ ñòðà íû è îò äåëü íûõ
ðå ãè î íîâ è êî òî ðûå óæå ïî ý òî ìó äîë æíû ñòàòü ïðè îðè òåò íû ìè äëÿ
ñòðà íû â öå ëîì è äëÿ êàæ äî ãî ðå ãè î íà â îò äåëü íîñ òè? Êàê âû áðàòü òà -
êèå îá ú åê òû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè, êî òî ðûå, ñî çäà âàÿ «òî÷ êó
ðîñ òà», íå ôîð ìè ðî âà ëè áû î÷à ãè íå îïðàâ äàí íîé ðå ãè î íàëü íîé êîí êó -
ðåí öèè, íå ïðè âî äè ëè ê îò òî êó íà ñå ëå íèÿ èç ðà éî íîâ è áåç òîãî êðè òè -
÷åñ êî ãî «îá åç ëþ äè âà íèÿ»? È ò.ä., è ò.ï.

Íå îá õî äè ìîñòü îá îñíî âà íèÿ è îò áî ðà ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé 
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè òåì áî ëåå âå ëè êà, ÷òî îá ú åê òîâ, íóæ äà -
þ ùèõ ñÿ â ðå à ëè çà öèè ýòîé ïî ëè òè êè, ñëèø êîì ìíî ãî: áîëü øè í ñòâî
òåð ðè òî ðèé ñòðà íû íå ñà ìî äîñ òà òî÷ íû ïî ìíî ãèì îñíî âà íè ÿì.
Òàê, èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íàÿ ðîëü ñðåä íèõ è ìà ëûõ ãî ðî äîâ, à òàê æå ïî -
ñåë êîâ ãî ðîä ñêî ãî òèïà â îðãà íè çà öèè ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
æèç íè ñòðà íû è îä íî âðå ìåí íî áå äñòâåí íîå ïî ëî æå íèå áîëü øè íñòâà
ýòèõ ïî ñå ëå íèé, ãäå ïðî æè âà åò ïî ÷òè 40% ãðàæ äàí Ðîñ ñèè, ìî ãóò ñëó -
æèòü ñåðü åç íûì îñíî âà íè åì äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè ñòà ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íûì îá ú åê òîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.

Ñó ùåñ òâåí íî, ÷òî ñ íà ÷à ëîì ðå ôîðì åñ òåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ãî ðî -
äîâ äî ïîë íè òåëü íî ïî ëÿ ðè çî âà ëèñü è ïðè ýòîì ðåç êî îá îñî áè ëàñü
ãðóï ïà ìå ãà ïî ëè ñîâ è ðå ãè î íàëü íûõ «ñòî ëèö», ñëî æè ëèñü äè à ìåò -
ðàëü íî ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ñè òó à öèè (îò óâå ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ äî
äåï ðåñ ñèè ñ ïî òå ðåé ãî ðîä ñêî ãî ñòà òó ñà) â îäíèõ è òåõ æå òè ïî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ãðóï ïàõ ãî ðî äîâ. Ïî ý òî ìó ñòà ëè ÿâíî íå ðå çóëü òà òèâ íû ìè
ðà íåå ïðè ìå íÿâ øè å ñÿ åäè íî îá ðàç íûå ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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äåð æ êè ãî ðî äîâ è îá îçíà ÷è ëàñü íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå õî äà ê ïî ëè òè êå
èí äè âè äó à ëè çè ðî âàí íî ãî ðå øå íèÿ ïðî áëåì êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî ãî -
ðî äà ñ ðàç ðà áîò êîé è ñî ïîñ òàâ ëå íè åì ìíî ãî âà ðè àí òíûõ êîí öåï öèé
è ïðî ãðàìì. Íî êòî ñêà æåò, ÷òî è ãäå äîë æåí ñäå ëàòü ôå äå ðàëü íûé
öåíòð ïî ýòî ìó ïî âî äó, è åãî ëè äåëî ïî ìî ãàòü âñåì.

Ïðè îá îñíî âà íèè ïðè îðè òå òîâ ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó íà ïðàâ ëå -
íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñëå äó åò ó÷è òû âàòü òàê -
æå âå ðî ÿò íîñòü çíà ÷è òåëü íî ãî ñî êðà ùå íèÿ çà íÿ òîñ òè íà ãî ðîä ñêèõ
ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ (ýòî îäíî èç ãëàâ íûõ óñëî âèé ïî âû øå -
íèÿ èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè), ÷òî ñòà âèò îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íóþ çà -
äà ÷ó ïîä äåð æêè ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ìî áèëü íîñ òè âû ñâî áîæ äà å ìûõ
ãî ðî æàí è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ñ ðåç êèì êðå -
íîì â ñòî ðî íó ìíî ãîï ðî ôèëü íî ãî ìà ëî ãî áèç íå ñà, ñà ìî çà íÿ òîñ òè
è ò.ï. Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ áó äåò ñêëà äû âàòü ñÿ â ðÿäå ÇÀÒÎ è ãî ðî -
äàõ, âîç ëà ãà þ ùèõ íàä åæ äû íà ñòà òóñ «íà óêîã ðà äà»3.

Íî âàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ó÷è òû âàòü è òî âàæ íîå îá -
ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî ðîñ ñèé ñêîå ñåëî â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì ãî -
ðîä, îæè äà þò ñåðü åç íûå, ñèñ òåì íûå ïå ðå ìå íû. Èõ ñóù íîñòü è ôîð ìû
îïðå äå ëèò áå çàëü òåð íà òèâ íûé ïå ðå õîä îò çà òÿ íóâ øå ãî ñÿ ïå ðè î äà
âû æè âà íèÿ ê ïå ðè î äó êî ðåí íîé ðåñ òðóê òó ðè çà öèè è âû áî ðî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ. Åñëè òà êî ãî ïå ðå õî äà íå áó äåò, òî ðîñ ñèé ñêèå ñåëà â ñâî åé
ìàñ ñå äåã ðà äè ðó þò è ïðå âðà òÿò ñÿ â ìàð ãè íàëü íûé ñåê òîð ñî öè àëü íîé
è ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè. Ìîæ íî ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî ïå ðå õîä áîëü øè í -
ñòâà ðîñ ñèé ñêèõ ñåë ê ñòà äèè ðåñ òðóê òó ðè çà öèè è âû áî ðî÷ íî ãî ðàç âè -
òèÿ áó äåò âåñü ìà áî ëåç íåí íûì.

Â ïðåä û äó ùèé ïå ðè îä áûëè îá ú åê òèâ íûå ïðè ÷è íû äëÿ êðàé íå
ñëà áî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òåí öè à ëà ðàç âè òèÿ ñåëà: îãðîì íî ãî ìàñ ñè âà
ïðî äóê òèâ íûõ çå ìåëü, åì êî ãî âíóò ðåí íå ãî ðûí êà ïðî äóê öèè, îò íî ñè -
òåëü íî íå áîëü øèõ ðàç ìå ðîâ íå îá õî äè ìûõ âëî æå íèé è ìè íè ìàëü íûõ
ñðî êîâ èõ ðå à ëè çà öèè è ò.ï. Èñïîëü çî âà íèå ýòî ãî ïî òåí öè à ëà â áó äó -
ùåì ñòà íåò âîç ìîæ íûì ëèøü ïðè êî ðåí íîé ïå ðå îðè åí òà öèè ñà ìî ãî
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3 Ïî ý òî ìó ïðè ðàç ðà áîò êå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íå îá õî äè -
ìî îöå íèòü âû ãî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ñî õðà íå íè åì îñî áîé ñòà òóñ íîñ òè ñ ïî ñëå äî âà òåëü -
íûì îñâî áîæ äå íè åì îò «çà êðû òîñ òè» öå ëûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ è îò ñó ãó áî èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ïðî ôè ëÿ «íà óêîã ðà äîâ».



ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ íà ðà áî òó â æåñ òêèõ óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íîé êîí êó -
ðåí öèè, ÷åìó ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü íà ÷àâ øèé ñÿ âî âñåì ìèðå ðîñò
öåí íà ïðî äî â îëüñòâåí íûå òî âà ðû. Äëÿ àê òè âè çà öèè ýòî ãî ïðî öåñ ñà
íå îá õî äè ìû, âî-ïåð âûõ, âû áî ðî÷ íûé è ìî áèëü íûé ïðî òåê öè î íèçì,
âî-âòî ðûõ, ðå à ëè çà öèÿ áåñ ïðå öå äåí òíîé ïî ìàñ øòà áàì ïðî ãðàì ìû
ñòðî è ò åëüñòâà ìåæ ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ äî ðîã è ñå ëüñêèõ òå ëå êîì ìó íè êà -
öèé è, â-òðåòü èõ, âîñ ñîç äà íèå ñòà áèëü íî ãî ïàñ ñà æèð ñêî ãî ñî îá ùå íèÿ
íà âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Àëüòåðíàòèâîé ìî ãóò ñòàòü ïðè ðîñò
ðå àëü íîé áåç ðà áî òè öû â ìèë ëè î íû ÷å ëî âåê è ôîð ìè ðî âà íèå àí òè ðû -
íî÷ íî ãî, ñî öè àëü íî íå áëà ãî ïî ëó÷ íî ãî è äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùå ãî ýêî íî -
ìè êó âñåé Ðîñ ñèè ñå ëüñêî ãî ïî ÿ ñà.

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà â îò íî øå íèè ãî ðîä ñêèõ
è ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íà ñ çà äà ÷à ìè
îçäî ðîâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè íà
ëî êàëü íûõ äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî áûòü çà -
èí òå ðå ñî âà íî â îçäî ðîâ ëå íèè òåð ðè òî ðèé íå áëà ãî ïî ëó ÷èÿ, êî òî ðûå
ðàíî èëè ïî çäíî ìî ãóò ñòàòü çî íà ìè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî íà ïðÿ æå íèÿ, äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùå ãî ïî ëî æå íèå íà çíà ÷è -
òåëü íûõ ïðî ñòðà íñòâàõ èëè äàæå âî âñåé ñòðà íå â öå ëîì. Ïîë íàÿ ðå à -
áè ëè òà öèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé íå âñåã äà âîç ìîæ íà, è â áëè æàé -
øåå âðå ìÿ ðå÷ü ìî æåò èäòè ëèøü î ñíÿ òèè àíî ìàëü íîé îñòðî òû
ïðî á ëåì. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìû ñèñ òåì íûå ïî ñî äåð æà íèþ è èí äè -
âè äó àëü íûå ìå õà íèç ìû îçäî ðîâ ëå íèÿ ñè òó à öèè ñ óñòà íîâ ëå íè åì îá -
ùèõ êðè òå ðè åâ è ïðî öå äóð äè àã íîñ òè ðî âà íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ äåï ðåñ ñèâ íîñ -
òè îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé, à òàê æå îïðå äå ëå íè åì ïî ðÿä êà ðàç ðà áîò êè
è ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì èõ îçäî ðîâ ëå íèÿ.

Îñíîâ íûì âè äîì äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé êàê îá ú åê òîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñëå äó åò ñ÷è òàòü ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ.
Îòáîð òà êèõ òåð ðè òî ðèé äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî èíè öè à òè âå ðå ãè -
î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé íà îñíî âå åäè íî îá ðàç íûõ êðè òå ðè åâ.
Îáÿ çà òåëü íûì óñëî âè åì äëÿ îò áî ðà äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé â êà -
÷åñ òâå îá ú åê òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè äîë æíî ñòàòü íà ëè ÷èå
ïðî ãðàìì, îá îñíî âû âà þ ùèõ ïðè íöè ïè àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü âû âî äà 
êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè èç äåï ðåñ ñèâ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ, ñî äåð æà ùèõ àä -
ðåñ íûé ïå ðå ÷åíü íå îá õî äè ìûõ äëÿ ýòî ãî ìåð (ïðî åê òîâ) íà ìåñ òíîì,

Ê ìå òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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ðå ãè î íàëü íîì è ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ, ðàñ ÷å òû òðå áó å ìûõ äëÿ ýòî ãî
ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ èç ìåñ òíî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òîâ, äî êà çà ò åëüñòâî íå âîç ìîæ íîñ òè ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû áåç
ó÷àñ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òîâ, îá îñíî âà íèå ôîðì
è ìå òî äîâ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî çà êðåï ëå íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè -
î íàëü íîì óðîâ íÿõ îñî áûõ óñëî âèé ðå à ëè çà öèè ìåð ãî ñó äà ð ñò âåí íîé
ïîä äåð æêè êîí êðåò íîé äåï ðåñ ñèâ íîé òåð ðè òî ðèè.

Áåñ ñïîð íû ìè, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïðè îðè òå òà ìè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äîë æíû ñòàòü ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ
äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, èí ôðàñ òðóê -
òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà è îá æè âà íèÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé è Àðê òè -
÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèè ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà -
ðî äîâ, ñòðà òå ãèè èñ ïîëü çî âà íèÿ îãðîì íî ãî ïî òåí öè à ëà êðóï íåé øèõ
ãî ðî äîâ, ñî âðå ìåí íîå è, ãëàâ íîå, ïåð ñïåê òèâ íîå âîç äå éñòâèå êî òî ðûõ 
íà ðå ãè î íàëü íóþ ñè òó à öèþ îöå íè âà åò ñÿ áî ëåå ÷åì íå îäíîç íà÷ íî,
à òàê æå ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðå øå íèÿ ïðî áëåì
âàæ íåé øèõ âî âñåõ îò íî øå íè ÿõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ ñòðà íû – Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.

Âñå âû øåñ êà çàí íîå íå îòî äâè ãà åò ñÿ íà âòî ðîé ïëàí ðå à ëè ÿ ìè êðè -
çèñ íîé ñè òó à öèè, êîã äà äå éñòâî âàòü íóæ íî ðå øè òåëü íî è íà âåð íÿ êà.
Íàï ðî òèâ, èìåí íî â ýòîò ïå ðè îä (à îí, âè äè ìî, áó äåò äîë ãèì è, ãëàâ -
íîå, íå ïî ñëåä íèì) íå îá õî äè ìî íå èñ êà æåí íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñóòè
òåð ðè òî ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðàõ, î ðå àëü íûõ ïðè ÷è íàõ òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à -
öèè è î ñïå öè ôè êå ïðî áëåì êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ, íà êî íåö, î ñóòè
èìåí íî ðîñ ñèé ñêî ãî âà ðè àí òà ïåð âî ãî ãëî áàëü íî ãî êðè çè ñà, âñå ïî -
ñëå äñòâèÿ êî òî ðî ãî äëÿ íà ñå ëå íèÿ è áèç íå ñà ñî ñðå äî òî ÷è âà þò ñÿ
íå â ñòå íàõ áàí êîâ, à íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ è â îðãà íè çà öè ÿõ, ðàç ìå ùåí íûõ 
â òû ñÿ ÷àõ ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé. Çäåñü îá îñíî âàí íîñòü àí -
òèê ðè çèñ íîé ïî ëè òè êè ñòà íî âèò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà âè ñÿ ùåé îò ìå -
òî äî ëî ãèè èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ êàê íå îá õî äè ìî ãî, íî ïîêà åùå êðàé íå ñëà áî ãî ôóí äà ìåí -
òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.
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