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Àííîòàöèÿ

Àíàëèç ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ôåäåðàòèâíûõ è ìåæáþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé ïîêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ôåäåðàòèâíûõ èí-

ñòèòóòîâ íåýôôåêòèâíà. Îñîçíàíà íåîáõîäèìîñòü äåöåíòðàëèçàöèè âëàñò-

íûõ ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Íî ñåðüåçíûå ïîëèòè÷åñêèå ðå-

ôîðìû â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîêà íå

ñòîÿò íà ïîâåñòêå äíÿ è ïîäìåíÿþòñÿ îòäåëüíûìè, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èâûìè

ðåøåíèÿìè. Â ÷àñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ðåàëüíî èäóò ïðîöåññû ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåííîñòè íà ðåãèîíàëüíûé

è ìåñòíûé óðîâíè, ïðè÷åì âòîðîé ïðîöåññ ÷àñòî îáãîíÿåò ïåðâûé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåíòðàëèçàöèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïðèíöèïû ôåäåðàëèç-

ìà, ôåäåðàòèâíûå èíñòèòóòû, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ìåæáþäæåòíûå îòíî-

øåíèÿ, òðàíñôåðòû

Abstract

Having analyzed the governmental program documents on the Russian fede-

rate and intergovernmental relations, we can state that a current system of federa-

te institutions proved to be ineffective. However, the awareness of a necessity to

decentralize powers and financial resources does exist in the country but still

no serious reforms concerning federate relations and regional policy have been

seen on the current agenda. Moreover, quite a few of the governmental deci-

sions – often contradictory ones – stand in for such reforms. As for intergovern-
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mental relations, two processes of redistribution of powers – delegation of re-

sponsibilities and delegation financial resources to the regional and local levels –

can be observed at present, the first one is often faster than the second at that.

Keywords: centralization, decentralization, principles of federalism, federate

institutions, fiscal policy, intergovernmental relations, transfers

Ïðîáëåìà äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è èõ ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ôå-

äåðàëèçìà â 2011 ã. áûëà ïîñòàâëåíà íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå, è, áîëåå òîãî, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå øàãè â ýòîé

îáëàñòè. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäó-

íàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ ñðå-

äè âàæíåéøèõ ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è óëó÷øåíèþ èíâåñ-

òèöèîííîãî êëèìàòà âûäåëèë ñëåäóþùåå: «Ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð

íàøåãî ãîñóäàðñòâà äîëæåí áûòü ìîòîðîì ðàçâèòèÿ íàøåé îãðîìíîé

è ìíîãîîáðàçíîé ñòðàíû è ðàáîòàòü íà íàøå êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-

ùåñòâî. Â ñîâðåìåííîì ìèðå íåâîçìîæíî óïðàâëÿòü ñòðàíîé èç îäíîé

òî÷êè, òåì áîëåå êîãäà ðå÷ü èäåò î òàêîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ. Ñêàæó

áîëüøå: åñëè âñå íà÷èíàåò ðàáîòàòü èëè äâèæåòñÿ ïî ñèãíàëó èç Êðåì-

ëÿ, à ýòî ìû ïðîõîäèëè, ÿ ñàì çíàþ ýòî íà ñîáñòâåííîì îïûòå, çíà÷èò,

ñèñòåìà íåæèçíåñïîñîáíà, åå íóæíî ïîäñòðàèâàòü ïîä êîíêðåòíîãî

÷åëîâåêà. Ýòî ïëîõî, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìó íóæíî ìåíÿòü. Â áëè-

æàéøåå âðåìÿ ÿ ñîçäàì ñïåöèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó âûñîêîãî óðîâ-

íÿ, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ïî äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî-

÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ïðåæäå âñåãî â ïîëüçó ìóíèöèïàëüíîãî

óðîâíÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêè íàöèî-

íàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû è ïðèíöèïîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Óáåæäåí, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ áóäóò â áîëüøåé ìåðå îòâå÷àòü è ïîòðåá-

íîñòÿì ïåðñïåêòèâíîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè» [1].

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû ñîâåðøåííî ïðàâèëüíàÿ, õîòÿ è çàïîçäàëàÿ.

Ïðåèìóùåñòâà äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé

íà ïðèíöèïàõ ôåäåðàëèçìà, îñîáåííî â íàèáîëåå êðóïíûõ ãîñóäàð-

ñòâàõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçìåðîâ òåððèòîðèè

íàñòîëüêî ñóùåñòâåííû, ÷òî ñòàëè îáùåïðèçíàííûìè. Áîëåå òîãî,

åùå â 2001 ã. áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ ïîä êðàñíîðå÷èâûì íàçâàíè-
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åì «Ðåôîðìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè: “ôåäåðàëèçì, ñî-

çäàþùèé ðûíîê”» [2].

Óæå â 2003 ã. ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî öåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-

íèÿ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âûçâàëè îïàñåíèÿ

ó ñïåöèàëèñòîâ [3]. Íî ìàõîâèê öåíòðàëèçàöèè â ïîëèòè÷åñêîé è ôè-

íàíñîâîé îáëàñòÿõ, îñîáåííî íà÷èíàÿ ñ 2004 ã., óæå íàáðàë îáîðîòû

è ïðîäîëæàåò ðàñêðó÷èâàòüñÿ è ñåãîäíÿ. Ïîòðåáîâàëèñü êðèçèñ

2008–2009 ãã. è ïîñëåäóþùàÿ ñòàãíàöèÿ â ýêîíîìèêå, à òàêæå íàðàñòà-

íèå îùóùåíèÿ ïåññèìèçìà â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðà-

íû, äëÿ òîãî ÷òîáû óêàçàííóþ ïðîáëåìó ñòàëè îáñóæäàòü ñíà÷àëà íà

óðîâíå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, àôôèëèðîâàííîãî ñ âëàñòüþ, è ëèøü

çàòåì íà óðîâíå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Â íûíåøíåì, 2011 ã., Öåíòð

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê îïóáëèêîâàë äîêëàä, ñâèäåòåëüñòâóþùèé

íå ïðîñòî î íåýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå, à î íàðàñ-

òàíèè ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â äåëèãèòèìèçà-

öèè ðîññèéñêîé âëàñòè. Àâòîðû âèäÿò âûõîä â ïîëèòè÷åñêîé òðàíñ-

ôîðìàöèè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ «ïåðåçàãðóçêà êðåäèòà äîâåðèÿ»

ê âëàñòè â öåëîì è åå âåäóùèì ëèäåðàì, äëÿ ÷åãî ïîòðåáóåòñÿ çàïóñê

íîâîãî êîíòåíòà è íîâûõ ëèö. Ïðåäïîëàãàåòñÿ äâèæåíèå â íàïðàâëå-

íèè äåìîêðàòèçàöèè, íî ðåêîìåíäóåìûå ìåðû íå «ïðåñëåäóþò öåëüþ

êîìïëåêñíóþ òðàíñôîðìàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íà ïðèíöèïàõ

êîíêóðåíöèè» [4, ñ. 4]. Àíàëèç äîêóìåíòà ïîêàçûâàåò, ÷òî àâòîðû ðàñ-

ñìàòðèâàþò ïîëèòè÷åñêóþ ïðîáëåìó êàê þðèäè÷åñêóþ è òåõíè÷åñ-

êóþ, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìó ñëåäóåò ìåíÿòü, íè÷åãî íå ìåíÿÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-

íîøåíèé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò òàê, ÷òî ñîçäàí-

íàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò ó÷àñòèå ôåäåðàòèâíûõ

èíñòèòóòîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ëèêâèäèðóåò âîçìîæíîñòü åå ïîñëåäîâà-

òåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ â òå÷åíèå ñêîëüêî-íèáóäü ïðîäîëæèòåëüíîãî âðå-

ìåíè. Òàê êàê èçìåíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû òðåáóåò äîñòà-

òî÷íîãî äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðå-

ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â íàøåé ñòðàíå ïðîñòî íåðåàëèçóåìà.

Åñòü è äðóãàÿ îïàñíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî ðàçâèâàåòñÿ

ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè,

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: ïîëèòè÷åñêèå è ôèñêàëüíûå ïðîáëåìû
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ïîñêîëüêó âòîðûå îêàçûâàþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûìè. Àíàëèç ýâîëþ-

öèè ôåäåðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ â íàøåé ñòðàíå íà÷èíàÿ ñ ñîâåòñêîãî

ïåðèîäà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðåõîä îò ôîðìàëüíî äîãîâîðíîé êîíôåäå-

ðàöèè ïðè ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøåé æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé óíè-

òàðíîé ñèñòåìå ê ôàêòè÷åñêîé ôåäåðàöèè ïðèâåë ê ðàñïàäó ÑÑÑÐ [5,

ñ. 218–247]. Òàê ïðîèçîøëî â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî ïîïûòêè ïðèâåñ-

òè â ñîîòâåòñòâèå ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû èìåëè êà-

òàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà âëàñòè è ýêîíîìè÷åñ-

êîãî óïðàâëåíèÿ, ïîäîáíî äðóãèì ñòîðîíàì æèçíè îáùåñòâà, õàðàêòå-

ðèçîâàëàñü íàðàñòàþùèì ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó äåêëàðèðóåìûìè öå-

ëÿìè, ïðèîðèòåòàìè è ïðèíèìàåìûìè ïðîãðàììàìè è íîðìàòèâíûìè

àêòàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåàëüíûìè ðåøåíèÿìè è ìåõàíèçìàìè èõ

ïðèíÿòèÿ – ñ äðóãîé. Âñå ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðíî è äëÿ

ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè. Ïîïóëÿðíûé â ïåðèîä «óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè

âëàñòè» ëîçóíã «âçÿòü èç ñîâåòñêîãî ïåðèîäà âñå öåííîå» îáåðíóëñÿ

òåì, ÷òî áûëî âçÿòî òî, ÷òî áûëî óäîáíî ñ òî÷êè çðåíèÿ áþðîêðàòèè.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðèçíàêè (ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ)

ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ñðàâíèì èõ ñ ôàêòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì

äåë â Ðîññèè â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â. Ä. Ýëàçàð [6, p. 6] âûäåëÿë

ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:

• çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèè ñòðàíû ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè

è ãàðàíòèé íåèçìåííîñòè ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíîãî è ðåãè-

îíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå â Ðîññèè ðàñ-

ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ïåðåñìàòðè-

âàëèñü ïî÷òè åæåãîäíî, èíîãäà äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíûì îáðà-

çîì. Ïðè ýòîì ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ

ðàñøèðÿëèñü, òîãäà êàê äðóãèõ – ôàêòè÷åñêè ñîêðàùàëèñü;

• íàëè÷èå äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî íàñå-

ëåíèå è ðåãèîíû. Îáå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïðå-

âðàòèëèñü ôàêòè÷åñêè â îðãàíèçàöèè, îôîðìëÿþùèå ðåøåíèÿ

Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, è óòðàòèëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü;

• ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèîíîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÷åðåç

äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò. Âñå âûøåñêàçàííîå îòíîñèòñÿ

è ê ýòîìó ïðèíöèïó. Äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü íà ïðîöåäóðû ôîð-

ìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è åãî îðãàíîâ;
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• ïðàâî ðåãèîíîâ âëèÿòü íà ïðîöåññ èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè

ñòðàíû, íî áåç ïðàâà èçìåíÿòü ñîáñòâåííóþ êîíñòèòóöèþ

â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Çäåñü òðóäíî äàâàòü îäíîçíà÷íûå

îöåíêè, ïîñêîëüêó íåïîíÿòíû ðåàëüíûå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâà-

íèÿ èçìåíåíèé êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè;

• íàëè÷èå äåöåíòðàëèçîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðè÷åì ïîë-

íîìî÷èÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå âûøå, ÷åì ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ íà

ñâîåì óðîâíå. Ýòîò ïðèíöèï âûïîëíÿåòñÿ ïîëíîñòüþ, íåñìîòðÿ

íà ðàñòóùóþ ïðàâîâóþ àñèììåòðèþ â ÐÔ. Áîëåå òîãî, èç-çà ïå-

ðåäà÷è ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíûé

è ìåñòíûé óðîâíè è íîâàöèé â îáëàñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíî-

øåíèé ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà âñåõ óðîâ-

íÿõ âëàñòè ïîñòîÿííî ïîâûøàþòñÿ.

Äîïîëíèòåëüíî ê ýòèì ïðèçíàêàì Ð. Óîòñ [7, ð. 7] âûäåëÿë åùå äâà:

• ïîñðåäíè÷åñòâî â ôîðìå ñóäåáíîé ñèñòåìû èëè ðåôåðåíäó-

ìîâ ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè.

Ïðèçíàíî íà ñàìîì âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, ÷òî ñóäåá-

íàÿ ñèñòåìà ðàáîòàåò ïëîõî è íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè, ïî-

ñêîëüêó ïðåæíèå ïîïûòêè åå ðåôîðìèðîâàíèÿ íå äîñòèãëè çà-

ÿâëåííûõ öåëåé. Ðåôåðåíäóìû ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû èç ÷èñ-

ëà èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì;

• íàëè÷èå ïðîöåññîâ è èíñòèòóòîâ äëÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå ðàñïðåäåëåíèå ïîë-

íîìî÷èé íå îïðåäåëåíî èëè ïåðåêðûâàåòñÿ. Ôîðìàëüíî òàêèå

èíñòèòóòû ñóùåñòâóþò â âèäå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïîëíî-

ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ, âñåâîçìîæíûõ ñîâåòîâ è êîìèññèé, íå ãîâîðÿ óæå î ñòðóê-

òóðàõ ïðè ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Íî â êàêîé ñòåïåíè

ýòè ñòðóêòóðû âëèÿþò íà ñòðàòåãèþ â ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî-

÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñóáúåêòàìè ÐÔ è îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ãëàâíîå, íà ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî-

ìî÷èé â ôèíàíñîâîé ñôåðå – íåèçâåñòíî.
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Çàìåòèì, ÷òî ïîêà îáñóæäåíèå ýòèõ âîïðîñîâ, ò.å. âîçâðàùåíèå

ê ïðèíöèïàì ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè, èäåò òîëüêî íà óðîâíå íàó÷íîãî

è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, à íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà

ëèøü îáîçíà÷àåòñÿ. Ïîñòðîåííàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà íàçâàíèå «öåíòðà-

ëèçîâàííîãî ôåäåðàëèçìà», ÷òî îòäàåò ÷åðíûì þìîðîì. Îöåíêà äåå-

ñïîñîáíîñòè ýòîé ñèñòåìû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïðèâåäåíà âûøå.

Ïåðåéäåì îò ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ê ôèíàíñîâûì. Ïîïûòêè ðå-

øåíèÿ ïðîáëåìû öåíòðàëèçàöèè-äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé è ðå-

ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íàõîäÿò âûðàæåíèå â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé è ïàðàìåòðàõ ïðèíèìàåìûõ è èñïîëíÿåìûõ áþäæåòîâ.

Çäåñü ïðèíöèïû ïîëó÷àþò êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå. Ðîññèéñêàÿ

ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé èç-çà äîìèíàíòû ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå óíèòàðíîé. Ýêñïåðòû Èíñòèòóòà ýêîíî-

ìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñ÷èòàþò ýòî ÷àñòüþ ïîñëåäîâàòåëüíîé

ïðîãðàììû ïî öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íà÷àòîé â 1999 ã.

Åùå â 1998 ã. äîõîäû ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿëè 54% äîõîäíîé ÷àñòè êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè, à â 2005 ã. èõ äîëÿ ñíèçèëàñü

äî 33,8%. Íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà «öåíòðàëèçàöèÿ» íà-

ëîãîâ [8]. Äðóãèìè ñëîâàìè, â Ðîññèè íàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ôåäåðà-

ëèçìà ñîâìåùàåò íåñîâìåñòèìîå, ò.å. êîíêóðåíöèþ ìåæäó ñóáúåêòà-

ìè Ôåäåðàöèè, êàê â ÑØÀ, â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ôè-

íàíñîâîé áàçû öåíòðà, êàê â Ãåðìàíèè. «Îäíàêî åñëè â Ãåðìàíèè ðàç-

âèòàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà è âëèÿíèå âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà (áóí-

äåñðàòà) ïîçâîëÿåò ðåãèîíàì îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïî-

ëèòèêó öåíòðà, òî â Ðîññèè ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà íå ñôîðìèðîâàíà, à Ñî-

âåò Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè óòðàòèë âëèÿíèå è ôóíêöèþ çàùèòíè-

êà èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ. Ïðîøëîãîäíÿÿ ìîíåòèçàöèÿ ñòàëà äåìîíñòðà-

öèåé íîâîé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîé ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè îòäàåòñÿ

ëèøü ðîëü ïîñëóøíûõ èñïîëíèòåëåé, íå èìåþùèõ íè ïîëèòè÷åñêîãî,

íè ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Â ýòîì ãîäó ïî òîé æå ñõåìå ðàáîòàåò ðå-

àëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ» [8].

Êîððåêòíîå ñîïîñòàâëåíèå åæåãîäíûõ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè

êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ÐÔ çàòðóäíåíî èç-çà èçìåíåíèé áþä-

æåòíîé êëàññèôèêàöèè, óïîìèíàâøèõñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèé ïîëíî-

ìî÷èé è ðÿäà äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîýòîìó îáðàòèìñÿ ê îôèöèàëü-
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íûì àíàëèòè÷åñêèì îöåíêàì Ìèíôèíà Ðîññèè. Ïðîåêò «Áþäæåòíàÿ

ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2023 ãîäà» [9] îïóáëè-

êîâàí â àâãóñòå 2008 ã., êîãäà óæå áûëî çàôèêñèðîâàíî ïàäåíèå ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íî ìàñøòàáíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êèé êðèçèñ åùå áûë â ëàòåíòíîé ôîðìå. Âèäèìî ïîýòîìó äàííûé ïðî-

åêò òàê è íå áûë óòâåðæäåí, íî îí ïî-ïðåæíåìó ïðèñóòñòâóåò íà îôè-

öèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Ðàçóìååòñÿ, ïðîãíîçû

è êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðîåêòå, íåèçáåæíî ìåíÿ-

þòñÿ è áóäóò ìåíÿòüñÿ, íî îñíîâíûå èäåè è ïîäõîäû ê áþäæåòíîé ïî-

ëèòèêå, îòðàæàþùèå âçãëÿäû ðóêîâîäñòâà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ìèí-

ôèíà Ðîññèè, ïî-âèäèìîìó, ïîêà îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè.

Äàííûå òàáë. 1 ïîêàçûâàþò, ÷òî äîëÿ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-

íûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû

â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä ìîíîòîííî ñîêðàùàëàñü äî 2005 ã. (ñ 51 äî

39,5%), à ïîòîì âûðîñëà ïî÷òè íà 2 ï.ï. (äî 41,2%). Äîëÿ ðàñõîäîâ çà

ýòîò æå ïåðèîä ñîêðàòèëàñü ñ 67,3 äî 48,4%, ÷òî ïîçâîëèëî ñ ó÷åòîì

ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ îáåñïå÷èòü îáùèé ïðîôèöèò êîíñîëè-

äèðîâàííûõ ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ ñ 2004 ã.

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ, òî â ïðîãíîçå îáîñíîâûâà-

åòñÿ ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ

óðîâíåé îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ. Â êîíöå ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà äîõîäû

áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîêðàòÿòñÿ ïî÷òè íà 7%, êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà – íà 11,1%, à ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ïî÷òè íà 9% (â ï.ï.

ÂÂÏ) â ñðàâíåíèè ñ ôàêòè÷åñêèì èñïîëíåíèåì áþäæåòà çà 2007 ã.

Äîëÿ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ âñåõ áþäæåòîâ â ïåðèîä äî 2023 ã. òàêæå ñíè-

çèòñÿ, õîòÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè. Ñîîòâåòñòâåííî ê 2020 ã. îæèäàåòñÿ

äåôèöèò áþäæåòíîé ñèñòåìû. Òàêîé ïðîãíîç âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ,

ïîñêîëüêó ñîêðàùåíèå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ îæèäàåòñÿ â ìåíüøåé

ñòåïåíè, ÷åì ïðî÷èõ, à ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå

äîëè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â ÂÂÏ ïî ìåðå ðîñòà ïîñëåäíåãî.

Â ïðîãíîçå æå çàëîæåí ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ ñâûøå 6%,

÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïàðàìåòðàì «ïðîãðàììû 2020». Íà ýòîì ôîíå ïðî-

ãíîçèðóåòñÿ ñîêðàùåíèå â ïðåäñòîÿùèå 15 ëåò äîëè ðàñõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ÐÔ ñ 61,5 äî 58,8%,
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ò.å. íà 2,7 ï.ï., à äîõîäîâ – ïðèìåðíî ñ 63 äî 56% çà òîò æå ïåðèîä, ò.å.

íà 7 ï.ï. (òàáë. 2).

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëèòèêó òðàíñôåð-

òîâ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Èõ äîëÿ â ÂÂÏ Ðîññèè äîëæíà ñîêðàòèòü-

ñÿ äî 1%, â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà – äî ïðèìåðíî

3,5%, à ôåäåðàëüíîãî – ïðèìåðíî ñ 6 äî 4,5% îáùèõ ðàñõîäîâ. Âàæ-

íåéøàÿ öåëü – âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ,

à î âûðàâíèâàíèè óðîâíåé èõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ ðå÷ü óæå íå èäåò. Ëîãè÷íî â ýòîì ñëó÷àå ïðåäëîæåíèå î êîíöåíò-

ðàöèè òðàíñôåðòîâ â äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ è î ñîêðàùåíèè èíâåñ-

òèöèîííûõ ñóáñèäèé.
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ
â 2000–2007 ãã., % ÂÂÏ*

Ïîêàçàòåëü 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ

Äîõîäû 28,6 29,7 32,4 31,2 31,9 35,2 35,3 35,7

Ðàñõîäû 27,1 26,8 31,5 29,9 27,4 27,5 27,5 30,1

Áàëàíñ 1,6 2,9 0,9 1,3 4,5 7,7 7,8 5,6

Ïåðâè÷íûé áàëàíñ 5,4 5,6 3,1 3,1 5,7 8,8 8,6 6,1

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò

Äîõîäû 15,5 17,6 20,3 19,5 20,1 23,7 23,4 23,6

Ðàñõîäû 14,1 14,6 18,5 17,8 15,8 16,2 16,0 18,1

Áàëàíñ 1,4 3,0 1,8 1,7 4,3 7,5 7,4 5,4

Ïåðâè÷íûé áàëàíñ 0,0 5,6 3,9 3,4 5,5 8,4 8,1 5,9

Êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ

Äîõîäû 14,6 14,6 15,0 14,5 14,1 13,9 14,2 14,7

Ðàñõîäû 18,2 14,7 15,5 14,9 13,9 13,6 13,7 14,6

Áàëàíñ –3,6 –0,1 –0,5 –0,4 0,2 0,3 0,5 0,1

* Äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.



Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â áþäæåò-

íîé ïîëèòèêå, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åùå çàäîëãî äî ïîñëåäíåãî

êðèçèñà èäåÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíûõ è ðàñõîä-

íûõ ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé

âëàñòè áûëà ñîãëàñîâàíà è íàøëà îòðàæåíèå â îôèöèàëüíûõ äîêóìåí-

òàõ. Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåí-

íîñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé âëàñòè ìíîãîêðàòíî

ñòàâèëàñü â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, âêëþ÷àÿ Áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ

Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ [10]. Áîëåå òîãî, â Áþäæåòíîì

ïîñëàíèè 2010 ã. ãîâîðèòñÿ: «Â ñôåðå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå-

îáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ, âîçìîæíîñòåé

èõ âëèÿíèÿ íà óêðåïëåíèå äîõîäíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

áþäæåòîâ. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîìî-

÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõî-
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Òàáëèöà 2

Ïðîãíîç äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, % ÂÂÏ*

Óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû 2010 2012 2015 2020 2023

Äîõîäû

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà 35,7 35,2 34,3 32,5 31,7

Êîíñîëèäèð. áþäæåò ÐÔ 29,0 28,0 26,7 23,9 22,8

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 18,2 17,3 16,2 14,0 12,9

Ðàñõîäû

Ðàñøèðåííûé áþäæåò 34,3 33,6 33,3 32,2 31,9

Êîíñîëèäèð. áþäæåò 28,8 28,0 27,5 25,9 25,7

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 17,7 16,9 16,7 15,4 15,1

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, % îò ðàñõîäîâ

Êîíñîëèäèð. áþäæåò 3,7 4,0 3,8 3,4 3,6

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 5,8 5,7 5,2 4,4 4,6

* Ñîãëàñíî Áþäæåòíîé ñòðàòåãèè ÐÔ [9].



äîâ – ýòî ïðåäïîñûëêà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, óâåëè÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ïðåä-

ñêàçóåìîñòè äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñîçäàíèÿ

óñëîâèé äëÿ áîëåå òåñíîé óâÿçêè íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîïëà-

òåëüùèêàìè â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû, ñ îáúåìîì, êà÷åñòâîì

è äîñòóïíîñòüþ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã, à ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ðå-

çóëüòàòû ïðîâîäèìîé èìè ïîëèòèêè» [11].
Äàëåå ìû ÷èòàåì: «Öåëåñîîáðàçíî ïåðåéòè ê ïðåäîñòàâëåíèþ ìåæ-

áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå äîòàöèé áþäæåòàì

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ

îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîâûøåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû

äåÿòåëüíîñòè» [11]. Îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàëîñü óñèëèòü ôèíàíñî-

âûé êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ðàñõîäîâ, ñòàâèòü ïåðåä ïîëó÷àòåëÿìè ñóáñèäèé

«êîíêðåòíûå öåëè è êîíòðîëèðîâàòü ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû».
Ýòè æå ñþæåòû â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè íà 2012–2014 ãã. ñôîðìóëè-

ðîâàíû íåñêîëüêî â èíîì êëþ÷å [12]. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû

ñòàòü ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ

âîïðîñîâ. Íî äëÿ ýòîãî èì íåîáõîäèìà ïðî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ îñíîâà.

Îäíàêî âìåñòî ïåðå÷íÿ êîíêðåòíûõ ìåð óêàçàíî, ÷òî äî 1 äåêàáðÿ

2011 ã. äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî äåöåíòðàëèçàöèè

ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå â íàëîãîâîé ñôåðå è ñôåðå ìåæáþäæåòíûõ îò-

íîøåíèé. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âîçëîæåíî íà ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ

ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä. Êîçàêà. Îòìå÷åíî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè äå-

òàëüíûå ðàñ÷åòû ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé,

ïðåäëàãàåìûõ ê ïåðåäà÷å íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, îïðåäåëèòü ôîð-

ìû, ìåõàíèçìû è îáúåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì

ñóáñèäèé è äðóãèõ ôîðì ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Åùå ìåíåå îïðåäåëåííî çâó÷èò òåçèñ î ôèíàíñîâîì ïîîùðåíèè

ðåãèîíîâ, äîñòèãøèõ íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è, êàê ñëåäñòâèå, îáåñïå-

÷èâàþùèõ óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâ-
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íåé, õîòÿ ðåñóðñû íà ýòè öåëè îáîçíà÷åíû: «äîòàöèè â ðàçìåðå íå ìå-

íåå 10 ìëðä ðóáëåé åæåãîäíî».
Ïðåäëîæåíî óâåëè÷èòü äîëþ ñóáñèäèé, ðàñïðåäåëÿåìûõ ìåæäó

áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ äî íà÷àëà ôèíàíñîâîãî ãîäà â ñîîòâåòñòâèè

ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, êîòîðàÿ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 15% îò èõ îáùåãî îáúåìà, è çàêðåïèòü çà

ñóáúåêòàìè ÐÔ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü îáúåìû ðàñõîäîâ,

îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé.
Äàëåå ãîâîðèòñÿ î ïîñëåäîâàòåëüíîì ñîêðàùåíèè áþäæåòíûõ

êðåäèòîâ, ïåðåõîäå ê «ïðåèìóùåñòâåííîìó èñïîëüçîâàíèþ ðûíî÷-

íûõ ìåõàíèçìîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ» ñóáúåêòîâ ÐÔ

è î íåîáõîäèìîñòè óâÿçêè èõ îáúåìîâ ñ «ïðåäïîëàãàåìûì îáúåìîì

âîçâðàùàåìûõ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ».
Ïðåçèäåíò íàïîìíèë, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñòóïàþò â ñèëó èçìå-

íåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðåäà÷ó

âîïðîñîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â âåäåíèå ñóáôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòè è äðóãèå íîâàöèè ïî-

òðåáóþò óâåëè÷åíèÿ íîðìàòèâîâ â ïîëüçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå

ïîâûñÿò òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ äîòàöèé íà âû-

ðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

è ïðîïîðöèè ñîîòíîøåíèÿ äîòàöèé è ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ìåñòíûì áþäæåòàì èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

* * *

Âëàñòè îñîçíàþò, ìÿãêî âûðàæàÿñü, íåñîâåðøåíñòâî ñîçäàííîé

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íå íà èíñòèòóòàõ, à íà «ðó÷íîì

óïðàâëåíèè», ïðåâðàòèâøåé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â «ïîëèòèêó

ôèçè÷åñêèõ ëèö». Íî èäòè íà ñåðüåçíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû â îá-

ëàñòè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî, è ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè îíè íå ãîòîâû è ïðåäïî÷èòàþò ìåäëåííûå ÷àñòè÷íûå óëó÷øå-

íèÿ è «êîñìåòè÷åñêèå» èçìåíåíèÿ. Â ÷àñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé ðåàëüíî èäåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îòâåòñò-

âåííîñòè íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè, íî ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäà-

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: ïîëèòè÷åñêèå è ôèñêàëüíûå ïðîáëåìû

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 4 49



þòñÿ â áîëüøåì îáúåìå, ÷åì ðåñóðñû äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ðîñòó öåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû.
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