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íàóê Óêðà è íû

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ ñî âìåñ òíî ãî ïðî åê òà ôóí äà ìåí òàëü íûõ 

èñ ñëå äî âà íèé ÑÎ ÐÀÍ è ÍÀÍ Óêðà è íû «Ìî äåð íè çà öèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî

è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå»

Àííîòàöèÿ

Íà îñíî âå ìà òå ðè à ëîâ îïðî ñà ïî ñî ïîñ òà âè ìîé ïðî ãðàì ìå ðó êî âî äè òå -
ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè è Óêðà è íû àíà ëè çè ðó þò ñÿ ïðî á -
ëå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Âû ÿâ ëå íî, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà ðàç ëè ÷èÿ
â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, íà áëþ äà åò ñÿ ñõî äñòâî ïðî áëåì,
âîç íè êà þ ùèõ â äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ òè. Ïî êà çà íî íå ñî âåð -
øå íñòâî ñó ùåñ òâó þ ùåé íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû, îãðà íè ÷è âà þ ùåé âîç -
ìîæ íîñ òè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñäå ëà íû âû âî äû î íå îá õî äè ìîñ òè
ðàç ðà áîò êè íà ó÷íî îá îñíî âàí íîé êîí öåï öèè ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì, ñî -
îò âå òñòâó þ ùåé êîí ñòè òó öè îí íûì ïðè íöè ïàì îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî -
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óï ðàâ ëå íèÿ è îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé íàä åæ íóþ ïðà âî âóþ îñíî âó ìó íè öè ïàëü -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.
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Abstract

This ar ti cle an a lyzes prob lems of mu nic i pal ad min is tra tion bas ing on a mu -
nic i pal man ag ers com par a tive sur vey in Rus sia and Ukraine. Al though the two
coun tries have dif fer ent so cial and eco nomic sit u a tions, we ob serve sim i lar
weak nesses in lo cal ad min is tra tion. The pa per shows how im per fect the cur rent
laws and reg u la tions are, be cause they are lim it ing the pos si bil i ties of lo cal go -
v er n ment. We draw a con clu sion that it is nec es sary to de vise a sci ence-based
con cept of mu nic i pal re forms which would be rel e vant to con sti tu tional prin ci p -
les of lo cal gov ern ment or ga ni za tion and would pro vide a re li able le gal base for
mu nic i pal ad min is tra tion.

Keywords: mu nic i pal ad min is tra tion, Rus sia, Ukraine, lo cal self-gov ern ment,
mu nic i pal unit, as sess ment of so cial and eco nomic situation

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÌÅÑÒÍÎÅ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ: ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÏÎÍßÒÈÉ

Â óñëî âè ÿõ ïðî èñ õî äÿ ùåé òðàíñ ôîð ìà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ îò íî øå íèé âîç ðàñ òà åò ïî òðåá íîñòü â ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìå
óïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íà ìåñ òíîì óðîâ -
íå [1]. Ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå çà íè ìà åò îñî áîå ìåñ òî â îá ùåé
ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì. Ìó íè öè ïà ëè òå òû ðå øà þò âîï ðî -
ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ èñ õî äÿ èç èí òå ðå ñîâ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî
íà òåð ðè òî ðèè îïðå äå ëåí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, îïè ðà -
ÿñü íà ïðà âà, îá ÿ çàí íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñòü îðãà íîâ âëàñ òè ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ðå à ëè çóÿ çà êðåï ëåí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûì ïðà âîì
ïî ëíî ìî ÷èÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðî áëå ìû ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ çà ñëó æè âà -
þò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ.

Íåñ ìîò ðÿ íà àê òèâ íîå óïîò ðåá ëå íèå ïî íÿ òèé «ìó íè öè ïàëü íîå
óïðàâ ëå íèå» è «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, íåò
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åäè íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá èõ ñóù íîñ òè è ñî îò íî øå íèè. Â ëè òå ðà òó ðå
ñå ãî äíÿ âñòðå ÷à þò ñÿ ðàç íûå ïîä õî äû: îò îòî æäå ñòâëå íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ïî íÿ òèé â êà ÷åñ òâå ñè íî íè ìîâ äî âêëþ ÷å íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â îá ùóþ ñõå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ,
ïðè ýòîì îíî, ïî ñóòè, ìàëî ñâÿ çû âà åò ñÿ ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì.
Ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, íà è áî ëåå îá îñíî âàí íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïîä -
õîä, èç ëà ãà å ìûé Ð.Â. Áà áó íîì [2], êî òî ðûé ðàñ ñìàò ðè âà åò ìó íè öè -
ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå êàê âèä óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ðå øå -
íèþ âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé æèç íè. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ìó íè öè ïàëü íîå
óïðàâ ëå íèå òåñ íî ñâÿ çà íî ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì óïðàâ ëå íè åì, ïî ñêîëü -
êó âñå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðå øå íèÿ, çà òðà ãè âà þ ùèå èí òå ðå ñû ãðàæ äàí,
â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè ïðî õî äÿò ÷å ðåç îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå âû ñòó ïà åò êàê äå ÿ òåëü íîñòü ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé
ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà â îïðå äå ëåí íûõ çà êî íîì ôîð ìàõ. Â òà êîì ïðåä -
ñòàâ ëå íèè ïî íÿ òèå «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå øè ðî -
êèì ïî ñî äåð æà íèþ, ÷åì «ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå», òàê êàê ïåð -
âîå îõâà òû âà åò âñå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à âòî ðîå – ëèøü
èõ ÷àñòü, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ îðãà íà ìè ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Èñõî äÿ èç ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, ÷òî ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå
êàê îá ú åêò óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìîé, íà íàø âçãëÿä, áî ëåå òî÷ íûì áó äåò îïðå äå ëå íèå ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ êàê êîì ïëåê ñíî ãî ìíî ãî îò ðàñ ëå âî ãî ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ êîì ïî -
íåí òîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ãëàâ íàÿ öåëü êî òî ðî ãî ñî ñòî èò
â ïî âû øå íèè êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ÷å ðåç ñî çäà íèå êîì ôîð òíîé
ñðå äû ïðî æè âà íèÿ íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
Çäåñü ìîæ íî ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ òî÷ êîé çðå íèÿ À.À. Ñà ïîæ íè êî âà, êî òî ðûé 
âû äå ëÿ åò óçêîå ïî íè ìà íèå ïðî öåñ ñà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ êàê
óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé îá ú åê òîâ ìó íè öè ïàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè â ðàì êàõ ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ è øè ðî êîå ïî íè ìà -
íèå – êàê óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ëþ áûõ îá îñíî âàí íûõ è íå ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ
çà êî íó ïî òðåá íîñ òåé. Â ýòîì ñëó ÷àå «ïðî öåññ ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ ìî æåò áûòü îïðå äå ëåí êàê äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî óïðàâ ëå íèþ ìó íè öè ïàëü íûì ïðî öåñ ñîì è èñ ïîëü -
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çî âà íèþ ñðåäñòâ ìåñ òíî ãî è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òîâ, à òàê æå
èíûì ïðåä ó ñìîò ðåí íûì çà êî íîì ñïî ñî áîì» [3].

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå êàê ÷àñòü ãðàæ äàí ñêî ãî îá -
ùåñ òâà è ôîð ìó ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè, åå íè æíèé è íà è áî ëåå áëèç êèé ê íà -
ñå ëå íèþ óðî âåíü, ìîæ íî ñ÷è òàòü, ÷òî êîí öåï öèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ îïè ðà åò ñÿ íà áà çî âûå ïðè íöè ïû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è âû ñòó ïà åò â êà ÷åñ òâå òå î ðå òè ÷åñ êîé îñíî âû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó ñðå äè âàæ íåé øèõ îñî áåí íîñ òåé ìó íè öè ïàëü íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ îò ìå ÷à þò ñÿ ðîëü ÷å ëî âå êà êàê ó÷àñ òíè êà ïðî öåñ ñà óïðàâ -
ëå íèÿ, ãëà âå íñòâó þ ùàÿ ðîëü ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðå ñóð ñà, îïî ðà íà öåí íîñ -
òè, çà äà ÷è è âîç ìîæ íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ ìåñ òîì ïðî æè âà íèÿ ÷å ëî âå êà.

Òà êèì îá ðà çîì, ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå íèå íàìè ðàñ ñìàò ðè âà åò -
ñÿ êàê äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ íà -
ïðàâ ëå íà íà îá åñ ïå ÷å íèå æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ è âû ñòó ïà åò ÷àñ òüþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÐÅØÅÍÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

ÏÐÎÁËÅÌ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Ïðî âå äåí íûé â 2013 ã. îïðîñ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé* ïî çâî ëèë ïðåä ñòà âèòü øè ðî êèé ñïåêòð ñè òó à öèé, âîç íè êà -
þ ùèõ ñå ãî äíÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ Ðîñ ñèè è Óêðà è íû,
à òàê æå îïðå äå ëèòü ðå çóëü òà òèâ íîñòü ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ìåð ïî ðàç -
ðå øå íèþ ïðî áëåì. Áîëü øè íñòâî îïðî øåí íûõ ðó êî âî äè òå ëåé îöå íè -
âà ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íè ÿõ êàê íîð ìàëü íóþ. Â òî æå âðå ìÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèì îñòà âàë ñÿ 
ïðî öåíò ðó êî âî äè òå ëåé, îò ìå ÷àâ øèõ ýëå ìåí òû ñî öè àëü íîé íà ïðÿ -
æåí íîñ òè (ðèñ. 1).

Èñòî÷ íè êîì ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè, êàê èç âåñ òíî, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìû, âû çû âà þ ùèå íà è áîëü øåå áåñ ïî êî éñòâî
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* Â àï ðå ëå–ìàå 2013 ã. Àññîöèàöèåé ñè áèð ñêèõ è äàëü íå âîñ òî÷ íûõ ãî ðî äîâ
ñî âìåñ òíî ñ Àññîöèàöèåé ãî ðî äîâ Ïî âîë æüÿ, Àññîöèàöèåé «Ãî ðî äà Óðà ëà» è Ñî þ -
çîì ãî ðî äîâ Öåí òðà è Ñå âå ðî-Çà ïà äà îïðî øå íî 85 ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé èç 42 ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Â îêòÿá ðå 2013 ã. ïî ñî ïîñ òà âè ìîé ïðî ãðàì ìå
Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ÍÀÍ Óêðà è íû îïðî øå íî 60 ðó êî âî äè -
òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé èç 20 îá ëàñ òåé Óêðà è íû.



ó íà ñå ëå íèÿ. Ñðå äè ýòèõ ïðî áëåì, ïî ìíå íèþ îïðî øåí íûõ ðó êî âî äè -
òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â Ðîñ ñèè íà ïåð âûé ïëàí âû øëà
ïðî áëå ìà ïî âû øå íèÿ öåí íà óñëó ãè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é -
ñòâà – åå âû äå ëÿ þò 81,2% ðåñ ïîí äåí òîâ. Êðî ìå òîãî, ÷àñ òî îò ìå ÷à þò -
ñÿ æè ëèù íàÿ ïðî áëå ìà (61,2%), íå õâàò êà äîø êîëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
(61,2%), à òàê æå íèç êèé óðî âåíü ìà òå ðè àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ (52,9%) 
è ìå äè öèí ñêîå îá ñëó æè âà íèå (47,1%). Â Óêðà è íå ñðå äè íà è áî ëåå
îñòðûõ ïðî áëåì îïðî øåí íûå ðó êî âî äè òå ëè îò ìå òè ëè íèç êèé óðî âåíü 
çà ðà áîò íîé ïëà òû è ïåí ñèé (69,6% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ), âû ñî êèé óðî -
âåíü áåç ðà áî òè öû íà ìåñ òàõ è óãðî çó ïî òå ðÿòü ðà áî òó (67,9%), ðîñò
öåí íà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ è òî âà ðû ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè (53,6%), ñî -
ñòî ÿ íèå ÆÊÕ (48,2%), âîï ðî ñû îá åñ ïå ÷å íèÿ æè òå ëåé ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé æèëü åì (41,1%) (ðèñ. 2).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî áëå ìà íå -
õâàò êè ðà áî ÷èõ ìåñò, áåç ðà áî òè öû õîòÿ è îñòà åò ñÿ ñðå äè îñíîâ íûõ áî -
ëå âûõ òî ÷åê, íî åå çíà ÷è ìîñòü óñòîé ÷è âî ñíè æà åò ñÿ. Åñëè â íà ÷à ëå
2010 ã. íà ýòó ïðî áëå ìó óêà çû âà ëè 70,6% îïðî øåí íûõ, òî ñå ãî äíÿ åå
âû äå ëÿ þò â êà ÷åñ òâå íà è áî ëåå áåñ ïî êî ÿ ùåé ëèøü 15,3% [4].

Íå îá õî äè ìî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî îò âå òû ðåñ ïîí äåí òîâ
ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ñðàâ íå íèÿ ïðè îðè òåò íîñ òè òåõ èëè èíûõ
ïðî áëåì, íî îò íþäü íå ìî ãóò ñëó æèòü îñíî âà íè åì äëÿ ñðàâ íå íèÿ ðå -
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Ðèñ. 1. Îöåí êà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íè ÿõ Ðîñ ñèè è Óêðà è íû â 2013 ã., % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



àëü íûõ ìàñ øòà áîâ è ãëó áè íû ýòèõ ïðî áëåì, ïî ñêîëü êó, â ÷àñ òíîñ òè,
ñóá ú åê òèâ íàÿ îöåí êà ìî æåò âêëþ ÷àòü íå òîëü êî âè äå íèå íà ñòî ÿ ùåé
ñè òó à öèè, íî è ïðåä ñòàâ ëå íèå î ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ ðèñ êàõ, à òàê æå äðó -
ãèå ìî ìåí òû. Ê ïðè ìå ðó, â Óêðà è íå áî ëåå ïî ëî âè íû îïðî øåí íûõ îò -
ìå òè ëè â êà ÷åñ òâå íà è áî ëåå áåñ ïî êî ÿ ùèõ ïðî áëåì ðîñò öåí íà ïðî -
äóê òû ïè òà íèÿ è òî âà ðû ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè, ïðè òîì ÷òî
â 2012–2013 ãã. èí ôëÿ öèÿ â ñòðà íå íà õî äè ëàñü ïðàê òè ÷åñ êè íà íó ëå -
âîì óðîâ íå, à öåíû íà ìÿ ñîï ðî äóê òû, ìî ëî êî, òâî ðîã, ñûð, ÿéöà, ïîä -
ñîë íå÷ íîå ìàñ ëî, ìà êà ðîí íûå èç äå ëèÿ ñíè æà ëèñü [5].
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Ðèñ. 2. Ïðîá ëå ìû, âû çû âà þ ùèå íà è áîëü øåå áåñ ïî êî éñòâî ó íà ñå ëå íèÿ,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



Ïî ðå çóëü òà òàì 2012 ã. ïðè çíà êè óëó÷ øå íèÿ â òîé èëè èíîé ñòå ïå -
íè îò ìå ÷à ëèñü âî âñåõ èñ ñëå äó å ìûõ ñôå ðàõ êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà -
è íå (òàáë. 1). Â Ðîñ ñèè íà è áî ëåå çà ìåò íûå óëó÷ øå íèÿ íà áëþ äà ëèñü
â ñôå ðå çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ (îò ìå òè ëè 67,9% ðåñ ïîí äåí òîâ), ñî öè -
àëü íîé ñôå ðå (65,1%) è ñôå ðå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà (63,4%). Ïðè
ýòîì, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî áûëè îò ìå ÷å íû íå êî òî ðûå óõóä øå íèÿ â ôè -
íàí ñî âî-êðå äèò íîé ñôå ðå (17,1%), ìà ëîì è ñðåä íåì áèç íå ñå (16,9%),
â îò íî øå íèè âñåõ ñôåð õà ðàê òåð íî çíà ÷è òåëü íîå ïðå âû øå íèå ïî çè -
òèâ íûõ îöå íîê íàä íå ãà òèâ íû ìè. Äëÿ Óêðà è íû ñè òó à öèÿ íå ñòîëü îä -
íî çíà÷ íàÿ. Â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè ïî ëî æå íèå óëó÷ øè ëîñü â ñî öè àëü -
íîé ñôå ðå (42,9%), ñôå ðå ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà (39,3%), ñôå ðå
óñëóã (37,5%) è ãî ðîä ñêîì õî çÿ éñòâå (35,7%). Îäíà êî ñî îò íî øå íèå
ìåæ äó óëó÷ øå íè ÿ ìè è óõóä øå íè ÿ ìè íå ñòîëü óñòîé ÷è âî, êàê â Ðîñ -
ñèè. Â òî æå âðå ìÿ òðè èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî äå -
ìî íñòðè ðî âà ëè îò ðè öà òåëü íîå ñî îò íî øå íèå. Íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí -
íî â Óêðà è íå ñè òó à öèÿ óõóä øè ëàñü â ôè íàí ñî âî-êðå äèò íîé ñôå ðå
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Òàá ëè öà 1

Îöåí êà ñè òó à öèè ïî ñôå ðàì æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â 2012 ã.,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ

Ñôå ðà

Óëó÷ øå íèå
ñè òó à öèè

Íå èç ìåíí íîñòü
ñè òó à öèè

Óõóä øå íèå
ñè òó à öèè

Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà

Ïðî èç âî äñòâåí íàÿ 39,8 28,6 49,4 39,3 10,8 32,1

Ñî öè àëü íàÿ 65,1 42,9 30,1 48,2 4,8 8,9

Ôè íàí ñî âî-êðå äèò íàÿ 25,6 8,9 57,3 44,6 17,1 46,4

Ïîò ðå áè òå ëüñêèé ðû íîê 63,4 39,3 34,1 51,8 2,4 8,9

Óñëó ãè 43,4 37,5 55,4 51,8 1,2 10,7

Æè ëèù íàÿ 46,3 21,4 42,5 64,3 11,3 14,3

Ðû íî÷ íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà 27,2 28,6 67,9 58,9 4,9 12,5

Ãî ðîä ñêîå õî çÿ éñòâî 38,8 35,7 51,3 48,2 10,0 16,1

Ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ 33,7 28,6 49,4 57,1 16,9 14,3

Çà íÿ òîñòü íà ñå ëå íèÿ 67,9 12,5 31,0 60,7 1,2 26,8



(46,4% îò âå òèâ øèõ), ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðå (32,1%) è ñôå ðå çà íÿ -
òîñ òè íà ñå ëå íèÿ (26,8%) .

Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå ñõî äñòâî ôîð ìû ðàñ ïðå äå ëå íèé îò âå òîâ
î çíà ÷è ìîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèì îá ðà çîì âëè ÿ þ ùèõ
íà ðå øå íèå âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé æèç íè, â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå (ðèñ. 3). Ãëàâ -
íàÿ ðîëü â ðå øå íèè ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ, ïî ìíå íèþ ðåñ ïîí äåí òîâ, ïðè -
íàä ëå æèò ãëà âå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ – òàê ñ÷è òà þò 90,2% ðîñ -
ñèé ñêèõ è 77,8% óêðà èí ñêèõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü è äîñ òà òî÷ íî áîëü øóþ ðîëü ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî
îðãà íà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, êî òî ðûé ïðè çâàí îá åñ ïå ÷è âàòü
íîð ìà òèâ íîå ïîëå, êîí òðîëü è çà ùè òó èí òå ðå ñîâ íà ñå ëå íèÿ. Îïðå äå -
ëÿ þ ùóþ ðîëü ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî îðãà íà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ îò ìå òè ëè 66,7% îò âå òèâ øèõ â Ðîñ ñèè è 55,7% â Óêðà è íå. Òà êèì
îá ðà çîì, ñå ãî äíÿ â ëèöå ìåñ òíî ãî ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî îðãà íà ìíî ãèå
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Ðèñ. 3. Ñóáú åê òû, âëè ÿ þ ùèå îïðå äå ëÿ þ ùèì îá ðà çîì íà ðå øå íèå âîï ðî ñîâ
ìåñ òíîé æèç íè, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âè äÿò ñåðü åç íî ãî ïàð òíå -
ðà â ðå øå íèè ìåñ òíûõ ïðî áëåì.

Âòî ðóþ ãðóï ïó çíà ÷è ìûõ ñóá ú åê òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèì îá ðà çîì âëè ÿ -
þ ùèõ íà ðå øå íèå ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ, êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå ñî -
ñòàâ ëÿ þò îðãà íû âëàñ òè ñòðà íû: ïðå çè äåíò, ïðà âè ò åëüñòâî, ãëà âà ïðà -
âè ò åëüñòâà è çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü â ëèöå Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìû
è Âåð õîâ íîé Ðàäû. Ïðè ýòîì â Ðîñ ñèè íå ñêîëü êî âûøå (íà 7 ï.ï.) îöå íè -
âà åò ñÿ ðîëü ïðå çè äåí òà ñòðà íû, â òî âðå ìÿ êàê â Óêðà è íå áî ëåå ñó ùåñ ò -
âåí íàÿ ðîëü îò âî äèò ñÿ çà êî íî äà òåëü íî ìó îðãà íó – Âåð õîâ íîé Ðà äå (åå
ðîëü ïî ñðàâ íå íèþ ñ Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìîé îöå íå íà âûøå íà 17 ï.ï.).

Îòíî ñè òåëü íî íå áîëü øîå âëè ÿ íèå íà ðå øå íèå ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ
îêà çû âà þò õî çÿ éñòâåí íûå ðó êî âî äè òå ëè. Òîëü êî êàæ äûé äå ñÿ òûé èç
îò âå òèâ øèõ îïðå äå ëÿ åò èõ ðîëü êàê ñó ùåñ òâåí íóþ, â öå ëîì æå ðàñ -
ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ñêî øå íî â ñòî ðî íó îöå íîê âëè ÿ íèÿ êàê íå çíà ÷è -
òåëü íî ãî. Ïî-âè äè ìî ìó, â êðè çèñ íûõ è ïî ñòêðè çèñ íûõ óñëî âè ÿõ ýòî
áûëî ñâÿ çà íî ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íîé îðè åí òà öè åé ïðåä ïðè ÿ òèé íà ñî á -
ñòâåí íîå âû æè âà íèå, è îíè íå ñòà ëè àê òèâ íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè ñî öè -
àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà â ðå øå íèè ìåñ òíûõ ïðî áëåì òåð ðè òî ðèè.

Åùå íèæå îöå íè âà åò ñÿ ðîëü ÷àñ òíûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé è êîì ìåð -
÷åñ êèõ ñòðóê òóð: áî ëåå ïî ëî âè íû îïðî øåí íûõ ñ÷è òà þò, ÷òî êîì -
ìåð ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû íå çíà ÷è òåëü íî âëè ÿ þò íà ñè òó à öèþ, à îêî ëî 8% 
îò ìå ÷à þò, ÷òî îíè íå âëè ÿ þò ñî âñåì. Â ðå çóëü òà òå ïî ñòå ïå íè âëè ÿ íèÿ 
ñå ãî äíÿ êîì ìåð ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû è ÷àñ òíûå ïðåä ïðè íè ìà òå ëè çà íè -
ìà þò ïðåä ïîñ ëåä íåå ìåñ òî, îñòà âèâ ïî çà äè ñåáÿ òîëü êî îá ùåñ òâåí -
íûå îðãà íè çà öèè, è ïî ý òî ìó îíè íå òîëü êî íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ðó êî -
âî äè òå ëÿ ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â êà ÷åñ òâå çíà ÷è ìî ãî ñóá ú -
åê òà âëè ÿ íèÿ, íî ñêî ðåå ñàìè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ íóæ äà þ ùè ìè ñÿ â ïî ìî -
ùè ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

×òî êà ñà åò ñÿ íà ñå ëå íèÿ êàê îñíîâ íî ãî ñóá ú åê òà ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
òî îöåí êè åãî âëè ÿ íèÿ äîñ òà òî÷ íî ñäåð æàí íûå. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
ðàñ ïðå äå ëå íèå îöå íîê âëè ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ ñèì ìåò ðè÷ íî: ðàâ íûå äîëè
îïðî øåí íûõ îïðå äå ëÿ þò ðîëü íà ñå ëå íèÿ êàê îïðå äå ëÿ þ ùóþ è êàê íå -
çíà ÷è òåëü íóþ. Óðî âåíü ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ìåñ ò -
íî ãî çíà ÷å íèÿ êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå îñòà åò ñÿ íå âû ñî êèì. Â òî
æå âðå ìÿ ïî ÷òè íè êòî èç îïðî øåí íûõ êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå íå 
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ñ÷è òà åò, ÷òî íåò íå îá õî äè ìîñ òè â øè ðî êîì ó÷àñ òèè æè òå ëåé â ïðè íÿ -
òèè ðå øå íèé, ïî ñêîëü êó ýòî ìî æåò òîëü êî ïðè âåñ òè ê íå æå ëà òåëü íûì
êîí ôëèê òàì. Ôàê òè ÷åñ êè îæè äà íèÿ â îò íî øå íèè àê òè âè çà öèè íà ñå ëå -
íèÿ ó ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè è Óêðà è íû
ñî âïà äà þò, ëèøü ìå íåå 5% îïðî øåí íûõ ãî âî ðÿò î íå âîç ìîæ íîñ òè àê -
òè âè çà öèè æè òå ëåé â ðå øå íèè ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ. Òðè ÷åò âåð òè ðó êî -
âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñå ãî äíÿ íàä å þò ñÿ íà ïî âû -
øå íèå àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðå øå íèè ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ, õîòÿ êàæ -
äûé ÷åò âåð òûé ïîêà ñî ìíå âà åò ñÿ â ýòîì. Â öå ëîì, âå ðî ÿò íî, ñëå äó åò
ãî âî ðèòü î íå êî òî ðîì îñëàá ëå íèè íå âå ðèÿ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â âîç ìîæ íîñòü ýô ôåê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå -
íèÿ â ðå øå íèè ìåñ òíûõ ïðî áëåì. Ìíî ãèå îïðî øåí íûå îò ìå ÷à þò ðîñò 
çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó íà ñå ëå íèþ íå áåç ðàç ëè÷ -
íû ïðî öåñ ñû, ïðî èñ õî äÿ ùèå â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè, è, ñî îò -
âå ò ñòâåí íî, ïî âû øå íèå ó ëþ äåé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñâîå ìåñ òî æè ò åëü -
ñò âà è ãî òîâ íîñ òè ê ó÷àñ òèþ â ðå øå íèè åãî ïðî áëåì.

Êàê ñóá ú åêò ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà ñå ëå íèå ìî æåò âû ïîë -
íÿòü ñëå äó þ ùèå ôóíê öèè: âû ÿâ ëÿòü âàæ íûå äëÿ æè òå ëåé ìó íè öè -
ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðî áëå ìû, àð òè êó ëè ðî âàòü ïî òðåá íîñ òè; ñïî -
ñî áñòâî âàòü âû ðà áîò êå íî âûõ èäåé, ïî èñ êó íî âûõ ðå øå íèé ïðî áëåì,
îöåí êå àëü òåð íà òèâ ðàç ëè÷ íûõ ðå øå íèé; ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ðå à ëè -
çà öèè ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé; îá åñ ïå ÷è âàòü ìåñ òíî ìó ñî îá ùåñ òâó âîç -
ìîæ íîñòü êîí òðî ëè ðî âàòü ïðî öåñ ñû ðàç ðà áîò êè, ïðè íÿ òèÿ è ðå à ëè çà -
öèè îðãà íà ìè ìåñ òíîé âëàñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Ñðå äè íà è áî -
ëåå ïî ëåç íûõ ôîðì ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ðåñ ïîí äåí -
òû íà çû âà þò ó÷àñ òèå â îá ñóæ äå íèè âîï ðî ñîâ ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ,
âíå ñå íèå êîí êðåò íûõ ïðåä ëî æå íèé (80% îò âå òèâ øèõ â Ðîñ ñèè è
73% – â Óêðà è íå), ó÷àñ òèå â ðà áî òå îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé (65,9
è 53,6% ñî îò âå òñòâåí íî). Çíà ÷è òåëü íàÿ ðîëü îò âî äèò ñÿ ó÷àñ òèþ â ðà -
áî òå îðãà íîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷òî
ñëó æèò âàæ íûì èíñòðó ìåí òîì çà ùè òû è ðå à ëè çà öèè ãðàæ äà íà ìè ñâî -
èõ ïðàâ è èí òå ðå ñîâ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñ÷è òà þò äàí íóþ
ôîð ìó ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñà ìî óï ðàâ ëå íèè îä íîé èç íà è áî ëåå ïî ëåç -
íûõ 69,4% îò âå òèâ øèõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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Ðîñ ñèè è 62,5% – Óêðà è íû. Â Óêðà è íå íå ñêîëü êî áî ëåå çíà ÷è ìîé ôîð -
ìîé ó÷àñ òèÿ â ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ Ðîñ ñè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷àñ -
òèå â ðà áî òå ïðåä ñòà âè òåëü íûõ îðãà íîâ â êà ÷åñ òâå äå ïó òà òà: 69,6
è 61,2% îò âå òîâ ñî îò âå òñòâåí íî. Â òî æå âðå ìÿ ïî ëåç íîñòü ìè òèí ãî -
âîé àê òèâ íîñ òè îöå íè âà åò ñÿ âåñü ìà íèç êî: â Ðîñ ñèè åå óïî ìè íà þò ìå -
íåå 5% îïðî øåí íûõ, â Óêðà è íå – ÷óòü áîëü øå 7% (ðèñ. 4). Âìåñ òå
ñ òåì ñî çäà åò ñÿ âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî ïîêà åùå íà ñå ëå íèå â ãëà çàõ áîëü øè í -
ñòâà ðó êî âî äè òå ëåé âû ñòó ïà åò ñêî ðåå îá ú åê òîì óïðàâ ëå íèÿ, à íå åãî
ñóá ú åê òîì – ïî ëíîï ðàâ íûì ïàð òíå ðîì, ñïî ñîá íûì ó÷àñ òâî âàòü â âû -
ðà áîò êå è ïðè íÿ òèè ðå øå íèé.

Îñíîâ íû ìè ïðå ïÿ òñòâè ÿ ìè ê àê òèâ íî ìó ó÷àñ òèþ æè òå ëåé â ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèè ãëà âû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ìè ìî òðà äè öè îí íî 
îò ìå ÷à å ìî ãî íå âå ðèÿ â ðå àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü îêà çû âàòü âëè ÿ íèå íà
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íèè, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ (52,9% îò âå òèâ øèõ â Ðîñ ñèè è 46,4% â Óê ðà è -

íå) ñ÷è òà þò â ïåð âóþ î÷å ðåäü èæ äè âåí ÷åñ òâî, ïðè âû÷ êó íà ñå ëå íèÿ

íàä å ÿòü ñÿ íà ãî òî âîå (83,5 è 73,2% ñî îò âå òñòâåí íî), íå äîñ òà òîê çíà -

íèé, íå êîì ïå òåí òíîñòü (52,9 è 46,4%), áåç ðàç ëè ÷èå ê îá ùèì äå ëàì

(49,4 è 42,9%), èí äè âè äó à ëèçì (43,5 è 55,4%) (ðèñ. 5).
Ê ñî æà ëå íèþ, íà ñå ëå íèå ïî-ïðå æíå ìó ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ìíî ãèì ðó -

êî âî äè òå ëÿì ìåñ òíîé âëàñ òè â âèäå íå êî òî ðîé ïàñ ñèâ íîé ìàñ ñû, íå

òîëü êî íå ãî òî âîé ê ðå àëü íûì äå ëàì, íî è íå çà èí òå ðå ñî âàí íîé â ñâî -

åì ó÷àñ òèè â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé æèç íè è ïðè âû÷ íî îæè äà þ -

ùåé ïî ìî ùè ñî ñòî ðî íû âëàñ òåé. Â òî æå âðå ìÿ ðàç ëè÷ íûå ñî öè î ëî ãè -

÷åñ êèå îïðî ñû íà ñå ëå íèÿ (â òîì ÷èñ ëå è ïðî âî äè ìûå íàìè â ìó íè öè -

ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ðàç íî ãî òèïà) ïî êà çû âà þò, ÷òî ñàìè æè òå ëè

âè äÿò ïðå ïÿ òñòâèÿ ê àê òèâ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñ ìåñ òíû ìè âëàñ òÿ ìè

â ïåð âóþ î÷å ðåäü â íå çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ïî ñëåä íèõ â ñî òðóä íè ÷åñ ò -

âå. Ñëå äî âà ëî áû îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òà êîå ðàñ ñîã ëà ñî âà íèå (èëè

äà æå ïðî òè âî ðå ÷èå) ìíå íèé, êî òî ðîå â èç âåñ òíîé ìåðå ìî æåò áûòü

óñòðà íå íî ïó òåì áî ëåå àê òèâ íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ïðè âëå -

÷å íèÿ åãî ê ðå øå íèþ îò äåëü íûõ âîï ðî ñîâ.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî Ðîñ ñèÿ è Óêðà è íà ðà òè ôè öè ðî âà ëè Åâðî ïåé -
ñêóþ õàð òèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [6], ñëî æèâ øè å ñÿ ñèñ òå ìû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ýòèõ ñòðà íàõ íå ïî ëíîñ òüþ îò âå ÷à þò ìåæ -
äó íà ðîä íûì íîð ìàì. Ñîâ ðå ìåí íàÿ ñè òó à öèÿ ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå -
íè åì, ïî ìíå íèþ áîëü øè íñòâà (74%) îïðî øåí íûõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè, ëèøü ÷àñ òè÷ íî ñî îò âå òñòâó åò îñ -
íîâ íûì ïî ëî æå íè ÿì Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
è òîëü êî 19,5% ãî âî ðÿò î ïî ëíîì ñî îò âå òñòâèè. Ïðåæ äå âñå ãî îò ìå ÷à -
åò ñÿ, ÷òî íå â ïî ëíîé ìåðå ñî áëþ äà þò ñÿ ïî ëî æå íèÿ Õàð òèè î òîì, ÷òî
ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æíû áûòü 
ñî ðàç ìåð íû ïî ëíî ìî ÷è ÿì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì èì êîí ñòè òó öè åé èëè çà -
êî íîì. ×òî êà ñà åò ñÿ Óêðà è íû, òî ëèøü 8,9% ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïðè íÿâ øèõ ó÷àñ òèå â ýêñ ïåð òíîì îïðî ñå, ãî âî -
ðÿò î ïî ëíîì ñî îò âå òñòâèè ñî âðå ìåí íî ãî óêðà èí ñêî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ îñíîâ íûì ïî ëî æå íè ÿì Õàð òèè. Ïî ìíå íèþ æå 62,5% îò -
âå òèâ øèõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ñî âðå ìåí íàÿ
ñè òó à öèÿ ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì ëèøü ÷àñ òè÷ íî ñî îò âå òñòâó åò
îñíîâ íûì ïî ëî æå íè ÿì Õàð òèè è èìå åò ìåñ òî ðÿä íå äîñ òàò êîâ: ñó ùåñ ò -
âó þ ùåå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ñòðà íû íå ïî ç -
âî ëÿ åò îá åñ ïå ÷è âàòü íàä ëå æà ùóþ áàçó äëÿ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìåñ òíûõ
îá ùèí; íîð ìû çà êî íî äà ò åëüñòâà â ñôå ðå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ðàç íû ìè âåò âÿ ìè âëàñ òè íå ñî -
âåð øåí íû; íå ñî âåð øåí íà òàê æå ïðà âî âàÿ áàçà ýêî íî ìè êî-ôè íàí ñî -
âûõ àñ ïåê òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íå îò -
ðå ãó ëè ðî âà íà ñôå ðà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé.

Îöåí êè èç ìå íå íèé ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çà ïî ñëåä íèå
ãîäû â Ðîñ ñèè è Óêðà è íå ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ (ðèñ. 6). Ñðå äè ðó -
êî âî äè òå ëåé ðîñ ñèé ñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îñíîâ íàÿ äî ëÿ
(42,9%) îò ìå ÷à þò ïî âû øå íèå ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îöå íè -
âàÿ äè íà ìè êó, îíè îá ðà ùà þò âíè ìà íèå íà òî, ÷òî îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ óäà ëîñü ïðî äâè íóòü ñÿ â ðå øå íèè ðÿäà ïðî áëåì â ñôå ðàõ
îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ñíî ñà àâà -
ðèé íî ãî è âåò õî ãî æèëüÿ, êà ïè òàëü íî ãî ðå ìîí òà æè ëèù íî ãî ôîí äà, äî -
ðîæ íî ãî õî çÿ éñòâà, áëà ãî óñ òðî éñòâà è äð. Ïðè ýòîì ñëå äó åò çà ìå òèòü,
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÷òî îöåí êà èç ìå íå íèé ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè â 2013 ã. 
ñòà ëà ìå íåå îïòè ìèñ òè÷ íîé ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì ãî äîì: äîëÿ
ïî çè òèâ íî îöå íè âà þ ùèõ ýòè èç ìå íå íèÿ óìåíü øè ëàñü íà 17 ï.ï.

Äè íà ìè êà ñè òó à öèè ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì â Óêðà è íå îöå -
íå íà áî ëåå ñêåï òè÷ íî: òîëü êî êàæ äûé ïÿ òûé ðó êî âî äè òåëü âè äèò ïî -
çè òèâ íûå èç ìå íå íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ 41,1% îò âå òèâ øèõ ñ÷è òà þò, ÷òî
ðîëü ìåñ òíîé âëàñ òè â óïðàâ ëå íèè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè çà ïî ñëåä íèå
ãîäû ñíè çè ëàñü. Ïðåæ äå âñå ãî ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî â ïî ñëåä íèå ãîäû
óñè ëè ëàñü òåí äåí öèÿ ê ÷ðåç ìåð íîé öåí òðà ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé è ôè -
íàí ñî âî-ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ, íà áëþ äà ëîñü îò ñòðà íå íèå îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îò ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ
äå ÿ òåëü íîñ òè.

Îòíî øå íèå îïðî øåí íûõ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé ê èç ìå íå íè ÿì, âíå ñåí íûì â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â äå éñòâó þ ùåå çà -
êî íî äà ò åëüñòâî, íå îäíîç íà÷ íîå (òàáë. 2).

Ïî ìíå íèþ ðåñ ïîí äåí òîâ, èç ìå íå íèÿ, âíå ñåí íûå â ïî ñëåä íåå âðå -
ìÿ â äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî, êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå ñó -
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ùåñ òâåí íî íå ìå íÿ þò âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè (òà êèõ îò âå òîâ 62,7 è 66,1% ñî îò âå òñòâåí íî), ñ äðó ãè ìè îðãà -
íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äàí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ (75,4 è 89,3%), ñ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äðó ãèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (89 è 78,6%). Âìåñ òå ñ òåì â ñâÿ çè ñ âíå ñåí -
íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè íà áëþ äà åò ñÿ ïðå âû øå íèå íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå ä -
ñòâèé íàä ïî çè òèâ íû ìè â ñôå ðå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé: êàæ äûé
òðå òèé ðó êî âî äè òåëü ìó íè öè ïàëüíîãî îá ðà çî âà íèÿ îò ìå ÷à åò èõ óñ -
ëîæ íå íèå. Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ ñëî æè ëàñü è â ñôå ðå çå ìåëü íî-èìó -
ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé, ïðè ÷åì äëÿ Óêðà è íû õà ðàê òåð íî áî ëåå ñó -
ùåñ òâåí íîå óñëîæ íå íèå ýòèõ îò íî øå íèé: åñëè ñðå äè ðîñ ñèé ñêèõ ðó -
êî âî äè òå ëåé óñëîæ íå íèå â äàí íîé ñôå ðå îò ìå ÷à þò 29%, òî ñðå äè
óêðà èí ñêèõ – áî ëåå 55%. Â Óêðà è íå íà áëþ äàëîñü òàê æå îò ðè öà òåëü -

260

E.E. Ãî ðÿ ÷åí êî, Ë.Â. Äåé íå êî

Òàá ëè öà 2

Âëè ÿ íèå èç ìå íå íèé, âíå ñåí íûõ â äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî,
íà äè íà ìè êó ñè òó à öèè, % îò âå òèâ øèõ

Ñôå ðà
Óëó÷ øà þò Íå èç ìå íÿ þò Óñëîæ íÿ þò

Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà Ðîñ ñèÿ Óêðà è íà

Ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ 25,0 14,3 42,1 48,2 32,9 37,5

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
ñ íà ñå ëå íè åì

39,5 30,4 50,0 57,1 10,5 12,5

Çå ìåëü íî-èìó ùåñ òâåí íûå
îò íî øå íèÿ

19,7 17,9 51,3 26,8 28,9 55,4

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè 
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè

22,7 12,5 62,7 66,1 14,7 21,4

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ äðó ãè ìè
îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ

20,3 5,4 75,4 89,3 4,3 5,4

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îðãà íà ìè 
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
äðó ãèõ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé

11,0 14,3 89,0 78,6 0,0 7,1



íîå ñî îò íî øå íèå ìíå íèé îá èç ìå íå íè ÿõ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ñ îðãà -
íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

Â çà êî íî äà ò åëüñòâå íå äî êîí öà ðå øå íû ïðî áëå ìû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ
ïî ëíî ìî ÷èé è îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí íûì óïðàâ ëå íè åì 
è ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì, ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïå ðå äà âà å ìûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé. Áî ëåå òîãî, â ðÿäå ñëó ÷à åâ ïðî èñ õî äèò ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ôè -
íàí ñî âûõ ñðåäñòâ, ëè øà þ ùåå ìåñ òíûå áþä æå òû ÷àñ òè äî õî äîâ, â ñâÿ -
çè ñ ÷åì îá îñòðÿ åò ñÿ ïðî áëå ìà ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ.
Îïðî øåí íûå ðó êî âî äè òå ëè óêà çû âà ëè íà óñëîæ íå íèå ïðî öå äóð ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ îò ðàñ ëåé îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñî öè àëü íîé
ïîä äåð æêè íà ñå ëå íèÿ, íà áî ëåç íåí íûé è íå äîñ òà òî÷ íî îò ðå ãó ëè ðî -
âàí íûé ïðî öåññ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè è ïå ðåðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ èìó ùåñ òâà ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè. Ðåñ ïîí äåí òà ìè îò ìå ÷à ëîñü,
÷òî äå éñòâó þ ùåå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå ïîëå íå ñïî ñî áñòâî âà ëî îá -
ëåã ÷å íèþ äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äè òå ëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
Îïðî øåí íûå óêà çû âà ëè íà ñî õðà íå íèå îñíîâ íûõ òðóä íîñ òåé äëÿ ñåáÿ 
ïðè ðà áî òå â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ, ïðè ÷åì äâå òðå òè âè äå ëè èõ ïðå -
æäå âñå ãî â îãðà íè ÷åí íîñ òè ïðåä îñòàâ ëåí íûõ ïðàâ (ðèñ. 7). Ðó êî âî äè -
òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Óêðà è íû â íå ñêîëü êî áîëü øåé ñòå -
ïå íè ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðîñ ñèé ñêè ìè êîë ëå ãà ìè îùó ùà ëè îò ñó òñòâèå
íàä åæ íûõ ïðà âî âûõ ãà ðàí òèé (60,7% ïðî òèâ 52,6% ñî îò âå òñòâåí íî)
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Ðèñ. 7. Íà è áîëü øèå òðóä íîñ òè äëÿ ðó êî âî äè òå ëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ ïðè ðà áî òå â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



è íå äîñ òà òî÷ íóþ ñî öè àëü íóþ çà ùè òó (19,6% ïðî òèâ 10,5%). Äëÿ ðîñ -
ñèé ñêèõ ðó êî âî äè òå ëåé áî ëåå îñòðî ñòî èò êàä ðî âàÿ ïðî áëå ìà, âû ðà -
æà þ ùà ÿ ñÿ â íå äîñ òà òî÷ íîé êâà ëè ôè êà öèè ðà áîò íè êîâ è íå äîñ òàò êå
ñî áñòâåí íûõ þðè äè ÷åñ êèõ çíà íèé.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðî òè âî äå éñòâî âàòü êðè çèñ íûì ÿâ ëå íè ÿì
íà ìåñ òàõ, òðå áó åò ñÿ âíåñ òè èç ìå íå íèÿ è ïî ïðàâ êè â öå ëûé ðÿä íîð ìà -
òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ (êàê ôå äå ðàëü íûõ, òàê è ðå ãè î íàëü íûõ), ðåã ëà -
ìåí òè ðó þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èõ
âçà è ìî äå éñòâèå ñ õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè, ôè íàí ñî âî-êðå äèò -
íû ìè è äðó ãè ìè îðãà íà ìè íà òåð ðè òî ðèè.

Â ðå à ëè çà öèè çà äà÷, âîç íè êà þ ùèõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïå ðåä îðãà -
íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èõ ðó êî âî äè òå ëè îæè äà þò ðå àëü íîé
ïî ìî ùè îò ñóá ú åê òîâ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ (ðèñ. 8). Íà è áî ëåå çíà ÷è -
òåëü íûå îæè äà íèÿ ðó êî âî äè òå ëè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ñâÿ çû âà þò
ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè (ïðå çè äåí òîì ñòðà íû, îðãà íà ìè
çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè ñòðà íû – Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìîé è Âåð õîâ -
íîé Ðà äîé), êî òî ðûå ñî çäà þò íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå ïîëå è ÿâ ëÿ þò ñÿ
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Ðèñ. 8. Ðàñ ïðå äå ëå íèå îæè äà íèé ïî ìî ùè â ðå à ëè çà öèè çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä
îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



ãà ðàí òà ìè ñî áëþ äå íèÿ çà êî íîâ. Ïî-âè äè ìî ìó, ìîæ íî ãî âî ðèòü è î ïåð -
ñî íè ôè êà öèè íàä åæä â Ðîñ ñèè: áî ëåå âñå ãî ðå àëü íîé ïî ìî ùè æäóò îò
Ïðå çè äåí òà ÐÔ (ïî êà çà òåëü íî, ÷òî ïðè ìå íè òåëü íî ê 2013 ã. ìîæ íî ãî -
âî ðèòü î ïî âû øå íèè äî âå ðèÿ ê ïðå çè äåí òó è, ñî îò âå òñòâåí íî, î ïî âû -
øå íèè óðîâ íÿ îæè äà íèé ðå àëü íîé ïî ìî ùè îò íåãî, â ðå çóëü òà òå ÷åãî
ñå ãî äíÿ ïðå çè äåíò çà íè ìà åò ïåð âîå ìåñ òî ñðå äè ñóá ú åê òîâ, íà êî òî -
ðûõ âîç ëà ãà þò îñíîâ íûå íàä åæ äû ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íî ãî
óðîâ íÿ, ïðî òèâ øåñ òî ãî ìåñ òà â 2010 ã.). ×òî êà ñà åò ñÿ Óêðà è íû, òî íà è -
áîëü øèå îæè äà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûå ðó êî âî äè òå ëè ñâÿ çû âà þò ñ Âåð -
õîâ íîé Ðà äîé (íà 11 ï.ï. áîëü øå ïî ñðàâ íå íèþ ñ îæè äà íè ÿ ìè, ñâÿ çàí -
íû ìè ñ ïðå çè äåí òîì ñòðà íû). Ñó ùåñ òâåí íî íèæå óðî âåíü îæè äà íèé
ðå àëü íîé ïî ìî ùè îò ãëà âû ïðà âè ò åëüñòâà è îò ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ
âëàñ òè êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå.

Â Óêðà è íå ìåíü øèå íàä åæ äû íà ïî ëó ÷å íèå ðå àëü íîé ïî ìî ùè ñâÿ -
çû âà þò ñ ìåæ ìó íè öè ïàëü íûì âçà è ìî äå éñòâè åì: åñëè â Ðîñ ñèè îæè -
äà åò ðå àëü íîé ïî ìî ùè â ðå à ëè çà öèè çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä îðãà íà ìè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îò ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ àñ ñî öè à öèé êàæ äûé
òðå òèé ðó êî âî äè òåëü ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, òî â Óêðà è íå –
ëèøü êàæ äûé âîñ ü ìîé. Åùå íèæå îæè äà íèÿ â îò íî øå íèè ñî âå òîâ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Íà íàø âçãëÿä, òðå áó þò ñÿ áî ëåå óãëóá -
ëåí íîå èç ó÷å íèå ïðè ÷èí íå äîñ òà òî÷ íîé ðîëè ýòèõ ñóá ú åê òîâ â ðå øå -
íèè ïðî áëåì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ïî èñê íà ïðàâ ëå íèé ïî âû øå -
íèÿ èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ è â Ðîñ ñèè, è â Óêðà è íå àê òèâ íî âû ñêà çû âà åò ñÿ 
òî÷ êà çðå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ðàç ðà áîò êè è ïðè íÿ òèÿ íî âîé êîí öåï -
öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðè ÷åì óêðà èí ñêèå ðó êî âî äè òå ëè âîç -
ëà ãà þò íà íåå áîëü øèå íàä åæ äû (53,6% îïðî øåí íûõ ñ÷è òà þò åå êðàé -
íå âàæ íîé è ñâî åâ ðå ìåí íîé). Ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé Ðîñ ñèè îò íî ñÿò ñÿ ê íå îá õî äè ìîñ òè ðàç ðà áîò êè íî âîé êîí öåï -
öèè áî ëåå ñäåð æàí íî: áîëü øè íñòâî îò ìå ÷à þò ïî ëåç íîñòü òà êîé ðà áî -
òû, íî ñ÷è òà þò, ÷òî íå ñòî èò òî ðî ïèòü ñÿ (ðèñ. 9).

Ïî ìíå íèþ îïðî øåí íûõ, îñíîâ íîå âíè ìà íèå â íî âîé êîí öåï öèè
äîë æíî áûòü óäå ëå íî âîï ðî ñàì ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè îá ú å ìà ïî ëíî -
ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ äëÿ èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ, ðàñ øè ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
áàçû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷åò êî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ âå -
äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè è óðîâ íÿ ìè âëàñ òè (ðèñ. 10).
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Îêî ëî ïî ëî âè íû ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ÷è òà -
þò, ÷òî â êîí öåï öèè äîë æíà áûòü çà ôèê ñè ðî âà íà íå îá õî äè ìîñòü äèô -
ôå ðåí öè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì ñ ó÷å òîì 
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Ðèñ. 9. Îöåí êà ðó êî âî äè òå ëÿ ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå îá õî äè ìîñ òè 

ðàç ðà áîò êè íî âîé êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, % ê ÷èñ ëó

îò âå òèâ øèõ

Ðèñ. 10. Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå äîë æíû áûòü çà ôèê ñè ðî âà íû â íî âîé 
êîí öåï öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ



ðå ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî äëÿ óêðà èí ñêèõ ðåñ -
ïîí äåí òîâ âàæ íåå, ÷åì äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ, ÷åò êîå îïðå äå ëå íèå ðîëè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ðàç âè òèè îá ùåñ òâà, à òàê æå óðå ãó ëè ðî âà íèå
âçà è ìî îò íî øå íèé ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

Îñíîâ íàÿ ÷àñòü îïðî øåí íûõ ïîä äåð æè âà þò îá ñóæ äà å ìûå ïðåä -
ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî èç ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ
âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è çà êðåï ëå íèÿ â êîí öåï öèè ÷åò êî ãî ðàç äå -
ëå íèÿ íà ãðóï ïû, ñ÷è òàÿ, ÷òî ýòî ïðè âå äåò ê áîëü øåé óðå ãó ëè ðî âàí -
íîñ òè âçà è ìî îò íî øå íèé è ïî âû øå íèþ îò âå òñòâåí íîñ òè. Äîë æíû
áûòü âû äå ëå íû ñî áñòâåí íî âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ðå øà å ìûå
îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïîä ñâîþ îò âå ò -
ñòâåí íîñòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ; âîï ðî ñû ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî ãî çíà ÷å íèÿ, ðå øà å ìûå îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ãî -
ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ çà ñ÷åò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ñðåäñòâ; èíûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ïðè íè ìà å ìûå îðãà íà ìè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè óñëî âèè èõ ñî ãëà ñèÿ îò ðå ãè î íàëü íîé
âëàñ òè äëÿ èñ ïîë íå íèÿ çà ñ÷åò ñóá âåí öèé; äîá ðî âîëü íûå ïî ë íî ìî ÷èÿ, 
ïðè íè ìà å ìûå íà ñåáÿ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè íà ëè -
÷èè ñðåäñòâ äëÿ èõ èñ ïîë íå íèÿ. Âìåñ òå ñ òåì âû ñêà çû âà þò ñÿ è íå êî -
òî ðûå ñî ìíå íèÿ â îò íî øå íèè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè òà êî ãî äå ëå íèÿ, ñâÿ -
çàí íûå ñ ïðî áëå ìà ìè îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè.

* * *

Àíàëèç õîäà ðå à ëè çà öèè ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì ïî êà çàë, ÷òî êàê
â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò ñó òñòâó åò öå ëîñ òíàÿ
íà ó÷íî îá îñíî âàí íàÿ êîí öåï öèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ïðå æäå
âñå ãî ýòî êà ñà åò ñÿ ñëà áîé ïðî ðà áî òàí íîñ òè ìå õà íèç ìîâ ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû). Íå ñî âåð øåí íû íîð ìà òèâ íûå áàçû ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ, ïëî õî óâÿ çà íû ìåæ äó ñî áîé ðàç íûå çà êî íî äà òåëü íûå
àêòû, çà òðà ãè âà þ ùèå èí òå ðå ñû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à öå ëûé
ðÿä íå îá õî äè ìûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ ïðî ñòî îò ñó òñòâó åò. Íå ðå øå íû
ïðî áëå ìû ðàç äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè, ýêî íî ìè -
÷åñ êàÿ è ôè íàí ñî âàÿ áàçû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå ïðè âå äå íû 
â ñî îò âå òñòâèå ñ îá ú å ìà ìè ïî ëíî ìî ÷èé. Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ (à â îïðå äå ëåí -
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íûõ ñè òó à öè ÿõ è íà ðàñ òà åò) îò ÷óæ äå íèå íà ñå ëå íèÿ îò ìåñ òíîé âëàñ òè, 
íå äîñ òà òî÷ íà àê òè âè çà öèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ ìåñ òíîé
æèç íè. Ýòè ïðî áëå ìû íå óäà ëîñü ðå øèòü ïî ñðå äñòâîì ïðî âî äè ìûõ
ìó íè öè ïàëü íûõ ðå ôîðì. Áî ëåå òîãî, íà ïðàê òè êå îò ÷åò ëè âî ïðî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ñòðåì ëå íèå ê öåí òðà ëè çà öèè, ïî ïûò êè âñòðà è âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ â âåð òè êàëü ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Â ðå çóëü òà òå
ìîæ íî îæè äàòü ïî âû øå íèå âëè ÿ íèÿ öåí òðà íà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ 
è ñíè æå íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, ñëå äó åò êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ðå ôîð ìà ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà çðå ëà êàê â Ðîñ ñèè, òàê è â Óêðà è íå. Ðå àëü íàÿ ìî äåð -
íè çà öèÿ ñòðà íû íå âîç ìîæ íà áåç ïî âû øå íèÿ ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ, ìó íè öè ïàëü íàÿ ðå ôîð ìà äîë æíà ñïî ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ
ýô ôåê òèâ íîñ òè è êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå, â òîì ÷èñ ëå è íà ìåñ ò -
íîì óðîâ íå. Ïðè ýòîì íà ìå ÷à å ìàÿ ðå ôîð ìà äîë æíà ñî îò âå òñòâî âàòü
êîí ñòè òó öè îí íûì ïðè íöè ïàì îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è îá åñ ïå ÷è âàòü ïðà âî âóþ îñíî âó ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.
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