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Àííîòàöèÿ

Ñòà âèò ñÿ çà äà ÷à ïî èñ êà ìå òî äè êè ýì ïè ðè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî çâî -
ëÿ þ ùåé âû âèòü âëè ÿ íèå ðÿäà ôàê òî ðîâ (âêëþ ÷àÿ òåõ íî ëî ãèþ ïëà íè ðî âà -
íèÿ) íà äîë ãîâ ðå ìåí íûå ðå çóëü òà òèâ íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü ìó íè öè ïàëü -
íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ. Ðàñ ñìîò ðå íû ðå çóëü òà òû ïî äî áíî ãî èñ ñëå äî -
âà íèÿ, ãäå â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òè ðó þ ùå ãî ïî êà çà òå ëÿ âû ñòó ïà ëà óñòîé ÷è -
âîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ ñèñ òåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå, ôàê òî ðû ýô ôåê òèâ íîñ òè

Abstract

The task is to find the technique for empiric study which could allow
identifying how a number of factors, including a technology of planning,
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can impact the long-term efficiency and effectiveness of municipal strategic
plans. We present the results of our study where reliability of municipal strate -
gic plans was a criterion of such assessment. 

Keywords: strategic planning, local self-government, efficiency factors 

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå íà óðîâ íå ãî ðî äîâ è ðå ãè î íîâ ñòà ëî 
ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ â ìèðå îêî ëî 50 ëåò íà çàä, â Ðîñ ñèè – ïî ÷òè 20 ëåò
íà çàä. Òî, ÷òî ýòà äå ÿ òåëü íîñòü íå ïðå êðà ùà åò ñÿ, à íà ïðî òèâ, ðàñ øè -
ðÿ åò ñÿ (ñì., íà ïðè ìåð, íå äàâ íèé îá çîð ìåæ äó íà ðîä íîé Àññîöèàöèè
ãî ðî äîâ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé [1]), ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê äîñ òà òî÷ -
íîå ñâè äå ò åëüñòâî ïî ëåç íîñ òè äàí íî ãî èí ñòè òó òà. Ïîâ ñå ìåñ òíî ïî -
ïûò êè ãî ñó äà ðñòâà è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âîç äå éñòâî âàòü íà õà -
ðàê òåð ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, â ÷àñ òíîñ òè
ïå ðå âåñ òè ýêî íî ìè êó íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü, ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ ðàç -
ðà áîò êîé ðàç ëè÷ íûõ ñòðà òå ãèé. Ïðè ýòîì âîï ðîñ î ðå çóëü òà òèâ íîñ -
òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, è îñî áåí íî î ïðå è ìó ùåñ òâàõ òåõ
èëè èíûõ åãî ìå òî äîâ, îñòà åò ñÿ îò êðû òûì. Êàê ïðà âè ëî, êîí ñóëü òàí -
òû – ñòî ðîí íè êè ðàç ëè÷ íûõ øêîë ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ãî -
ëî ñ ëîâ íî çà ÿâ ëÿ þò î ïðå è ìó ùåñ òâàõ ñâî èõ ìå òî äîâ, à ó÷å íûå îá îñíî -
âû âà þò èõ ïðè ìå íå íèå óìîç ðè òåëü íû ìè òå î ðè ÿ ìè. 

Ãëó áî êèõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ äî ñèõ ïîð íåò, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñëîæ íîñ òüþ çà äà ÷è,
ðàç íî ðîä íîñ òüþ è íå äîñ òà òî÷ íîñ òüþ ýì ïè ðè ÷åñ êî ãî ìà òå ðè à ëà. Äå é -
ñòâè òåëü íî, ÷òî áû ãî âî ðèòü îá ýô ôåê òèâ íîñ òè, íàäî îïðå äå ëèòü ñÿ
ñ ìå òî äè êîé îöåí êè çà òðàò íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå (âêëþ ÷àÿ
îöåí êó çà òðàò âðå ìå íè âî ëîí òå ðîâ è ñòåé êõîë äå ðîâ) è, ÷òî íà ïî ðÿ äîê 
ñëîæ íåå, ñ ìå òî äè êîé îöåí êè ðå çóëü òà òîâ. Çäåñü ãëàâ íûé âîï ðîñ – êàê 
â ðå çóëü òà òàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè îò äå -
ëèòü òî, ÷òî ïðî è çîø ëî èñ êëþ ÷è òåëü íî ïîä âîç äå éñòâè åì ïëà íà, îò
òîãî, ÷òî áûëî áû äîñ òèã íó òî è áåç âñÿ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Êðî ìå
òîãî, ñó ùåñ òâó åò íå ìå íåå òðóä íàÿ ïðî áëå ìà îöåí êè ðàç íî ðîä íûõ ðå -
çóëü òà òîâ ïðî öåñ ñà ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè. Ñðå äè ýòèõ
ðå çóëü òà òîâ – ôè çè ÷åñ êèå ïðî åê òû ðàç íî ãî óðîâ íÿ è ìàñ øòà áà, äà þ -
ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êèé è ñî öè àëü íûé ýô ôåê òû äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï íà -
ñå ëå íèÿ; èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðî åê òû – íî âûå íîð ìà òèâ íûå ðàì êè
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è íî âûå îðãà íè çà öèè, äîë ãîñ ðî÷ íî âîç äå éñòâó þ ùèå íà ðàç âè òèå;
òðóä íî èç ìå ðè ìûå ýô ôåê òû íà ðà ùè âà íèÿ êî î ïå ðà öè îí íî ãî êà ïè òà ëà
òåð ðè òî ðèè è ïî òåí öè à ëà ñî òðó åí öèè [2]. Ïî íÿò íî, ÷òî äàæå ïå ðå ÷èñ -
ëèòü ýô ôåê òû âñåõ ïðî åê òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà î÷åíü íå ïðîñ òî,
à âåäü íóæ íî èõ åùå è îöå íèòü, ïðè âåñ òè ê ñî ïîñ òà âè ìî ìó âèäó è ñî -
èç ìå ðèòü ñ çà òðà òà ìè. Ñî îò âå òñòâåí íî, òðóä íî îæè äàòü àá ñî ëþò íî
ñòðî ãèõ èç ìå ðå íèé, îäíà êî àã ðå ãè ðî âàí íûå îöåí êè, íà íàø âçãëÿä,
ìî ãóò áûòü ïðåä ìå òîì èñ ñëå äî âà íèÿ.

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó ìî ìåí òó â Ðîñ ñèè óæå ñî òíè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé, èñ ïîëü çó þ ùèõ (ïû òàâ øèõ ñÿ èñ ïîëü çî âàòü) â ïðàê òè êå óï -
ðàâ ëå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, à ñðîê æèç íè íå êî òî ðûõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ ñèñ òåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (ñ ìî ìåí òà íà ÷à -
ëà ôîð ìè ðî âà íèÿ) ïðè áëè æà åò ñÿ ê 15 ãî äàì (íà ïðè ìåð, â Íî âî ñè áèð -
ñêå) [3]. Ýòî äå ëà åò âîç ìîæ íûì èç ó÷å íèå íà êîí êðåò íûõ ïðè ìå ðàõ
äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ðå çóëü òà òîâ è êîñ âåí íûõ ïî ñëå äñòâèé ðàç ðà áîò êè
è ïðè íÿ òèÿ ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, à òàê æå
âû ÿâ ëå íèå ôàê òî ðîâ óñïå õîâ è íå óäà÷ â èõ ðå à ëè çà öèè. Íî òà êèå èñ -
ñëå äî âà íèÿ äî ñèõ ïîð íå ïðî âî äè ëèñü. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå äå ëà ëèñü
îöåí êè è ñðàâ íå íèå ïîä õî äîâ ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ â ìî -
ìåíò ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé èëè íà ïåð âûõ ñòà äè ÿõ èõ ðå à ëè çà öèè, êîã -
äà î äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ðå çóëü òà òàõ ñó äèòü áûëî íå âîç ìîæ íî. Îäíî èç
òà êèõ èñ ñëå äî âà íèé, ïî ñâÿ ùåí íûõ ñðàâ íè òåëü íîé îöåí êå êà ÷åñ òâà
ïðî öåñ ñà ïëà íè ðî âà íèÿ è êà ÷åñ òâà ïî ëó ÷åí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî -
êó ìåí òà (íî íå ðå çóëü òà òîâ åãî ðå à ëè çà öèè) áûëî âû ïîë íå íî Ëå îí òü -
åâ ñêèì öåí òðîì â 2000 ã. è îõâà òû âà ëî 20 ãî ðî äîâ [4], äðó ãîå – â ðàì -
êàõ ïðî ãðàì ìû «Ìà ëûå ãî ðî äà Ðîñ ñèè» â 2003 ã. [5]. Ïè ëîò íîå èñ ñëå -
äî âà íèå, äî êà çû âà þ ùåå ïðè íöè ïè àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü èç ó÷å íèÿ
ïðî öåñ ñîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ñèñ -
òåì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (ÌÑÑÏ) è äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ïî ñëå ä -
ñòâèé ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèé íà èí òåð âà ëå 7–12 ëåò, áûëî ïðî âå äå íî
íàìè â Ëå îí òüåâ ñêîì öåí òðå ñî âìåñ òíî ñ Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè ãî -
ðî äà â 2011 ã. [6]. Åãî ðå çóëü òà òû áó äóò ðàñ ñìîò ðå íû äà ëåå.

Î ïî òðåá íîñ òè â ïî äî áíûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïè øóò è çà ðó áåæ íûå
àâ òî ðû. Òàê, Ð. Ìå ðè íå ðî è Ì. Ãàð ñèÿ [7] îò ìå ÷à þò, ÷òî äî ñèõ ïîð
áîëü øàÿ ÷àñòü èìå þ ùåé ñÿ ëè òå ðà òó ðû ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî -
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âà íèþ êà ñà åò ñÿ ìå òî äî ëî ãèè è ìå òî äîâ ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé, õîòÿ
âñòðå ÷à þò ñÿ òàê æå ïóá ëè êà öèè, êî òî ðûå çà òðà ãè âà þò ïî ëè òè ÷åñ êèå
è ñî öè àëü íûå àñ ïåê òû è ìî ãóò ïî ìî÷ü îá îñíî âàòü ïî ëüçó äàí íî ãî
èíñòðó ìåí òà. Ïî ìíå íèþ ýòèõ àâ òî ðîâ, ïðè øëî âðå ìÿ äëÿ ñå ðèè àíà -
ëè òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå ïî çâî ëÿò âû ÿ âèòü îñíîâ íûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè èíñòðó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèå óñïåø -
íîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, âåäü õî ðî øî èç âåñ òíî, ÷òî äà ëå -
êî íå âñå ðàç ðà áî òàí íûå ïëà íû ðå à ëè çó þò ñÿ. 

Îäíî èç èñ ñëå äî âà íèé òà êî ãî ðîäà ïðî âåë Ï. Êðåëñ, êî òî ðûé ïðî -
à íà ëè çè ðî âàë 10 åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ðî äîâ íà ïðåä ìåò âû ÿâ ëå íèÿ äî êà çà -
òåëüñòâ ñâÿ çè ìåæ äó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ ãî ðî äà è ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèì ïëà íè ðî âà íè åì [8]. Êðè òè ÷åñ êè ìè ôàê òî ðà ìè óñïå õà îí íà çû âà åò 
ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ñ îá ùåñ òâåí íûì ó÷àñ òè åì, ëè äå ðñòâî è ìî -
íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè ïëà íà.

Êàê âè äèì, â îñíî âå ìå òî äà èç ó÷å íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ ÌÑÑÏ ëå æàò îïè ñà íèå è àíà ëèç îãðà íè ÷åí íî ãî êî ëè ÷åñ ò -
âà ðå àëü íûõ êåé ñîâ. Ïî äîá íûì îá ðà çîì áûëî ïî ñòðî å íî è íàøå èñ -
ñëå äî âà íèå 2011 ã., ïî ñâÿ ùåí íîå èç ó÷å íèþ óñòîé ÷è âîñ òè ÌÑÑÏ, ïîä
êî òî ðîé ïî íè ìà åò ñÿ ñâî éñòâî ñî õðà íå íèÿ ñèñ òå ìû âî âðå ìå íè áåç ñó -
ùåñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé ïðè ïî çè òèâ íîì âëè ÿ íèè íà ìåñ òíîå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå. Çà ìå òèì, ÷òî ïðè ýòîì îñòà þò ñÿ â ñòî ðî -
íå òà êèå ñòî ðî íû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÌÑÑÏ, êàê ðå çóëü òà òèâ íîñòü
è ýô ôåê òèâ íîñòü, ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ íà ðàç âè òèå è äð.

Ñîã ëàñ íî èñ õîä íîé ãè ïî òå çå, íà óñïåø íîñòü ñî çäà íèÿ è âû æè âà -
íèÿ (óñòîé ÷è âîñòü) ÌÑÑÏ â ïåð âîå äå ñÿ òè ëå òèå XXI â. â Ðîñ ñèè ìîã -
ëè ñó ùåñ òâåí íî ïî âëè ÿòü ñëå äó þ ùèå âíóò ðåí íèå äëÿ êàæ äî ãî ãî ðî -
äà (ðà éî íà) ôàê òî ðû: 

1) ðàç ìåð ãî ðî äà (ðà éî íà);
2) ñòà òóñ ãî ðî äà (ðà éî íà) è åãî èç ìå íå íèå â ïå ðè îä ðå ôîð ìû ìåñ ò -

íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;
3) ïî ñòî ÿ íñòâî âëàñ òè – íà õîæ äå íèå âî ãëà âå ãî ðî äà (ðà éî íà)

ëèöà, âû ñòó ïà þ ùå ãî èíè öè à òî ðîì è ëè äå ðîì ñî çäà íèÿ ÌÑÑÏ, ïðè
ñî õðà íå íèè åãî èí òå ðå ñà ê ÌÑÑÏ;

4) ïî ñòî ÿ íñòâî ðàç ðà áîò ÷è êà – ñî õðà íå íèå â àä ìè íèñ òðà öèè ëèöà,
áûâ øå ãî îò âå òñòâåí íûì èñ ïîë íè òå ëåì ïðè ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè;
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5) ïî ñòî ÿ íñòâî âíåø íå ãî ëè äå ðà – íà ëè ÷èå ëè äå ðà âíå îðãà íîâ âëàñ -
òè, çà èí òå ðå ñî âàí íî ãî â ÌÑÑÏ è ñî äå éñòâó þ ùå ãî åå ôóíê öè î íè ðî âà -
íèþ (êîí ñàë òèí ãî âîé èëè íà ó÷íîé îðãà íè çà öèè, àñ ñî öè à öèè è ò.ï.);

6) àê òèâ íîñòü îá ùåñ òâà – íà ëè ÷èå äå éñòâåí íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî
ó÷àñ òèÿ â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè è îá ùåñ òâåí íî ãî êîí òðî ëÿ íà ñòà äèè
åå ðå à ëè çà öèè;

7) çà êðåï ëåí íîñòü íîð ìà òè âà ìè – íîð ìà òèâ íî-ïðà âîå çà êðåï ëå íèå
íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå ïðî öå äóð è ìå õà íèç ìîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè -
çà öèè è âîñ ïðî èç âî äñòâà ïðî öåñ ñà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ;

8) ïóá ëè÷ íîñòü – óñïåø íàÿ ïî ëè òè êà ïðî äâè æå íèÿ, ïðî ïà ãàí äû,
äî âå äå íèÿ äî çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí, èí ôîð ìè ðî âà íèÿ î ñî äåð æà -
íèè è ïðî öåñ ñå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ;

9) ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì ðàç ðà áîò êè – âû ñî êîå êà ÷åñ òâî äî êó ìåí òà
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðî ðà áîò êà âîï ðî ñîâ ìî íè òî ðèí ãà
è îð ãà íè çà öèè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè;

10) êîí ñóëü òà öè îí íàÿ ïîä äåð æêà – íà ëè ÷èå êîí ñóëü òàí òîâ âû ñî -
êî ãî óðîâ íÿ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè è ñî çäà íèè ÌÑÑÏ;

11) îñîç íàí íûé âíåø íèé âû çîâ – îñîç íàí íàÿ âëàñ òÿ ìè è îá ùåñ ò -
âîì îñòðàÿ ïî òðåá íîñòü â íà ëè ÷èè ÌÑÑÏ (â ñâÿ çè ñ îñî áî íå áëà ãî -
ï ðè ÿò íû ìè èëè îñî áî áëà ãîï ðè ÿò íû ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè);

12) êâà ëè ôè êà öè îí íûé óðî âåíü ñïå öè à ëèñ òîâ àä ìè íèñ òðà öèè.

Êðî ìå òîãî, ìîã ëè ïî-ðàç íî ìó ñêà çàòü ñÿ è âíåø íèå ôàê òî ðû,
÷àñ òè÷ íî ðàç ëè ÷àâ øè å ñÿ ïî ðå ãè î íàì:

1) ïðè íóæ äå íèå (ïî îùðå íèå) ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ ñî 
ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé (ïðî âå äå íèå êîí êóð ñîâ, ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèå ðå êî ìåí äà öèé è ò.ï.);

2) îá ùàÿ ïî çè öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ïî îò íî øå íèþ ê ìåñ òíî -
ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ;

3) íå çà âè ñè ìîñòü ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â âîï ðî ñàõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ;

4) íà ëè ÷èå ñõåì ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñòðà -
òå ãèé ñî ñòî ðî íû ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè;

5) íà ëè ÷èå ïî ëåç íî ãî êîí êðåò íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî-ìå òî äè ÷åñ êî -
ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ (ìå òî äè ÷åñ êèå ïî ñî áèÿ, ïóá ëè êà öèè, êîí ôå ðåí öèè,
ôî ðó ìû ïî òåìå);
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6) îá ùàÿ èí íî âà öè îí íàÿ è äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ àò ìîñ ôå ðà â ðå ãè î íå;
7) «ìîäà» íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðå ãè î íå;
8) áëà ãîï ðè ÿò íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ êîíú þí êòó ðà â ðå ãè î íå;
9) ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ.

×àñòü ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ áûëà ó÷òå íà ïðè ñî ñòàâ ëå íèè èí -
ôîð ìà öè îí íûõ çà ïðî ñîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äâóì ãðóï ïàì àä ðå ñà òîâ:
àä ìè íèñ òðà öè ÿì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è êîí ñóëü òàí òàì,
ó÷àñ òâî âàâ øèì â ïåð âûõ ðîñ ñèé ñêèõ ðàç ðà áîò êàõ ìó íè öè ïàëü íûõ
ñòðà òå ãèé.

Èíôîð ìà öè îí íûé çà ïðîñ áûë îôîð ìëåí â ðå êî ìåí äî âàí íîì ôîð -
ìà òå îïè ñà íèÿ êåé ñà – â âèäå àíà ëè òè ÷åñ êîé çà ïèñ êè î ñòðà òå ãè ÷åñ -
êîì ïëà íè ðî âà íèè â êîí êðåò íîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè.
Ñòðóê òó ðà àíà ëè òè ÷åñ êîé çà ïèñ êè áûëà ðàç ðà áî òà íà òàê, ÷òî áû èç íåå
ìîæ íî áûëî èç âëå÷ü èí ôîð ìà öèþ î ñî ñòî ÿ íèè ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ
(ñî ãëàñ íî èñ õîä íîé ãè ïî òå çå) íà óñòîé ÷è âîñòü ñî çäà âà å ìûõ ÌÑÑÏ,
âêëþ ÷àÿ êà ÷åñ òâî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà, ïðî öåññ åãî ðàç ðà áîò êè 
(ïðå æäå âñå ãî ìàñ øòàá è ãëó áè íó âîâ ëå ÷åí íîñ òè ñòåé êõîë äå ðîâ è îá -
ùåñ òâà), îðãà íè çà öèþ êîí òðî ëÿ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè è åå ìî íè òî -
ðèí ãà. Êðî ìå òîãî, ïðåä ëà ãà ëîñü îõà ðàê òå ðè çî âàòü ðå çóëü òà òû: äîñ òè -
æå íèå êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ è ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ.

Áûëî ñî áðà íî 18 êåé ñîâ – îïè ñà íèé èñ òî ðèè ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà -
öèè ìó íè öè ïàëü íûõ ñòðà òå ãèé, ïðè íÿ òûõ â ïå ðè îä 1999–2004 ãã.
(òàáë. 1). Êàê âè äèì, â âû áîð êå øåñòü ðå ãè î íàëü íûõ ñòî ëèö (èç íèõ
òðè ãî ðî äà-ìèë ëè îí íè êà), äâà êðóï íûõ ãî ðîä ñêèõ îêðó ãà ñ ÷èñ ëåí -
íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ áî ëåå 200 òûñ. ÷åë., øåñòü ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ
ñ ìåíü øåé ÷èñ ëåí íîñ òüþ æè òå ëåé, òðè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íà è îäíî 
ãî ðîä ñêîå ïî ñå ëå íèå.

Âî âñåõ ãî ðî äàõ (ðà éî íàõ) ïåð âûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû
áûëè ïðè íÿ òû â ïå ðè îä ñ 1999 ïî 2004 ã. Íà ÷àëü íûå äî êó ìåí òû íà çû -
âà ëèñü ïî-ðàç íî ìó: â âû áîð êå øåñòü ñòðà òå ãèé, ÷å òû ðå êîí öåï öèè,
ïÿòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ (îäèí èç íèõ – ïëàí ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ), äâå ïðî ãðàì ìû è îäíà «ïðî ãðàì ìà – îñíîâ íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå
íà ïðàâ ëå íèÿ». Áîëü øàÿ ÷àñòü äî êó ìåí òîâ óòâåð æäåíà ïðåä ñòà âè òåëü -
íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îäíà êî åñòü òðè,
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êî òî ðûå èìå þò òîëü êî îá ùåñ òâåí íîå îäîá ðå íèå. Ïî ñðî êàì äå é ñòâèÿ
äî êó ìåí òû áûëè ðàñ ñ÷è òà íû â îñíîâ íîì íà 10–15 ëåò. Â äâóõ ñëó ÷à ÿõ
(â Àðòåìå è Ìà ãà äà íå) íà ÷àëü íû ìè äî êó ìåí òà ìè áûëè ñðåä íåñ ðî÷ -
íûå ïðî ãðàì ìû, ïî ý òî ìó ýòè êåé ñû, ñòðî ãî ãî âî ðÿ, íå ïîä ïà äà þò ïîä
óñëî âèÿ îò áî ðà, íî îñòàâ ëå íû â âû áîð êå, ïî ñêîëü êó ÌÑÑÏ â ýòèõ ãî -
ðî äàõ ñëî æè ëèñü. 

Êàæ äûé èç ñî áðàí íûõ êåé ñîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ è öåí íîñòü
ñàì ïî ñåáå êàê àâ òî ðè çî âàí íîå ñâè äå ò åëüñòâî ïðî öåñ ñà ñòà íîâ ëå íèÿ
ÌÑÑÏ â òîì èëè èíîì ãî ðî äå (ðà éî íå). Èç íèõ ìîæ íî èç âëå÷ü èí ôîð -
ìà öèþ î ðàç ëè÷ íûõ ñòî ðî íàõ ïðî öåñ ñà ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè
ïëà íîâ. Îäíà êî â äàí íîì èñ ñëå äî âà íèè íàñ èí òå ðå ñî âàë ïðå æäå âñå ãî
âîï ðîñ î ôàê òî ðàõ óñòîé ÷è âîñ òè ÌÑÑÏ. Èìåí íî ïîä ýòó çà äà ÷ó áûë
ðàç ðà áî òàí óïðî ùåí íûé êî äè ôè êà òîð, ïî çâî ëèâ øèé ñäå ëàòü ôîð ìà -
ëè çî âàí íîå îïè ñà íèå êåé ñîâ, êî ëè ÷åñ òâåí íî îöå íèâ âû ðà æåí íîñòü
òåõ èëè èíûõ õà ðàê òå ðèñ òèê, ñî ÷å òà íèå êî òî ðûõ ìîã ëî ïî âëè ÿòü íà
óñòîé ÷è âîñòü ÌÑÑÏ.

Êî äè ôè êà òîð äëÿ ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî îïè ñà íèÿ êåé ñîâ ñî çäà íèÿ è ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

0. Îáùèå ñâå äå íèÿ
0.1. Òèï ÌÎ: 1 – ñòî ëè öà ñóá ú åê òà; 2 – ãî ðîä ñêîé îêðóã ñ íà ñå ëå íè åì ñâû øå

200 òûñ. ÷åë.; 3 – ãî ðîä ñêîé îêðóã ñ íà ñå ëå íè åì äî 200 òûñ. ÷åë.; 4 – ìó íè öè ïàëü -
íûé ðà éîí; 5 – ãî ðîä ñêîå ïî ñå ëå íèå; 6 – ñå ëüñêîå ïî ñå ëå íèå.

0.2. Ñòà áèëü íîñòü âëàñ òè: 1 – â ïå ðè îä ñ îêîí ÷à íèÿ ðàç ðà áîò êè äî 31.12.2010
ïåð âîå ëèöî íå ìå íÿ ëîñü; 2 – ïåð âîå ëèöî ñìå íè ëîñü; 3 – ïåð âîå ëèöî ìå íÿ ëîñü äâà
è áî ëåå ðàç.

0.3. Ñòà áèëü íîñòü ëè äå ðà: ÷èñ ëî ëåò, â òå ÷å íèå êî òî ðûõ âî ãëà âå ÌÎ îñòà âàë ñÿ
÷å ëî âåê, ïðè êî òî ðîì áûë ðàç ðà áî òàí ïëàí.

0.4. Ñòà áèëü íîñòü ðàç ðà áîò ÷è êà: ÷èñ ëî ëåò, â òå ÷å íèå êî òî ðûõ ðà áî òàë â àä ìè -
íèñ òðà öèè ÌÎ îò âå òñòâåí íûé ðàç ðà áîò ÷èê ïî ñëå çà âåð øå íèÿ ðàç ðà áîò êè.

0.5. Ñîñ òî ÿ íèå ýêî íî ìè êè (â íà ÷à ëå ðàç ðà áîò êè ïåð âî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó -
ìåí òà): 1 – áëà ãîï ðè ÿò íîå; 2 – ñëà áî ïî çè òèâ íîå; 3 – íå ãà òèâ íîå; 4 – êðè çèñ íîå.

1. Òåêñò ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà
1.1. Òèï äî êó ìåí òà: 1 – ñòðà òå ãèÿ; 2 – êîí öåï öèÿ; 3 – ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí;

4 – ãå íå ðàëü íûé ïëàí; 5– ïðî ãðàì ìà. Äâå öèô ðû îçíà ÷à þò, ÷òî çà àíà ëè çè ðó å ìûé
ïå ðè îä áûëî ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðè íÿ òî äâà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òà.

1.2. Ñðîê äå éñòâèÿ (íà ìå ÷åí íûé): ðàç íè öà ìåæ äó ãî äîì îêîí ÷à íèÿ ðå à ëè çà -
öèè, óêà çàí íûì â íà çâà íèè èëè òåê ñòå äî êó ìåí òà, è ãî äîì åãî ïðè íÿ òèÿ.
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1.3. Ñòà òóñ: 1 – ïðè íÿò ïðåä ñòà âè òåëü íûì îðãà íîì; 2 – ïðè íÿò èñ ïîë íè òåëü -

íûì îðãà íîì; 3 – ïðè íÿò îá ùåñ òâåí íûì îðãà íîì; 4 – ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ íå çà âåð -

øåí èëè ïðå êðà òèë ñÿ.
1.4. Íà ëè ÷èå ñöå íà ðè åâ (â òåê ñòå äî êó ìåí òà): 1 – ïðî ðà áî òàí íûå ñöå íà ðèè;

2 – ôîð ìàëü íûå ñöå íà ðèè; 3 – íåò ñöå íà ðè åâ.
1.5. Ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè: 1 – ïðî ðà áî òàí íûé ðàç äåë â òåê ñòå; 2 – ôîð ìàëü íûé 

ðàç äåë; 3 – íåò ðàç äå ëà.
1.6. Öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû: 1 – âêëþ ÷å íû â ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò; 0 – íå

âêëþ ÷å íû.
1.7. Ôëàã ìàí ñêèå ïðî åê òû: 1 – íà çâà íû è îïè ñà íû â òåê ñòå; 0 – íåò.
1.8. Èíäè êà òî ðû ðå à ëè çà öèè (ñòðà òå ãèè â öå ëîì): 1 – åñòü; 0 – íåò.

2. Ïðî öåññ ðàç ðà áîò êè
2.1. Äëè òåëü íîñòü ðàç ðà áîò êè: âðå ìÿ, çà òðà ÷åí íîå íà ðàç ðà áîò êó, â ãî äàõ.
2.2. Îòâå òñòâåí íîå ïîä ðàç äå ëå íèå: 1 – ïîä ðàç äå ëå íèå, îò âå òñòâåí íîå çà ðàç ðà -

áîò êó äî êó ìåí òà, ôóíê öè î íè ðî âà ëî â ðàì êàõ àä ìè íèñ òðà öèè; 2 – â ðàì êàõ ïðåä ñòà -

âè òåëü íî ãî îðãà íà; 3 – â ðàì êàõ ñòðóê òó ðû âíå âëàñ òè.
2.3. Êîí ñóëü òàíò: 1 – äëÿ ðàç ðà áîò êè ïðè âëå êà ëàñü íà ó÷íàÿ (êîí ñóëü òà öè îí -

íàÿ) îðãà íè çà öèÿ èç äðó ãî ãî ãî ðî äà; 2 – ìåñ òíàÿ; 3 – íå ïðè âëå êà ëàñü.
2.4. Ñîç äà íèå îðãñòðóê òóð (ïî ðàç ðà áîò êå è îá ñóæ äå íèþ äî êó ìåí òà): 1 – ñî çäà -

âà ëèñü è ðå àëü íî ðà áî òà ëè; 2 – ñî çäà âà ëèñü, íî ìàëî ðà áî òà ëè; 3 – íå ñî çäà âà ëèñü.
2.5. Óðî âåíü ó÷àñ òèÿ â ðàç ðà áîò êå ñòåé êõîë äå ðîâ: 1 – ðå àëü íîå àê òèâ íîå è ïî -

ëåç íîå ó÷àñ òèå; 2 – ôîð ìàëü íîå ó÷àñ òèå; 3 – îò ñó òñòâèå ó÷àñ òèÿ.
2.6. Óðî âåíü îá ùåñ òâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ: 1 – ðå àëü íîå àê òèâ íîå è ïî ëåç íîå ó÷àñ -

òèå; 2 – ôîð ìàëü íîå ó÷àñ òèå; 3 – îò ñó òñòâèå ó÷àñ òèÿ.
2.7. Óðî âåíü ïóá ëè÷ íîñ òè: 1 – âû ñî êèé; 2 – ñðåä íèé; 3 – íèç êèé.

3. Ïðî öåññ ðå à ëè çà öèè
3.1. Îòâå òñòâåí íûé îðãàí: 1 – îðãàí, îò âå òñòâåí íûé çà ðå à ëè çà öèþ ñòðà òå ãèè,

íà çíà ÷åí; 0 – íå íà çíà ÷åí.
3.2. Ôîð ìà ëè çà öèÿ ìî íè òî ðèí ãà: 1 – äîêó ìåíò «Ïî ëî æå íèå î ìî íè òî ðèí ãå»

åñòü; 0 – íåò. 
3.3. Ðå ãó ëÿð íîñòü ìî íè òî ðèí ãà: êî ëè ÷åñ òâî èìå þ ùèõ ñÿ îò ÷å òîâ î ìî íè òî ðèí -

ãå çà ïå ðè îä äî 01.01.2011.
3.4. Îò÷å òû î ðå à ëè çà öèè: êî ëè ÷åñ òâî îïóá ëè êî âàí íûõ è/èëè ïðî âå äåí íûõ

ïóá ëè÷ íî îò ÷å òîâ î ðå à ëè çà öèè çà ïå ðè îä äî 01.01.2011.
3.5. Àêòèâíîñòü îðãñòðóê òóð: 1 – îðãñòðóê òó ðû, ñî çäàí íûå äëÿ ðàç ðà áîò êè

è ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè, ïðî äîë æà ëè ðà áî òàòü ðå ãó ëÿð íî è ðå àëü íî; 2 – ðà áî òà ëè

íå äîë ãî è ôîð ìàëü íî; 3 – íå ðà áî òà ëè.
3.6. Ñâÿçü ñ áþä æå òîì: 1 – ïðè ôîð ìè ðî âà íèè áþä æå òà ÌÎ ïî ëî æå íèÿ ñòðà òå -

ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà ðå àëü íî ó÷è òû âà ëèñü; 2 – ôîð ìàëü íî ó÷è òû âà ëèñü; 3 – íå ó÷è -

òû âà ëèñü.
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4. Ðå çóëü òà òû ðå à ëè çà öèè
4.1. Ïî èí äè êà òî ðàì: 1 – äîëÿ âû ïîë íåí íûõ è áëèç êèõ ê âû ïîë íå íèþ èí äè êà -

òî ðîâ ðå à ëè çà öèè âûøå 70%; 2 – îò 50 äî 70%; 3 – îò 15 äî 50%; 4 – ìåíü øå 15%.
4.2. Ïî ïðî ãðàì ìàì: 1 – äîëÿ óñïåø íî ðå à ëè çî âàí íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì èç

îá ùå ãî ÷èñ ëà ïðî ãðàìì, âêëþ ÷åí íûõ â ñòðà òå ãèþ, âûøå 70%; 2 – îò 50 äî 70%;
3 – îò 15 äî 50%; 4 – ìåíü øå 15%.

4.3. Ñî îò âå òñòâèå ðàç âè òèÿ ÌÎ ïëà íó: 1 – ðàç âè òèå ÌÎ â ïå ðè îä äå éñòâèÿ
ñòðà òå ãèè ìîæ íî îöå íèòü êàê ñî îò âå òñòâó þ ùåå íà ìå ÷åí íî ìó áî ëåå ÷åì íà 70%;
2 – áî ëåå 50, íî ìå íåå 70%; 3 – ìå íåå 50%.

4.4. Äëè òåëü íîñòü âîç äå éñòâèÿ: 1 – âîç äå éñòâèå äî êó ìåí òà íà ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îùó ùà ëîñü ïî ñòî ÿí íî; 2 – áî ëåå 5 ëåò; 3 – ìå íåå 5 ëåò.

4.5. Óñïåø íîñòü ðàç âè òèÿ: 1 – ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ÌÎ â ïå ðè îä
äå éñòâèÿ ñòðà òå ãèè îöå íè âà åò ñÿ êàê óñïåø íîå; 2 – êàê ñòàã íà öèÿ; 3 – êàê äåã ðà äà öèÿ.

5. Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ
5.1. Ñôîð ìè ðî âà ëàñü ëè ìó íè öè ïàëü íàÿ ñèñ òå ìà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà -

íèÿ: 1 – äà; 0 – íåò.
5.2. Âêëþ ÷à åò ëè ÌÑÑÏ äîë ãîñ ðî÷ íóþ ñòðà òå ãèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ðàç âè òèÿ êàê îò äåëü íûé äî êó ìåíò: 1 – äà; 0 – íåò.
5.3. Îáíîâ ëÿ ëàñü ëè ïåð âàÿ ñòðà òå ãèÿ: 1 – äà; 0 – íåò.
5.4. Óñòîé ÷è âîñòü ÌÑÑÏ:
5 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò (ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí, êîí öåï öèÿ, ñòðà òå ãèÿ, 

ïðî ãðàì ìà) áûë çà áûò óæå ÷å ðåç ãîä-äâà, ðàç âè òèÿ íå ïî ëó ÷èë; ÌÑÑÏ íå ñî çäà íà;
4 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò íå ìî íè òî ðèë ñÿ, íå îá íîâ ëÿë ñÿ, ñòðóê òó -

ðû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íå ôóíê öè î íè ðó þò, íî äî êó ìåíò èíîã äà ôîð -
ìàëü íî óïî ìè íà åò ñÿ êàê ÷àñòü ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ;

3 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò íå äå éñòâî âàë èëè äå éñòâî âàë íå äîë ãî;
áûë ñî çäàí (ñî çäà åò ñÿ) íî âûé âíå ñâÿ çè ñî ñòà ðûì è óñïåø íî äå éñòâó åò (åñòü îñíî -
âà íèÿ ïî ëà ãàòü, ÷òî áó äåò óñïåø íûì) â ñî ñòà âå ÌÑÑÏ;

2 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò óñïåø íî äå éñòâî âàë íå ñêîëü êî ëåò, ó÷è -
òû âàë ñÿ ïðè ðàç ðà áîò êå äðó ãèõ äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ (öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íîâ, áþä æå òà), ñòàë (ñòà íî âèò ñÿ) îñíî âîé äëÿ ðàç ðà áîò êè ñëå äó -
þ ùå ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà; ÌÑÑÏ ñëî æè ëàñü;

1 – ïåð âûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò îñòà âàë ñÿ «æè âûì», ðå ãó ëÿð íî îá íîâ ëÿë -
ñÿ, ïðî äëå âàë ñÿ è äî ïîë íÿë ñÿ; íà åãî îñíî âå ôîð ìè ðî âà ëèñü äðó ãèå äî êó ìåí òû
ïëà íè ðî âà íèÿ è ñëî æè ëàñü ýô ôåê òèâ íî ðà áî òà þ ùàÿ ÌÑÑÏ.

Åñòåñ òâåí íî, êî äè ðî âà íèå îá ëåã ÷à åò àíà ëèç, íî ïðè âî äèò è ê ïî òå -
ðå èí ôîð ìà öèè. Íàï ðè ìåð, â Êîñ òî ìóê øå ñòà áèëü íîñòü âëàñ òè îò ðà -
æå íà êî äîì 3, ñî îò âå òñòâó þ ùèì íèç êîé ñòà áèëü íîñ òè – äâóì è áî -
ëåå ñìå íàì ïåð âî ãî ðó êî âî äè òå ëÿ ãî ðî äà. Îäíà êî åñëè çíàòü, ÷òî ïðè
ýòèõ ñìå íàõ ïðî èñ õî äè ëè, ïî ñóòè, ðî êè ðîâ êè ëèö èç îä íîé êî ìàí -
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äû, òî ìîæ íî áûëî áû îöå íèòü ñòà áèëü íîñòü êàê âû ñî êóþ, ÷òî è ñäå -

ëà íî äà ëåå ïðè ïå ðå õî äå ê êî äàì, îñíî âàí íûì íà ýêñ ïåð òíûõ îöåí êàõ. 

Ïî õî æèì îá ðà çîì â Èæåâ ñêå ôîð ìàëü íî ñìå íè ëèñü òðè ãëà âû ãî ðî äà,

íî ïî ñêîëü êó ïåð âûé óøåë ïî ÷òè ñðà çó ïî ñëå ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè,

à òðå òèé ïî ÿ âèë ñÿ ãîä íà çàä, ôàê òè ÷åñ êè âëàñòü áûëà ñòà áèëü íà îêî -

ëî 10 ëåò. Ïî ý òî ìó ïà ðà ìåòð ñòà áèëü íîñ òè, îïðå äå ëÿ å ìûé ïî ÷èñ ëó

ñìåí ïåð âî ãî ëèöà, äî ïîë íåí ïà ðà ìåò ðîì ïðî äîë æè òåëü íîñ òè íà õîæ -

äå íèÿ ó âëàñ òè ïåð âî ãî ëèöà, ïðè êî òî ðîì áûë ïðè íÿò ïëàí, à òàê -

æå ïà ðà ìåò ðîì ñî õðà íå íèÿ â àä ìè íèñ òðà öèè îò âå òñòâåí íî ãî ðàç ðà -

áîò ÷è êà ïëà íà.
Ïðè àíà ëè çå òàá ëèö ñ êî äè ôè öè ðî âàí íûì îïè ñà íè åì êåé ñîâ1

ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî â êî äè ðî âà íèè, êàê ïðà âè ëî, ìåíü øàÿ öèô ðà
ñî îò âå òñòâó åò áî ëåå ïî çè òèâ íî ìó ñî ñòî ÿ íèþ ïà ðà ìåò ðà. Òàê, íà ïðè -
ìåð, ïî ÷å òû ðåõáà ëëüíîé øêà ëå îöå íå íî ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êè â íà -
÷à ëå ïðî öåñ ñà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ýòîò ïà ðà ìåòð ââå -
äåí, ÷òî áû ïðî âå ðèòü ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî êðè çèñ íîå ñî ñòî ÿ íèå ýêî -
íî ìè êè ïîä òàë êè âà åò ê íà ÷à ëó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ñïî -
ñî áñòâó åò åãî äàëü íåé øå ìó óêî ðå íå íèþ, ïî ñêîëü êó ãî ðîä ñêîå ñî îá -
ùåñ òâî ñ á\ëüøèì ýí òó çè àç ìîì âîâ ëå êà åò ñÿ â ïðî öåññ èìåí íî â êðè -
çèñ íûõ ñè òó à öè ÿõ. 

Ñ îïðå äå ëåí íû ìè íà òÿæ êà ìè óäà ëîñü âñå êåé ñû ïðè ïè ñàòü ê òîé
èëè èíîé ãðóï ïå ïî óðîâ íþ óñòîé ÷è âîñ òè (ïà ðà ìåòð 5.4 êî äè ôè êà òî -
ðà). Ãðóï ïû ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî äâóì ãëàâ íûì ïðè çíà êàì: ñôîð ìè ðî âà -
ëàñü ëè çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè ñèñ òå ìà
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è êàê øåë ïðî öåññ åå ôîð ìè ðî âà íèÿ –
íå ïðå ðûâ íî èëè ñ ïå ðå ðû âà ìè. Ãî ðî äà (ðà éî íû) ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ïî
ãðóï ïàì òàê:

1) ãðóï ïà À: Íî âî ñè áèðñê, ßëó òî ðîâñê, Ïîê ðîâ, Êîñ òî ìóê øà;
2) ãðóï ïà Á: Êè íåëü-×åð êàñ ñêèé ðà éîí, Íî âî øàõ òèíñê, Àïàòèòû,

Êà çàíü, Ìà ãà äàí, Àðòåì;
3) ãðóï ïà Â: Îìñê, Òîëü ÿò òè, Èæåâñê;
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1 Òàá ëè öû ìîæ íî ïî ñìîò ðåòü â íà øåé ïðå çåí òà öèè, ðàç ìå ùåí íîé íà ñàé òå
X þáè ëåé íî ãî ôî ðó ìà «Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â ðå ãè î íàõ è ãî ðî äàõ Ðîñ -
ñèè» [9].



4) ãðóï ïà Ã: Îëî íåö êèé ðà éîí, Äçåð æèí ñêèé;
5) ãðóï ïà Ä: Ïåò ðî çà âîäñê, Ñîð òà âà ëüñêèé ðà éîí, Ñå âå ðîä âèíñê.

Ãðóï ïû À, Á è Â âêëþ ÷à þò ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, â îò íî -
øå íèè êî òî ðûõ ìîæ íî äîñ òà òî÷ íî óâå ðåí íî ãî âî ðèòü, ÷òî ÌÑÑÏ
ê 2011 ã. ñëî æè ëàñü: ñó ùåñ òâó åò äå éñòâó þ ùèé äî êó ìåíò äîë ãîâ ðå -
ìåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, âõî äÿ ùèé â ñèñ òå ìó ïëà íî -
âûõ äî êó ìåí òîâ. Ðàç ëè ÷à þò ñÿ ýòè ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ ïî
õà ðàê òå ðó äâè æå íèÿ ê ýòî ìó ñî ñòî ÿ íèþ: â ãðóï ïå À íà õî äÿò ñÿ òå ãî -
ðî äà, ãäå èñ õîä íûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò íå ìå íÿë ñÿ êàð äè íàëü -
íî, à îá íîâ ëÿë ñÿ è ñî âåð øå íñòâî âàë ñÿ; â ãðóï ïå Á – ãî ðî äà è ðà éî íû, 
ãäå ïî ÿ âèë ñÿ (èëè ñêî ðî ïî ÿ âèò ñÿ) íî âûé äî êó ìåíò, íî ïî ñòðî åí íûé
íà ñõîä íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ è èäå î ëî ãè ÷åñ êè áëèç êèé
ê ñòà ðî ìó; â ãðóï ïå Â – ãî ðî äà, ãäå ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ñëî æè ëàñü 
ïðàê òè ÷åñ êè íà íî âîé îñíî âå è ñâÿçü ñ ïåð âûì äî êó ìåí òîì ïðî ñëå -
æè âà åò ñÿ ñëà áåå.

Â ãðóï ïå Ã è Ä íà õî äÿò ñÿ òå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, â êî òî -

ðûõ ñóäü áà ïåð âûõ ñòðà òå ãèé ñëî æè ëàñü íå óäà÷ íî: îíè ëèáî ôîð ìàëü -

íî íå îò ìå íå íû, íî ñòà ëè äàâ íè ìè âîñ ïî ìè íà íè ÿ ìè, ëèáî òàê è íå

áûëè ïðè íÿ òû. Ðå àëü íî äå éñòâó þ ùå ãî äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñà ìîñ òî ÿ òåëü -

íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äî êó ìåí òà â ýòèõ ãî ðî äàõ è ðà éî íàõ ñåé ÷àñ íåò. 
Â 10 ñëó ÷à ÿõ èç 18 ìó íè öè ïàëü íûå ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -

íè ðî âà íèÿ ñëî æè ëèñü â ðàì êàõ ïðå å ìñòâåí íîñ òè ïåð âûõ ðàç ðà áî òîê,

ïðè ÷åì â ÷å òû ðåõ ñëó ÷à ÿõ (Íî âî ñè áèðñê, ßëó òî ðîâñê, Ïîê ðîâ, Êîñ òî -

ìóê øà) ýòî áûë ôàê òè ÷åñ êè íå ïðå ðûâ íûé ïðî öåññ îá íîâ ëå íèÿ è ðàç -

âè òèÿ èñ õîä íî ãî äî êó ìåí òà.
Â ãðóï ïå Á èìå åò ñÿ äâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèÿ – Íî âî øàõ -

òèíñê è Êè íåëü-×åð êàñ ñêèé ðà éîí, ãäå ñî çäà íû íî âûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå

äî êó ìåí òû, à åùå â äâóõ – Àïàòèòàõ è Êà çà íè äå éñòâó þò ñòà ðûå, òðå -

áó þ ùèå àê òó à ëè çà öèè, êî òî ðàÿ íà ìå ÷à åò ñÿ. Â Àðòåìå è Ìà ãà äà íå, ãäå

ïåð âî íà ÷àëü íî áûëè ðàç ðà áî òà íû ñðåä íåñ ðî÷ íûå ïðî ãðàì ìû, ñèñ òå -

ìû ïëà íè ðî âà íèÿ âñêî ðå áûëè äî ïîë íå íû äîë ãîñ ðî÷ íû ìè ñòðà òå ãè -

÷åñ êè ìè äî êó ìåí òà ìè. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ÌÑÑÏ âêëþ ÷à þò

â ñåáÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -

òèÿ, íî â äâóõ ãî ðî äàõ – Îìñêå è Àðòåìå ýòè ñòðà òå ãèè èí êîð ïî ðè ðî -
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âà íû â ñî ñòàâ äî êó ìåí òà ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ – Ãå íå -
ðàëü íî ãî ïëà íà ãî ðî äà.

Â ÷àñ òíîñ òè, ïî ý òî ìó Îìñê âêëþ ÷åí â ãðóï ïó ñ êî äîì Â íà ðÿ äó
ñ Èæåâ ñêîì è Òîëü ÿò òè: â ãî ðî äàõ ýòîé ãðóï ïû ÌÑÑÏ ê íà ñòî ÿ ùå ìó
âðå ìå íè ñôîð ìè ðî âà ëèñü, íî ó íèõ äî âîëü íî ìàëî îá ùå ãî ñ òåì, ÷òî
ñî çäà âà ëîñü è çà äó ìû âà ëîñü ïåð âî íà ÷àëü íî. Íà è áî ëåå ÿðêî ýòî ïðî ÿ -
âè ëîñü â Òîëü ÿò òè, ãäå Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí 2010 ã. íè êàê íå îïè ðàë ñÿ 
íà Êîí öåï öèþ 1999 ã. Â Îìñêå è Èæåâ ñêå àê öåíò ïå ðåíå ñåí íà ñðåä -
íåñ ðî÷ íûå ïðî ãðàì ìû, ïðè ÷åì åñëè â Îìñêå åñòü àê òó àëü íàÿ ñòðà òå -
ãèÿ, ïðàâ äà â ñî ñòà âå Ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà, òî â Èæåâ ñêå àê òó àëü íîé
ñòðà òå ãèè âîâ ñå íåò.

Â Èæåâ ñêå åñòü ïðè íÿ òàÿ â 2001 ã. Ñòðà òå ãèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè -
òèÿ ãî ðî äà Èæåâ ñêà, ñðîê äå éñòâèÿ êî òî ðîé íå îïðå äå ëåí. Â 2005 ã.
ïðî õî äèë åå ìî íè òî ðèíã â ôîð ìå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé íà ó÷íî-ïðàê òè -
÷åñ êîé êîí ôå ðåí öèè, íî íî âîé ðå äàê öèè âû ïó ùå íî íå áûëî. Ñòðà òå -
ãèÿ îñòà âà ëàñü â ïîëå âíè ìà íèÿ âëàñ òè íå ñêîëü êî ëåò, íî çà òåì ñôîð -
ìè ðî âà ëàñü ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ, áà çè ðó þ ùà ÿ ñÿ íà ñðåä íåñ ðî÷ íûõ
ïðî ãðàì ìàõ.

Â ýòîì ñìûñ ëå Èæåâñê ïðè áëè æà åò ñÿ óæå ê ãðóï ïå Ã, ãäå îêà çà ëèñü
Îëî íåö êèé ðà éîí è ã. Äçåð æèí ñêèé. Â Îëî íåö êîì ðà éî íå â 2003 ã. áûëà 
ðàç ðà áî òà íà è êàê ðå êî ìåí äà òåëü íûé äî êó ìåíò îïóá ëè êî âà íà õî ðî øàÿ
ñòðà òå ãèÿ, íî åå ìî íè òî ðèíã íå ïðî âî äèë ñÿ íè ðàçó, îðãà íè çà öè îí íûå
ñòðóê òó ðû íå ðà áî òà ëè, è ñ÷è òàòü åå äå éñòâó þ ùåé ñëîæ íî (õîòÿ íå êî -
òî ðûå ñî òðóä íè êè àä ìè íèñ òðà öèè î íåé ïî ìíÿò è äàæå èñ ïîëü çó þò ïðè 
îá îñíî âà íèè ïðî ãðàìì, ïðè ÷åì ïðî èç âîëü íî êîð ðåê òè ðóÿ).

Â Äçåð æèí ñêîì ïëàí òàê æå áûë ñî çäàí â 2003 ã. è áûë ðà áî òà þ -
ùèì äî ìàð òà 2006 ã., ò.å. ïî ÷òè òðè ãîäà. Ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì íà
ðå à ëè çà öèþ ïëà íà ïî âëè ÿ ëè óáè éñòâî ãëà âû ãî ðî äà â ìàð òå 2006 ã.
è ïðè õîä ê âëàñ òè íî âî ãî ðó êî âî äñòâà. Îðè åí òà öèÿ íà ïëàí â îá ùèõ
äî êó ìåí òàõ ñî õðà íè ëàñü, îäíà êî îíà ñòà ëà íî ñèòü âñå áî ëåå äåê ëà ðà -
òèâ íûé õà ðàê òåð. Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ áûëà ïå ðå ñìîò ðå íà, èç íåå
èñ ÷åç òà êîé èíñòðó ìåíò, êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïðî åêò, âàæ íûé äëÿ äîñ òè -
æå íèÿ ðå çóëü òà òà íà ñðåä íåñ ðî÷ íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ. Â äàëü íåé øåì
ïëàí ñëó æèë ñêî ðåå äå êî ðà öè åé, íå ìî íè òî ðèë ñÿ è íå îá íîâ ëÿë ñÿ.
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Çäåñü óìåñ òíî ñäå ëàòü çà ìå ÷à íèå îá óñëîâ íîñ òè è ïðè áëè çè òåëü -
íîñ òè âû ïîë íåí íûõ îöå íîê è ãðóï ïè ðî âîê. Â óñëî âè ÿõ îá ú åê òèâ íîé
íå ïîë íî òû èí ôîð ìà öèè è ñóá ú åê òèâ íîñ òè âîñ ïðè ÿ òèÿ î÷åíü òðóä íî
ïðî âåñ òè ãðàíü ìåæ äó ðàç íû ìè êåé ñà ìè. Íàï ðè ìåð, Êà çàíü îò íå ñå íà
â ãðóï ïó Á, ïî ñêîëü êó ñî çäà ëà â 2003 ã. î÷åíü õî ðî øóþ ñòðà òå ãèþ ðàç -
âè òèÿ äî 2015 ã., áëà ãî äà ðÿ êî òî ðîé áûëà óñïåø íî ðå øå íà ïðàã ìà òè -
÷åñ êàÿ çà äà ÷à ïðè âëå ÷å íèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà ôå äå ðàëü íûõ è çà åì -
íûõ ñðåäñòâ. Îäíà êî ñòðà òå ãèÿ ó÷è òû âà ëàñü â ïëà íàõ òîëü êî äî 2007 ã.,
ïî ñêîëü êó áûëà ñâÿ çà íà ñ ïðî åê òîì Âñå ìèð íî ãî áàí êà «Ìó íè öè ïàëü -
íîå ðàç âè òèå Êà çà íè». Ñ óõî äîì ñ ïî ñòà äå éñòâî âàâ øå ãî òîã äà ìýðà
âíè ìà íèå ê ñòðà òå ãèè ïî ÷òè ïðî ïà ëî, ìî íè òî ðèíã ïðå êðà òèë ñÿ, è Êà -
çàíü ìîã ëà áû ïî ïàñòü â ãðóï ïó Ã, åñëè áû íå ñâå äå íèÿ î íà ìå ÷à å ìîé
àê òó à ëè çà öèè åå ñòðà òå ãèè.

È íà êî íåö, åñòü òðè ãî ðî äà, ãäå ïåð âûå ñòðà òå ãèè áûëè ñî çäà íû,
íî îêà çà ëèñü íå æèç íåñ ïî ñîá íû ìè è ÌÑÑÏ äî ñèõ ïîð íå ñëî æè ëèñü.
Ýòî Ïåò ðî çà âîäñê, Ñîð òà âà ëà è Ñå âå ðîä âèíñê.

Â Ïåò ðî çà âîä ñêå óðî âåíü ðàç ðà áîò êè áûë î÷åíü âû ñî êèì, íî ïðî -
öåññ óòâåð æäå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà, óæå îäîá ðåí íî ãî íà ðåñ ïóá -
ëè êàí ñêîì óðîâ íå è íà îá ùå ãî ðîä ñêîì ñî áðà íèè àê òè âà, îñòà íî âèë ñÿ
èç-çà ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó ëè äå ðà ìè ðåñ ïóá ëè êè è ãî ðî -
äà. Ïëàí áûë îïóá ëè êî âàí, ñî õðà íèë ñÿ íà îôè öè àëü íîì ñàé òå è äàæå
ïàðó ëåò ïðî âî äèë ñÿ åãî ìî íè òî ðèíã íà ðåñ ïóá ëè êàí ñêîì óðîâ íå, íî
ïî ñëå âû íóæ äåí íî ãî óõî äà ìýðà îí ñòàë çà áû âàòü ñÿ, è ïðî äîë æè òåëü -
íîñòü åãî âëè ÿ íèÿ îöå íè âà åò ñÿ â äâà-òðè ãîäà. Ñåé ÷àñ ó Ïåò ðî çà âîä -
ñêà ïðè íÿ òîé çà êî íî äà òåëü íî ñòðà òå ãèè íåò.

Â Ñîð òà âà ëüñêîì ðà éî íå òîæå áûë õî ðî øî îðãà íè çî âàí êîì ìó íè -
êà òèâ íûé ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ, è äî êó ìåíò áûë ïðè íÿò ãîð ñî âå òîì.
Îòìå òèì, ÷òî ýòî ðåä êèé ñëó ÷àé, êîã äà èíè öè à òî ðîì ðàç ðà áîò êè ñòðà -
òå ãèè âû ñòó ïà ëî áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâî, âëàñòü àê òèâ íî âêëþ ÷è ëàñü óæå
â ïðî öåñ ñå ïëà íè ðî âà íèÿ è óçà êî íè ëà äî êó ìåíò, â îò íî øå íèè êî òî ðî -
ãî ñëî æè ëîñü îá ùåñ òâåí íîå ñî ãëà ñèå. Íî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ íå ñòà áèëü -
íîñòü â âåð õíåì ýøå ëî íå âëàñ òè è ìàñ ñî âàÿ çà ìå íà ñïå öè à ëèñ òîâ â àä -
ìè íèñ òðà öèè ïðå ðâà ëè ðå à ëè çà öèþ ñòðà òå ãèè óæå ÷å ðåç ãîä.

Â Ñå âå ðîä âèí ñêå äî êó ìåíò áûë ñî ñòàâ ëåí òîëü êî êîí öåï òó àëü -
íûé, íà äå âÿ òè ñòðà íè öàõ, äå òà ëè çà öèÿ åãî íå áûëà ïðî èç âå äå íà,
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è ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãèè íå çà âåð øè ëàñü. Öåëè ðàç âè òèÿ, ñôîð ìó ëè ðî -
âàí íûå â Êîí öåï öèè 2001 ã., íå óñòà ðå ëè, íî ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ íå 
áûëà ñî çäà íà, ïî ñêîëü êó â Ñå âå ðîä âèí ñêå ïî ñëå ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 2003 ã. ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî ÷ëè íå âõî äÿ -
ùèì â ïî ëíî ìî ÷èÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Âî çîá íî âè ëîñü
ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå òîëü êî ïî èíè öè à òè âå ñâåðõó â 2010 ã.,
êîã äà ñî âìåñ òíî ñ ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè áûë ðàç ðà áî òàí Êîì ïëåê -
ñíûé èí âåñ òè öè îí íûé ïëàí ìî äåð íè çà öèè ìî íî ãî ðî äà Ñå âå ðîä âèí -
ñêà Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òè íà 2010–2020 ãîäû. Âðÿä ëè ìîæ íî ñ÷è -
òàòü ýòîò ïëàí ÷àñ òüþ öåëü íîé ÌÑÑÏ, ïî ý òî ìó Ñå âå ðîä âèíñê îêà çàë -
ñÿ â êîí öå ñïèñ êà.

Èòàê, åñëè ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ óñëîâ íûì ðàç äå ëå íè åì ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé íà ãðóï ïû ñ ðàç íîé óñòîé ÷è âîñ òüþ ÌÑÑÏ è ñ èõ îò íî ñè -
òåëü íûì ðàí æè ðî âà íè åì ïî ýòî ìó ïà ðà ìåò ðó, òî ìîæ íî íà ÷àòü ïî èñê
ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ãðóï ïà ìè. Îäíà êî ïðå æäå ñëå äó åò åùå ðàç ñäå ëàòü
îãî âîð êó îá îò íî ñè òåëü íîñ òè ïî ëó ÷åí íî ãî óïî ðÿ äî ÷è âà íèÿ, çà ìå òèâ,
÷òî «ëó÷ øèå» è «õóä øèå» îïðå äå ëå íû ëèøü ïî îä íî ìó ïà ðà ìåò ðó –
ïî óñòîé ÷è âîñ òè ñî çäà âà å ìûõ ÌÑÑÏ. Íå ôàêò, ÷òî óñòîé ÷è âîñòü, ïî -
íè ìà å ìàÿ êàê ïî ñòî ÿ íñòâî è ïî ëíàÿ ïðå å ìñòâåí íîñòü, – îä íî çíà÷ íî
ïî çè òèâ íàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà. Äî ïóñ òèì, ïåð âî íà ÷àëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ áû -
ëà ñäå ëà íà íà ñïåõ è áûëà îðè åí òè ðî âà íà íà óäîâ ëåò âî ðå íèå óçêèõ èí -
òå ðå ñîâ. Â ýòîì ñëó ÷àå ñî çäà íèå íî âîé ñòðà òå ãèè íà äðó ãèõ îñíî âà íè -
ÿõ áó äåò òîëü êî áëà ãîì.

Áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà, ÷òî ðàç ìåð ãî ðî äà ÿâèë ñÿ â äàí íîé âû áîð êå íå -
çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì. Àïðèîðè êà çà ëîñü, ÷òî â ìà ëîì ãî ðî äå íà ôîíå
äå ôè öè òà ñî áû òèé è ñèëü íûõ ìåæ ëè÷ íîñ òíûõ ñâÿ çåé ïðî öåññ ñòðà òå -
ãè ðî âà íèÿ ïðè âëå êà åò áîëü øå âíè ìà íèÿ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà è ýëè -
òû, à ïî òî ìó îò ñî çäàí íîé ñòðà òå ãèè ñòà íî âèò ñÿ òðóä íåå îò êà çàòü ñÿ.
Íî ñðå äè ëè äå ðîâ óñòîé ÷è âîñ òè åñòü è ïî ëó òî ðà ìèë ëè îí íûé Íî âî ñè -
áèðñê (è íå âî øåä øèé â âû áîð êó, íî èç âåñ òíûé ñâî è ìè äîñ òè æå íè ÿ -
ìè ÷óòü ìåíü øèé ïî ÷èñ ëåí íîñ òè æè òå ëåé Åêà òå ðèí áóðã), è ñî âñåì
ìà ëåíü êèé Ïîê ðîâ. À â êîí öå ñïèñ êà – êàê ðàç íå áîëü øèå ãî ðî äà. Âè -
äè ìî, â êðóï íûõ ãî ðîäàõ áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü êâà ëè ôè êà öèè ðàç ðà -
áîò ÷è êîâ ñòðà òå ãèé è óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ êàä ðîâ, ëó÷ øèé äîñ òóï ê ðå ñóð -

Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

íà  ìó íè öè ïàëü íîì ó ðîâ íå

251



ñàì íà óêè è êîí ñàë òèí ãà, äà è ê ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñàì ïî ìî ãà åò ïðå -
îäî ëå âàòü òðóä íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ ìàñ øòà áîì.

Ñó ùåñ òâåí íûì âíåø íèì ôàê òî ðîì ìîæ íî ñ÷è òàòü ðå ôîð ìó ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 2003 ã., êî òî ðàÿ âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ çà òîð ìî çè -
ëà ïðî öåññ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, íî ëèøü â íå ñêîëü êèõ
ñëó ÷à ÿõ ñó ùåñ òâåí íî åãî ìî äè ôè öè ðî âà ëà. Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî -
âà íèÿ ïî-ðàç íî ìó òðàê òî âà ëè ñó æå íèå ñïèñ êà âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî
çíà ÷å íèÿ. Ãäå-òî ðå øè ëè, ÷òî ñòðà òå ãè ðî âà íèå îêà çà ëîñü «âíå çà êî -
íà», à ãäå-òî – ÷òî ïî ëíî ìî ÷èå íà ðàç ðà áîò êó è âû ïîë íå íèå ïðî -
ãðàìì êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âïîë íå
ìîæ íî ïî íè ìàòü è êàê ïî ëíî ìî ÷èå íà ðàç ðà áîò êó ñòðà òå ãèé. Ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, ãäå-òî ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ïðî äîë æè ëîñü â òîì
æå ìàñ øòà áå, à ãäå-òî ñâåð íó ëîñü (Ñå âå ðîä âèíñê) èëè èç ìå íè ëî àê -
öåí òû (óïîð íà ïðî ãðàì ìû è èí êîð ïî ðà öèÿ ñòðà òå ãèé â ãåí ïëà íû
â Îìñêå, Èæåâ ñêå, Àðòåìå).

Àíàëèç ïà ðà ìåò ðîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà -
íèÿ, îò íå ñåí íûå ê ãðóï ïå ëè äå ðîâ, ïî êà çû âà åò, ÷òî òàì ñî øëèñü áëà -
ãîï ðè ÿò íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà: ñòà áèëü íîñòü ðó êî âî äñòâà è âû ñî êîå êà -
÷åñ òâî îðãà íè çà öèè ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ. 

Íàï ðî òèâ, â ãðóï ïå îò ñòà þ ùèõ âî âñåõ ãî ðî äàõ è ðà éî íàõ ìå íÿ -
ëèñü èõ ðó êî âî äè òå ëè, õîòÿ, çà ìå òèì, îò âå òñòâåí íûå ðàç ðà áîò ÷è êè
ñòðà òå ãèé ïðî äîë æà ëè ðà áî òàòü â àä ìè íèñ òðà öèè. Äàæå îò íî ñè òåëü íî 
âû ñî êèé óðî âåíü îá ùåñ òâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ íå ñòàë â ýòèõ ñëó ÷à ÿõ ãà -
ðàí òè åé ñòà áèëü íîñ òè. Íà íå óäà ÷è Ïåò ðî çà âîä ñêà, Ñîð òà âà ëû, Îëîí -
öà, çà íè ìà þ ùèõ ìåñ òà â êîí öå ñïèñ êà, âè äè ìî, ïî âëè ÿë îá ùèé äëÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Êà ðå ëèè ôàê òîð äàâ ëå íèÿ íà ìåñ òíûå âëàñ òè ñî ñòî ðî íû
ãó áåð íà òî ðà.

Â öå ëÿõ äàëü íåé øå ãî óïðî ùå íèÿ àíà ëè çà áûëà ñî ñòàâ ëå íà òàá ëè öà,
â êî òî ðóþ âêëþ ÷å íû òîëü êî ôàê òî ðû, çíà ÷è ìîñòü êî òî ðûõ ïðî ÿ âè ëàñü
ïðè èç ó÷å íèè ïî ëíîé òàá ëè öû êî äè ôè öè ðî âàí íûõ ïðè çíà êîâ. Ýòè ôàê -
òî ðû ýêñ ïåð òíî îöå íå íû òè ïî âûì îá ðà çîì – ïî òðåõ áà ëëüíîé øêà ëå
(1 – âû ñøèé áàëë), ÷òî ïî çâî ëè ëî â äàëü íåé øåì ðàñ ñ÷è òàòü ñðåä íèå
çíà ÷å íèÿ áàë ëîâ ïî ãðóï ïàì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ñôîð ìè ðî -
âàí íûì ïî èí òåã ðàëü íî ìó ïî êà çà òå ëþ óñòîé ÷è âîñ òè ÌÑÑÏ (òàáë. 2).
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Òàá ëè öà 2 äå ëà åò ñè òó à öèþ âåñü ìà íà ãëÿä íîé: óñòîé ÷è âîñòü

ÌÑÑÏ òåì âûøå, ÷åì ëó÷ øå ñðåä íèå ïî êà çà òå ëè ñòà áèëü íîñ òè âëàñ -

òè, ñòà òó ñà äî êó ìåí òà, óðîâ íÿ îðãà íè çà öèè åãî ðàç ðà áîò êè. Èíòå ðåñ -

íî, ÷òî â ãðóï ïå Ä («íå óäà÷ íè êè») ïî ÷òè âñå ïî êà çà òå ëè îêà çû âà þò ñÿ

ëó÷ øå, ÷åì â ãðóï ïå Â. Ýòî îá ú ÿñ íè ìî, ïî ñêîëü êó â ãðóï ïå Â íà õî äÿò ñÿ

ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, ãäå òîëü êî âòî ðàÿ èëè òðåòüÿ ïî ïûò êè

ôîð ìè ðî âà íèÿ ÌÑÑÏ îêà çà ëèñü óäà÷ íû ìè, à ïåð âûå ïî ïûò êè, ïî êî -

òî ðûì, ñî áñòâåí íî, ñòà âè ëèñü îöåí êè, áûëè íå ñà ìû ìè õî ðî øè ìè. Íî 

â ãðóï ïå Â, ãäå ñà ìûé õóä øèé ïî êà çà òåëü ñòà áèëü íîñ òè âëàñ òè, ñìå íà

âëàñ òè ïðè âå ëà ê óëó÷ øå íèþ ñè òó à öèè, à â ãðóï ïå Ä – ê óõóä øå íèþ.

Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ

íà  ìó íè öè ïàëü íîì ó ðîâ íå
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Òàá ëè öà 2

Ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ âû ðà æåí íîñ òè ïà ðà ìåò ðîâ ïî ãðóï ïàì

Ïà ðà ìåòð À Á Â Ã Ä À + Á Â + Ã + Ä

1. Ñòà áèëü íîñòü âëàñ òè 1,00 2,00 2,33 2,00 2,00 1,50 2,11

2. Ñîñ òî ÿ íèå ýêî íî ìè êè 2,50 2,25 3,00 2,00 2,67 2,38 2,56

3. Ñòà òóñ äî êó ìåí òà 1,00 1,25 1,67 2,00 2,33 1,13 2,00

4. Êà ÷åñ òâî ïðî ðà áîò êè,
çà âåð øåí íîñòü 1,00 1,75 1,67 2,00 1,67 1,38 1,78

5. Óðî âåíü îðãà íè çà öèè
ðàç ðà áîò êè 1,00 1,25 1,67 1,50 1,33 1,13 1,50

6. Óðî âåíü ó÷àñ òèÿ ñòåé ê -
õîë äå ðîâ 1,25 1,25 2,00 1,00 1,00 1,25 1,33

7. Óðî âåíü îá ùåñ òâåí íî -
ãî ó÷àñ òèÿ 1,25 1,75 1,67 1,00 1,33 1,50 1,33

8. Óðî âåíü ïóá ëè÷ íîñ òè 1,00 1,00 1,67 1,00 1,33 1,00 1,33

9. Óðî âåíü îðãà íè çà öèè
ðå à ëè çà öèè 1,25 2,00 3,00 2,50 2,00 1,63 2,50

10. Ñî îò âå òñòâèå ðàç âè -
òèÿ ÌÎ ïëà íó 1,00 2,00 1,00 2,50 2,00 1,50 1,83

11. Óñòîé ÷è âîñòü ÌÑÑÏ 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 1,50 4,00

Ïðè ìå ÷à íèå: ïðè ðàñ ÷å òå ñðåä íèõ èç ãðóï ïû Á áûëè èñ êëþ ÷å íû Àðòåì è Ìà ãà äàí.



Ñðàâ íå íèå îá ú å äè íåí íûõ ãðóïï À+Á (ÌÑÑÏ ñôîð ìè ðî âà ëàñü
â óñ ëî âè ÿõ ïðå å ìñòâåí íîñ òè) è Â+Ã+Ä (ÌÑÑÏ ñôîð ìè ðî âà ëàñü ïî ç -
æå è íà íî âûõ ïðè íöè ïàõ èëè ñî âñåì íå ñôîð ìè ðî âà ëàñü) ïî êà çû âà åò
ñó ùåñ òâåí íûå ðàñ õîæ äå íèÿ â ñðåä íèõ çíà ÷å íè ÿõ ïà ðà ìåò ðîâ, îò ðà æà -
þ ùèõ ñòà áèëü íîñòü âëàñ òè, ñòà òóñ äî êó ìåí òà è óðî âåíü îðãà íè çà öèè
åãî ðå à ëè çà öèè. Âè äè ìî, ýòè ïà ðà ìåò ðû è áûëè ãëàâ íû ìè ôàê òî ðà ìè
óñòîé ÷è âîñ òè ÌÑÑÏ â 2000-õ ãî äàõ2.

Ðàñ ñìîò ðåí íûé îïûò èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà çû âà åò ïðè íöè ïè àëü íóþ
âîç ìîæ íîñòü èç ó÷å íèÿ ñ ïî ìîùüþ êåé ñîâ âçà è ìîñ âÿ çè è äðó ãèõ ïà ðà -
ìåò ðîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îöåí êè çíà ÷è ìîñ òè îò äåëü íûõ 
ýëå ìåí òîâ òåõ íî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ðÿäà âíåø íèõ 
ôàê òî ðîâ. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî äå òà ëè çè ðî âàòü ìå òî äè êó â ÷àñ òè
÷èñ ëà ôàê òî ðîâ è òî÷ íîñ òè èõ êâàí òè ôè êà öèè è óâå ëè ÷èòü âû áîð êó.
Ïîñ ëåä íåå äî âîëü íî ïðî áëå ìà òè÷ íî: íà é òè ÷å ëî âå êà, ñïî ñîá íî ãî
îäè íà êî âî õî ðî øî îïè ñàòü è èñ òî ðèþ ñî çäà íèÿ ñòðà òå ãèè 10–15 ëåò
íà çàä, è èñ òî ðèþ åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, è ñî âðå ìåí íûå ðå çóëü òà òû åå
ðå à ëè çà öèè, íå ïðîñ òî. Îáëåã ÷èòü ñè òó à öèþ ìî æåò îïî ðà íà âû áîð êó
èç òåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êî òî ðûå ðàç ðà áà òû âà ëè ïëà íû
â 2001–2003 ãã. â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû «Ìà ëûå ãî ðî äà Ðîñ ñèè», ïî -
ñêîëü êó ïî íèì èìå þò ñÿ äàí íûå ìî íè òî ðèí ãà ïåð âî ãî ãîäà ðå à ëè çà -
öèè è ðåé òèí ãè êà ÷åñ òâà ðàç ðà áî òàí íûõ ñòðà òå ãèé. 

Ïðè ñî ñòàâ ëå íèè ñïèñ êà çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðîâ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè
è ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ìå ÷å íî ïðè íÿòü âî 
âíè ìà íèå è âå ðè ôè öè ðî âàòü òè ïè÷ íûå ðå êî ìåí äà öèè çà ðó áåæ íûõ
êîë ëåã. Òàê, â ðà áî òå [1] ïðè âå äåí ñïè ñîê õà ðàê òåð íûõ ÷åðò ýô ôåê òèâ -
íî ãî ãî ðîä ñêî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Åâðî ïå:

1) ó ãî ðî äà åñòü îäèí ïëàí (íå íà áîð ñëîæ íûõ è ïå ðå ñå êà þ ùèõ ñÿ
ïëà íîâ);

2) ïëàí äå éñòâó åò íå â àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ, à â ôóíê öè î íàëü íûõ
ãðà íè öàõ;

3) ïëàí ñâÿ çû âà åò ðàç âè òèå ôè çè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñ ïåð ñïåê òè âà -
ìè ðàç âè òèÿ â êóëü òóð íîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé è äðó ãèõ ñôå ðàõ;

4) îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó âñå ìè äå ïàð òà ìåí òà ìè
ãî ðîä ñêîé âëàñ òè;
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2 È.Â. Ïåò ðîâ, îäíà êî, áî ëåå âàæ íûì ôàê òî ðîì ñ÷è òà åò íà ëè ÷èå «ìî áè ëè çó þ -
ùå ãî êðè çè ñà» [10].



5) îðãà íè çî âà íî ïî ñòî ÿí íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñ ëè äå ðà ìè áèç íå ñà;
6) ïëàí ÷åò êî îðè åí òè ðî âàí íà öå ëå âûå ãðóï ïû: íà ñå ëå íèå, ðà áîò -

íè êîâ, èí âåñ òî ðîâ, òó ðèñ òîâ, ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, èí íî âà òî ðîâ, ïðî -
äàâ öîâ, äå âå ëî ïå ðîâ, ïî ñòàâ ùè êîâ óñëóã èí ôðàñ òðóê òó ðû;

7) îïðå äå ëå íî íå ñêîëü êî âû ñøèõ ïðè îðè òå òîâ, ñåê òî ðîâ è òåð ðè -
òî ðèé, â îò íî øå íèè êî òî ðûõ ðàç âåð íó òû êîí êðåò íûå äå éñòâèÿ;

8) ðàç ðà áî òà íû ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè ïëà íà, èìå åò ñÿ ðÿä ôè íàí -
ñî âûõ èíñòðó ìåí òîâ äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ âíåø íèõ èí âåñ òè öèé;

9) èìå þò ñÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ êóëü òó ðà è ÷åò êàÿ îðè åí òà öèÿ íà ðå -
øå íèå ïðî áëåì;

10) ïðî ðà áî òàí ÷åò êèé ïëàí ðàç âè òèÿ â òåñ íîì ïàð òíå ðñòâå ìåñ ò -
íûõ âëàñ òåé è îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà, ãî ðîä ñêî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî
÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà, ðå ãè î íàëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è ãëî -
áàëü íûõ ïàð òíå ðîâ;

11) ñôîð ìè ðî âà íî êîë ëåê òèâ íîå ëè äå ðñòâî, íà ïðàâ ëåí íîå íà áîëü -
øèå öåëè è èìå þ ùåå áîëü øèå ðå ñóð ñû;

12) îá åñ ïå ÷å íî ó÷àñ òèå ñòåé êõîë äå ðîâ â êîí òðî ëå çà ïðî öåñ ñîì
ðå à ëè çà öèè;

13) ïåð ñî íàë è äå ïàð òà ìåí òû îá ëà äà þò ïðàê òè ÷åñ êèì îïû òîì
è èíñòðó ìåí òà ìè äëÿ ðà áî òû. 

Â ýòîé æå ïóá ëè êà öèè óêà çà íî, ÷òî íà è áî ëåå óñïåø íûå ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå ïëà íû áà çè ðó þò ñÿ íà: à) ó÷àñ òèè êëþ ÷å âûõ ñòåé êõîë äå ðîâ
è îá ùåñ òâåí íîñ òè; á) ïðè íÿ òèè íà ñå ëå íè åì; â) òùà òåëü íîì àíà ëè çå
òå êó ùåé ñè òó à öèè è ïðî ãíî çå ãðÿ äó ùèõ èç ìå íå íèé; ã) ìåñ òíîé ñïå öè -
ôè êå, óíè êàëü íûõ ïðå è ìó ùåñ òâàõ è õà ðàê òå ðèñ òè êàõ òåð ðè òî ðèè;
ä) ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ñ ïëà íà ìè ñòðà íû; å) ó÷å òå «äðàé âå ðîâ áó äó ùå ãî»
è ìåæ äó íà ðîä íûõ âîç ìîæ íîñ òåé; æ) ñî ÷å òà íèè ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí -
íîñ òè è ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ; ç) ñâÿ çè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé è èí âåñ òè -
öèé; è) óìå íèè ÷åò êî îá ðà ùàòü ñÿ ê ðàç ëè÷ íûì ãðóï ïàì; ê) ñáà ëàí ñè -
ðî âàí íîñ òè âî âñåõ èç ìå ðå íè ÿõ. 

Ñî îò âå òñòâåí íî, äëÿ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè è åå êî äè ôè êà öèè íå îá õî -
äè ìî, âî-ïåð âûõ, áî ëåå äå òàëü íî ñî ñòà âèòü âîï ðî ñû, ïî çâî ëÿ þ ùèå
ôèê ñè ðî âàòü è êâàí òè ôè öè ðî âàòü îá îçíà ÷åí íûå ìî ìåí òû; âî-âòî ðûõ, 
ðàç ðà áî òàòü ìå òî äû èç ó÷å íèÿ âëè ÿ íèÿ íà ðå çóëü òàò òà êèõ ýëå ìåí òîâ
òåõ íî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êàê ðàç ðà áîò êà ñöå íà ðè åâ, 
âû áîð îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû, îò âå òñòâåí íîé çà èõ ìî íè òî ðèíã

Ïîä õîä ê èç ó÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
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è ðå à ëè çà öèþ, îò áîð êîí òðîëü íûõ ïî êà çà òå ëåé è êà ÷åñ òâåí íîå îá î -
ñíî âà íèå èõ öå ëå âûõ çíà ÷å íèé, îá ùàÿ äå òà ëè çà öèÿ äî êó ìåí òà.

Ìîæ íî ïî ëà ãàòü, ÷òî íà ìå ÷åí íîå èñ ñëå äî âà íèå ïî ìî æåò íà é òè àð -
ãó ìåí òû è äëÿ ðàç ðå øå íèÿ ãëî áàëü íûõ âîï ðî ñîâ ïëà íè ðî âà íèÿ ìåñ ò íî -
ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ: ÷òî âàæ íåå ïëàí èëè ïðî öåññ åãî ðàç ðà -
áîò êè, êòî äîë æåí ðàç ðà áà òû âàòü ïëàí – ýêñ ïåð òû, ÷è íîâ íè êè èëè
ñòåé êõîë äå ðû, êîì ìó íè êà òèâ íîå èëè äè ðåê òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå ýô -
ôåê òèâ íåå, ñó ùåñ òâåí íî ëè òåõ íî ëî ãèÿ ïëà íè ðî âà íèÿ âëè ÿ åò íà èí íî -
âà öè îí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû è äð. 
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