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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðî èñ õî äÿ ùèå â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå ãîäû èç ìå íå íèÿ
ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè êàê â ðå àëü íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìèêè, òàê 
è â ñôå ðå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Îöå íè âà åò ñÿ ñâÿçü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà è ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Èññëå äó þò ñÿ òåí äåí öèè èç ìå íå -
íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áþä æåò íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè, ñâÿ çàí íûå, â òîì ÷èñ -
ëå, ñ ïðî öåñ ñà ìè óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ýêî íî ìè êà, äèô ôå ðåí öè à öèÿ, áþä æåò, îá åñ ïå -
÷åí íîñòü, ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ, óêðóï íå íèå ðå ãè î íîâ

Íàá ëþ äàâ øèé ñÿ â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå «áóð íûé ðîñò» ðîñ ñèé -
ñêîé ýêî íî ìè êè ñî ïðî âîæ äàë ñÿ íå ìå íåå áóð íû ìè è çíà ÷è ìû ìè ïðî -
öåñ ñà ìè â ñôå ðå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó áî ãà òû ìè
è áåä íû ìè ðå ãè î íà ìè, ñóäÿ ïî îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êå, ñòðå ìè òåëü -
íî âîç ðàñ òà þò. Äè à ïà çîí ðàç ëè ÷èé (ñî îò íî øå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî
è ìè íè ìàëü íî ãî äó øå âî ãî ÂÐÏ) óâå ëè ÷èë ñÿ ñ 17,1 ðàçà â 1998 ã.
äî 44,8 ðàçà â 2006 ã., ò.å. áî ëåå ÷åì âäâîå. Ïðè ýòîì ñèëü íàÿ íå ñáà ëàí -
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ñè ðî âàí íîñòü ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé è ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, íå -
îá õî äè ìûõ äëÿ ðå à ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îá ú åê òèâ íî âå äåò ê íå îá õî äè ìîñ òè ïå ðåðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ çíà ÷è òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ ïî òåð ðè òî ðèè, ê âû -
ñî êîé çà âè ñè ìîñ òè áîëü øè íñòâà ñóá ú åê òîâ îò ôå äå ðàëü íî ãî öåí ò ðà.
Â ñòðóê òó ðå áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà
â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû íà è áîëü øè ìè ïî ìàñ -
ø òà áàì ÿâ ëÿ þò ñÿ äî òà öèè íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí -
íîñ òè ðå ãè î íîâ (òðàíñ ôåð òû)1. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ëþ áûå èç ìå íå íèÿ â ïðà -
âè ëàõ èõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàì, ïî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ â ñî âðå ìåí íîé
Ðîñ ñèè ïðàê òè ÷åñ êè åæå ãîä íî, îêà çû âà þò ñÿ âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íû ìè
äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Î÷å ðåä íûå íî âà öèè ñâÿ çà íû ñ ïðî èñ õî -
äÿ ùè ìè â ñòðà íå â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðî öåñ ñà ìè óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ.

Ïðîá ëå ìû ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, åå ñî îò íî øå íèÿ
ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðîñ òîì, âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ àäåê âàò íûõ ìå õà -
íèç ìîâ áþä æåò íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ â ãî ñó äà ðñòâàõ ñ ôå äå ðà òèâ íûì
óñòðî éñòâîì äà ëå êî íå íîâû. Îáøèð íûå äå áà òû íà ýòó òåìó â íà ó÷íîé 
ëè òå ðà òó ðå, îäíà êî, íå ïðè âå ëè ê óíè âåð ñàëü íî ìó îò âå òó. Ñêà æåì,
ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â çà âè ñè ìîñ òè îò ìíî ãèõ êîí êðåò íûõ óñëî âèé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìî æåò ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ êàê óñè ëå -
íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, òàê è èõ îñëàá ëå íè åì, îá íà ðó æè -
âàòü öèê ëè÷ íîñòü2. Ðàç íî îá ðà çèå èñ ïîëü çó å ìûõ ìå òî äîâ è ïîä õî äîâ
îá óñëîâ ëè âà åò øè ðî êèé ñïåêòð ìíå íèé îò íî ñè òåëü íî ñî âðå ìåí íîé
äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â Ðîñ ñèè3.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå èñ ñëå äó þò ñÿ íå êî òî ðûå õà ðàê òåð íûå òåí äåí öèè
ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, íà áëþ äà å ìûå â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå
ãîäû, ñ èñ ïîëü çî âà íè åì òðà äè öè îí íûõ ïîä õî äîâ è êëàñ ñè ÷åñ êèõ èí äè -
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1 Äîëÿ òðàíñ ôåð òîâ ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ÷òè òðåòü îò âñå ãî îá ú å ìà ôè íàí ñî âîé ïî ìî -
ùè â öå ëîì ïî ñòðà íå: 29,1% îò îá ùå ãî îá ú å ìà áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé
â 2008 ã. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå äîëÿ äàí íî ãî âèäà ïî ìî ùè áîëü øå –
33,3% îò îá ùå ãî îá ú å ìà áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â 2008 ã.

2 Èëëþñ òðà öè åé ìî æåò ñëó æèòü îá çîð ëè òå ðà òó ðû, ïî ñâÿ ùåí íîé ýì ïè ðè ÷åñ -
êî ìó àíà ëè çó ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â äå âÿ òè ñòðà íàõ ìèðà [1].

3 Ïðîñ òîé è ýô ôåê òíûé ïðè ìåð çà âè ñè ìîñ òè ðå çóëü òà òà îò ïðè ìå íÿ å ìî ãî ìå -
òî äà â ðàì êàõ ðåé òèí ãî âûõ îöå íîê ïðè âî äèò ñÿ â ðà áî òå [2].



êà òî ðîâ, èäåí òè ôè öè ðó åò ñÿ âå ðî ÿò íàÿ âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ -
êèì ðîñ òîì è ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öè åé, à òàê æå îöå íè âà åò ñÿ âëè -
ÿ íèå ïðî öåñ ñîâ óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ íà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ðå ãè î íàëü -
íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè (ýô ôåê òèâ íîñòü èëè öå ëå ñî îá ðàç íîñòü
ñà ìèõ ïðî öåñ ñîâ óêðóï íå íèÿ â ñòàòüå ñïå öè àëü íî íå îá ñóæ äà þò ñÿ).

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ
È ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÐÀÇËÈ×Èß

Ñðå äè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ ïî êà çà òåëü ÂÐÏ íà äóøó íà ñå -
ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå îá ùèì (ñèí òå òè ÷åñ êèì), õà ðàê òå ðè çó þ ùèì
ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîå ïî ëî æå íèå ðå ãè î íà. Ïî ý òî ìó èñ -
ñëå äî âà íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî ñòðà íñòâà ïðî âî äèò ñÿ íà îñíî âå èìåí íî ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Äî áà -
âèì òàê æå, ÷òî ðàñ ÷å òû îñó ùå ñòâëÿ ëèñü â ðàç ðå çå 79 ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè
(íå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü îò äåëü íî àâ òî íîì íûå îêðó ãà, çà èñ êëþ ÷å íè åì
×ó êîò ñêî ãî, à òàê æå Ðåñ ïóá ëè êà ×å÷ íÿ).

Â àíà ëè çè ðó å ìîì ïå ðè î äå 1998–2006 ãã. îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ -
íûé ðîñò ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè – îêî ëî 7% â ãîä ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ íå ñà ìû -
ìè áëà ãî ïî ëó÷ íû ìè òåí äåí öè ÿ ìè â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå: êî ýô ôè öè -
åíò âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ ïðè ðàñ òà åò êàæ äûé ãîä â ñðåä íåì íà 2%.
Îäíà êî «îò âå òñòâåí íîñòü» ðå ãè î íîâ çà ýòî äà ëå êî íå îäè íà êî âà.

Èíòåã ðàëü íàÿ îöåí êà äèô ôå ðåí öè à öèè íà îñíî âå êî ýô ôè öè åí òà âà -
ðè à öèè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ, êàê èç âåñ òíî, íà áàçå ëî êàëü íûõ îò êëî íå íèé äó -
øå âî ãî ÂÐÏ ðå ãè î íà îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå ïî êà çà òå ëÿ. Îäèí èç âîç ìîæ -
íûõ ïîä õî äîâ ê îöåí êå âêëà äà ðå ãè î íà â èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü äèô -
ôå ðåí öè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ ìîæ íî îïðå äå ëèòü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:
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Îêà çà ëîñü, ÷òî ÷èñ ëåí íîå çíà ÷å íèå êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè, íà ïðè -
ìåð, â 2000 ã. îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âêëà äîì äâóõ ðå ãè î -
íîâ: Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè (37,7%) è Ìîñ êâû (11,6%). Âè äè ìî, èç ëèø íå
ãî âî ðèòü, ÷òî äó øå âûå ÂÐÏ ýòèõ ðå ãè î íîâ îò ëè ÷à þò ñÿ îò ñðåä íå ãî ïî êà -
çà òå ëÿ â ëó÷ øóþ ñòî ðî íó. Ñóì ìà êâàä ðà òîâ îò êëî íå íèé ó âñåõ îñòàëü -
íûõ 77 ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ åò òîëü êî îêî ëî ïî ëî âè íû âñå ãî ðàç áðî ñà. Èíà -
÷å ãî âî ðÿ, âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî â 2000 ã. îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê îò êëî íå íèÿ îò
àá ñî ëþò íî ãî ðà âå íñòâà (åäè íñòâà) äó øå âûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî äóê òîâ,
ôàê òîð òåð ðè òî ðè àëü íî ãî íå ðàâ íî âå ñèÿ, îá óñëîâ ëåí ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
ñè òó à öè åé â äâóõ ðå ãè î íàõ-ëè äå ðàõ. Àóòñàéäåðû íå îêà çû âà þò ñêîëü -
êî-íè áóäü ñåðü åç íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ñî âî êóï íóþ îöåí êó äèô ôå ðåí öè à öèè.

Ìåæ äó òåì î÷å âèä íî, ÷òî óñè ëå íèå èëè îñëàá ëå íèå ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëÿ ðè çà öèè ñâÿ çà íî ñ äè íà ìè ÷åñ êè ìè ôàê òî ðà ìè, èç ìå íå íè åì ðîëè
îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ â ñî âî êóï íîì ïî êà çà òå ëå ðàñ ñå ÿ íèÿ.

Âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî ñ 2000 ïî 2006 ã. ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íÿ þò âêëàä
â äèô ôå ðåí öè à öèþ òîëü êî Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì -
íûé îêðóã (ðèñ. 1). Èõ ñî âìåñ òíûé âêëàä â êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè

70

Å.À. Ïîñ òíè êî âà, Å.À. Øèëü öèí

Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà âêëà äîâ Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè è ×ó êîò ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî
îêðó ãà â êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè â ïå ðè îä 2000–2006 ãã., %



âîç ðîñ ñ 39,1% â 2000 ã. äî 45,3% â 2006 ã., à àì ïëè òó äà êî ëå áà íèé
âêëà äîâ â ýòîò ïå ðè îä äîñ òè ãà ëà 10–15%.

×òî êà ñà åò ñÿ îñòàëü íûõ ðå ãè î íîâ, òî çäåñü èç ìå íå íèÿ íå çíà ÷è -
òåëü íû. Âêëàä êàæ äî ãî èç íèõ â èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü äèô ôå ðåí -
öè à öèè â 2006 ã., âî-ïåð âûõ, ñðàâ íè òåëü íî íèç îê, âî-âòî ðûõ, ñî ïîñ òà -
âèì ñ âêëà äà ìè îñòàëü íûõ ðå ãè î íîâ, â-òðåòü èõ, êàê ïðà âè ëî, ìåíü øå
ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî âêëà äà â 2000 ã.

Òðè ðå ãè î íà – Ìîñ êâà, Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì -
íûé îêðóã â ñèëó èç âåñ òíûõ îñî áûõ îá ú åê òèâ íûõ è ñóá ú åê òèâ íûõ îá -
ñòî ÿ òåëüñòâ â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ðåç êî îòî ðâà ëèñü ïî
ïî êà çà òå ëþ äó øå âî ãî ÂÐÏ îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ, ïî ðîæ äàÿ
íå ðàâ íî âå ñèå è ÿâ ëÿ ÿñü â õî ðî øåì ñìûñ ëå ñëî âà «âîç ìó òè òå ëÿ ìè ñïî -
êî éñòâèÿ». Ïîñ êîëü êó âñÿ îñòàëü íàÿ ñòðà íà íå ïîä ïà äà åò ïîä ýòè îñî -
áûå óñëî âèÿ, ðàç âè âà åò ñÿ íà îñíî âå ïðè ñó ùèõ åé çà êî íî ìåð íîñ òåé,
öå ëå ñî îá ðàç íî ñî ïîñ òà âèòü äè íà ìè êó ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè 
ñ ó÷å òîì ýòèõ òðåõ ðå ãè î íîâ è áåç íèõ (ðèñ. 2).

Êàê âèä íî, óâå ëè ÷å íèå äèô ôå ðåí öè à öèè â ïå ðè îä 2000–2006 ãã.
îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ òîëü êî òðå ìÿ ðå ãè î íà ìè. Â áîëü øåé ÷àñ òè ñòðà íû, ãäå 
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Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ



ïðî æè âà åò 90% ðîñ ñè ÿí è ïðî èç âî äèò ñÿ 65% åå âà ëî âî ãî ïðî äóê òà (ïî 
äàí íûì íà 2006 ã.), ðàñ ñëî å íèÿ íå íà áëþ äà åò ñÿ. Ñðåä íèé òåìï ðîñ òà
ó ýòîé ãðóï ïû èç 76 ðå ãè î íîâ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèé – 6,6% â ãîä, à êî -
ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ñíè æà åò ñÿ â ñðåä íåì íà 1,5% â ãîä. Ìîæ íî
óòâåð æäàòü, ÷òî â òå ÷å íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ïðî èñ õî äèò íå
ñèñ òåì íàÿ, à âåñü ìà ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ (ëî êà ëè çî âàí íàÿ) ðå ãè î íàëü íàÿ
ïî ëÿ ðè çà öèÿ, íà áëþ äà åò ñÿ îò êðî âåí íûé îò ðûâ íå áîëü øîé êó÷ êè ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè îò îñíîâ íîé ìàñ ñû ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ [3].

Íàã ëÿä íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñî âðå ìåí íîé äè íà ìè êå ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â Ðîñ ñèè â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ìîæ íî ïî -
ëó ÷èòü, âû äå ëèâ â îò äåëü íóþ ãðóï ïó òðè èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ðå ãè î íà:
Ìîñ êâó, Òþ ìåí ñêóþ îá ëàñòü è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã (ðèñ. 3).
Õà ðàê òåð äèô ôå ðåí öè à öèè âíóò ðè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ Ðîñ ñèè ïî -
êà çû âà åò ðèñ. 4.

Îáðà ùà þò íà ñåáÿ âíè ìà íèå ñëå äó þ ùèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà:

• âà ðè à öèÿ âíóò ðè îêðó ãîâ ïî ÷òè âñåã äà íèæå, ÷åì îá ùàÿ âà ðè à -
öèÿ ïî Ðîñ ñèè, è ïðè ýòîì çà ìåò íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ ïî îêðó ãàì;

• íà õî äèò ïîä òâåð æäå íèå òîò ôàêò, ÷òî áî ëåå äà ëå êèå îò ñòî ëè öû 
ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà èìå þò è áî ëåå ñèëü íûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå
ðàç ëè ÷èÿ [4], â òî âðå ìÿ êàê Öåí òðàëü íûé è Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé

72

Å.À. Ïîñ òíè êî âà, Å.À. Øèëü öèí

Ðèñ. 3. Äè íà ìè êà ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî
óðîâ íÿ (ñðåä íåå ïî Ðîñ ñèè – 100)



îêðó ãà èìå þò âà ðè à öèþ íà íà è áî ëåå íèç êîì óðîâ íå ïðàê òè ÷åñ -
êè âåñü ïå ðè îä;

• ðàç íûå îêðó ãà èìå þò ðàç ëè÷ íûå ëè íåé íûå òðåí äû êî ýô ôè öè -
åí òà âà ðè à öèè. Ïðè ýòîì îêðó ãà ñ áî ëåå âû ðà æåí íîé äèô ôå ðåí -
öè à öè åé â íà ÷à ëå ïå ðè î äà îá íà ðó æè âà þò òåí äåí öèþ ê åå
óìåíü øå íèþ (íà ïðè ìåð, Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ôå äå ðàëü íûé îê -
ðóã), ñ ìå íåå âû ðà æåí íîé – ê åå ðîñ òó (íà ïðè ìåð, Öåí òðàëü -
íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã). Èíà ÷å ãî âî ðÿ, íà ëè öî êàð òè íà, ñâè äå -
ò åëüñòâó þ ùàÿ î âû ðàâ íè âà íèè, ñòÿ ãè âà íèè êî ýô ôè öè åí òà âà -
ðè à öèè ïî îêðó ãàì â äîñ òà òî÷ íî óçêóþ îá ëàñòü;

• ñêëà äû âà åò ñÿ âïå ÷àò ëå íèå î ñó ùåñ òâî âà íèè íå êîé åñ òåñ òâåí -
íîé ìåðû äèô ôå ðåí öè à öèè â èí òåð âà ëå ïðè ìåð íî 0,30–0,40.
Ëþ áî ïûò íî, ÷òî â Þæíîì è Ïðè âî ëæñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãàõ êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ëå æèò â óêà çàí íîì èí òåð âà ëå â òå -
÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà;

• íà áëþ äà åò ñÿ îá ùàÿ, õà ðàê òåð íàÿ äëÿ âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãîâ çà êî íî ìåð íîñòü: ðîñò âà ðè à öèè â ïå ðè îä ñ 1998 äî
1999–2000 ãã., çà òåì ñíè æå íèå, êàê ïðà âè ëî, äî 2002–2003 ãã.,
çà òåì ñíî âà ðîñò ê êîí öó ïå ðè î äà.
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Ðèñ. 4. Äè íà ìè êà êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ ïî ôå äå ðàëü íûì
îêðó ãàì



Íà îñíî âå àíà ëè çà Ôóðüå4 óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ïå ðè îä öèê ëè ÷åñ êèõ

êî ëå áà íèé âà ðè à öèè â ñðåä íåì ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ñî ñòàâ ëÿ åò

îêî ëî 5,5 ãîäà, ñî îò âå òñòâåí íî, ïî ëó ïå ðè îä – 2,5–3 ãîäà. Èìåí íî çà

ýòî âðå ìÿ âà ðè à öèÿ óñïå âà åò ñíè çèòü ñÿ ñ ëî êàëü íî ãî ìàê ñè ìó ìà äî

ëî êàëü íî ãî ìè íè ìó ìà, è íà î áî ðîò. Ìîæ íî ãî âî ðèòü, òà êèì îá ðà çîì,

î òðåõ ïå ðè î äàõ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ ñïå öè ôè ÷åñ êîé äè íà ìè êîé

ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé: 1998–2000 è 2003–2006 ãã. – ðîñò,

2000–2003 ãã. – ñî êðà ùå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè â áîëü øè íñòâå îêðó ãîâ.
Âîç íè êà åò âîï ðîñ: íà ôîíå êà êîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè ïðî èñ -

õî äÿò èç ìå íå íèÿ âà ðè à öèè â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, ñâÿ çàí ëè ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ðîñò òåð ðè òî ðèè ñ ðå ãè î íàëü íû ìè ðàç ëè ÷è ÿ ìè ïðî äóê òèâ -
íîñ òè? Îòâåò íà ýòîò âîï ðîñ äàåò ñî ïîñ òàâ ëå íèå òåì ïîâ ðîñ òà ÂÐÏ
è èç ìå íå íèé â ìåæ ðå ãè î íàëü íîé âà ðè à öèè ïî ïå ðè î äàì (ðèñ. 5, 6).

Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ñðå äèí íûé èí òåð âàë 2000–2003 ãã. õà ðàê -
òå ðè çó åò ñÿ ñíè æå íè åì òåì ïîâ ðîñ òà è, íà ïî ìè íà åì, îñëàá ëå íè åì
äèô ôå ðåí öè à öèè, êðàé íèå èí òåð âà ëû – îò íî ñè òåëü íî âû ñî êè ìè òåì -
ïà ìè ðàç âè òèÿ è áîëü øåé (âîç ðàñ òà þ ùåé) äèô ôå ðåí öè à öè åé. Ýòà êàð -
òè íà, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, âïîë íå óêëà äû âà åò ñÿ â êîí öåï öèþ òàê íà -
çû âà å ìîé êó ìó ëÿ òèâ íîé ïðè ÷èí íîñ òè [5]. Îæèâ ëå íèå â áîëü øè íñòâå
îêðó ãîâ êîñ íó ëîñü â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýêî íî ìè ÷åñ êè ìîù íûõ ðå ãè î íîâ 
ñ âû ñî êèì ïî òåí öè à ëîì ðàç âè òèÿ. Íà âîë íå îçäî ðîâ ëå íèÿ ðûí êà,
óëó÷ øà þ ùåé ñÿ êîíú þí êòó ðû ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ âàæ íåé øèõ îò -
ðàñ ëåé ýòèõ ðå ãè î íîâ ðîñò â íèõ ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì áëà ãî äà ðÿ
âû íóæ äåí íî íà êîï ëåí íûì è âðå ìåí íî ñâî áîä íûì â êðè çèñ íûé ïå ðè -
îä ìîù íîñ òÿì. Ïðè ñðåä íå ãî äî âûõ òåì ïàõ ïðè ðîñ òà ýêî íî ìè êè îêðó -
ãîâ íà óðîâ íå 7–9% (à ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ – åùå áîëü øå) ñêîëü êî-íè -
áóäü ýô ôåê òèâ íûå ñâî áîä íûå ïðî èç âî äñòâåí íûå ìîù íîñ òè çà
äâà-òðè ãîäà íå èç áåæ íî èñ ÷åð ïû âà þò ñÿ, èí ôðàñ òðóê òóð íûå îãðà íè -
÷å íèÿ èç ìÿã êèõ ïðå âðà ùà þò ñÿ â æåñ òêèå.

Äëÿ ñèëü íûõ ðå ãè î íîâ íà ñòó ïà åò ïå ðè îä «ïîä òÿ ãè âà íèÿ òû ëîâ»,
èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà, èí âåñ òè öè îí íûõ óñè ëèé, òåì ïû
ðîñ òà â ýòèõ ðå ãè î íàõ çà êî íî ìåð íî çà òó õà þò. Îäíîâ ðå ìåí íî â ñèëó
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4 Àíàëèç Ôóðüå ïðî âî äèë ñÿ ïî äè íà ìè êå ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ èç êî ýô ôè öè åí -
òîâ âà ðè à öèè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ïî ñëå óäà ëå íèÿ ëè íåé íûõ òðåí äîâ.
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Ðèñ. 5. Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãîâ, %

Ðèñ. 6. Ñðåä íå ãî äî âûå èç ìå íå íèÿ êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ
â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ



ðå ãè î íàëü íîé äèô ôó çèè ðîñ òà óëó÷ øå íèå ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû
íà ÷è íà þò îùó ùàòü íà ñåáå è îò íî ñè òåëü íî ñëà áûå ðå ãè î íû. È ñî îò -
íî øå íèå â òåì ïàõ ðîñ òà ñèëü íûõ è ñëà áûõ ðå ãè î íîâ ìå íÿ åò ñÿ êî âòî -
ðî ìó ïå ðè î äó â ïî ëüçó ïî ñëåä íèõ. Ñâîä íûå ïî êà çà òå ëè ðîñ òà ÂÐÏ ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ âî âòî ðîì ïå ðè î äå îêà çû âà þò ñÿ íèæå, ÷åì
â 1998–2000 ãã., ïî òîé ïðî ñòîé ïðè ÷è íå, ÷òî îæèâ ëå íèå êà ñà åò ñÿ
çäåñü îò íî ñè òåëü íî ìà ëûõ, ìå íåå ïðî äóê òèâ íûõ ðå ãè î íîâ, âåñ êî òî -
ðûõ ïðè èñ ÷èñ ëå íèè ñâîä íî ãî ïî êà çà òå ëÿ íå çíà ÷è òå ëåí. Ñðå äè ðå ãè î -
íîâ, óâå ëè ÷èâ øèõ âî âòî ðîì ïå ðè î äå ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà
(à òà êèõ ðå ãè î íîâ áûëî îêî ëî òðå òè îò îá ùå ãî ÷èñ ëà), áî ëåå 80% èìå -
þò äó øå âîé ÂÐÏ ìåíü øå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî. Äè íà ìè êà ñâîä íûõ îê -
ðóæ íûõ ïî êà çà òå ëåé ôàê òè ÷åñ êè îïðå äå ëÿ åò ñÿ òîëü êî ñèëü íû ìè ðå ãè î -
íà ìè ïðî ñòî ïî ïðà âè ëàì àðèô ìå òè êè.

Íà êî íåö, çà ïðî øåä øèå äâà-òðè ãîäà âòî ðî ãî ïå ðè î äà ñèëü íûå ðå -
ãè î íû ñó ìå ëè «ïîä òÿ íóòü òûëû», îá óñòðî èòü èí ôðàñ òðóê òó ðó, ðàç -
âèòü ëî ãèñ òè êó, íå ñêîëü êî ìî äåð íè çè ðî âàòü ïðî èç âî äñòâåí íûé àï ïà -
ðàò è â ðå çóëü òà òå óëó÷ øèòü ïî êà çà òå ëè ðîñ òà. Ñî îò íî øå íèå â äè íà -
ìè êå ðîñ òà îò íî ñè òåëü íî ñèëü íûõ è ñëà áûõ ðå ãè î íîâ âíîâü ìå íÿ åò ñÿ
â ïî ëüçó ñèëü íûõ.

Èçëî æåí íàÿ èí òåð ïðå òà öèÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè îò íî ñèò ñÿ ê ôå äå -
ðàëü íûì îêðó ãàì, ðàñ ïî ëî æåí íûì â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû è íà
Óðà ëå. ×óòü âû áè âà åò ñÿ èç ëî ãè êè òîëü êî Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé
îêðóã. ×òî êà ñà åò ñÿ Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îêðó ãîâ, òî çäåñü 
ðå ãè î íàëü íàÿ âà ðè à öèÿ, êàê è â îá ùåì ñëó ÷àå, ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà ùà -
åò ñÿ êî âòî ðî ìó ïå ðè î äó. Íî òåì ïû ðîñ òà â òå ÷å íèå âñåõ òðåõ ïå ðè î -
äîâ ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí íû.

Ôå íî ìåí ñìå íû ñî îò íî øå íèÿ â òåì ïàõ ðîñ òà ñèëü íûõ è ñëà áûõ
ðå ãè î íîâ âî âòî ðîì ïå ðè î äå ìîæ íî ïî ïû òàòü ñÿ îá ú ÿñ íèòü çäåñü ñëå -
äó þ ùèì: íà ñêîëü êî «óñòà ëè», «âû äîõ ëèñü» ñèëü íûå ðå ãè î íû êî âòî -
ðî ìó ïå ðè î äó, íà ñòîëü êî àäåê âàò íîé îêà çà ëàñü ðå àê öèÿ ñëà áûõ ðå ãè î -
íîâ íà óëó÷ øå íèå ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû.

Íàá ëþ äà å ìûå òåí äåí öèè ïîä òâåð æäà åò ñòà òèñ òè ÷åñ êèé àíà ëèç
ïî ãî äî âîé äè íà ìè êè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.
Îá íà ðó æè âà åò ñÿ õîòÿ è íå ÿðêî âû ðà æåí íàÿ, íî âñå æå ïî ëî æè òåëü íàÿ 
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ñâÿçü ðîñ òà è èç ìå íå íèÿ âà ðè à öèè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä. Êî ýô -
ôè öè åíò êîð ðå ëÿ öèè òåì ïîâ ðîñ òà è èç ìå íå íèÿ êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à -
öèè ñî ñòàâ ëÿ åò 0,21. Îáëà êî íà áëþ äå íèé è ëè íèÿ ñâÿ çè ïðåä ñòàâ ëå íû
íà ðèñ. 7. Ðåã ðåñ ñè îí íîå óðàâ íå íèå ïî ýòèì äàí íûì5 èìå åò ñëå äó þ -
ùèé âèä (â ñêîá êàõ ïðè âå äå íû ñòàí äàð òíûå îøèá êè îöå íîê ñî îò âå ò -
ñò âó þ ùèõ êî ýô ôè öè åí òîâ):

Dv = 0,0027 × I – 0,2857
         (0,0016)    (0,18)    F = 2,96.

Çäåñü Dv – ãî äî âîå èç ìå íå íèå êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè äó øå âî ãî ÂÐÏ; 
I – ãî äî âîé òåìï ðîñ òà. Óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè îöå íîê ýòîé ðåã ðåñ ñèè ñî -
ñòàâ ëÿ åò 10%.

Íà ðè ñóí êå 7 ìîæ íî âè äåòü, ÷òî õîòÿ ñâÿçü èìå åò íå âû ñî êóþ íà -
ä åæ íîñòü, òåì íå ìå íåå â öå ëîì âû ñî êèì òåì ïàì ðîñ òà ñî îò âå òñòâó åò
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Ðèñ. 7. Ñâÿçü òåì ïà ðîñ òà è ãî äî âî ãî èç ìå íå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè ÂÐÏ
(â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ)

5 Íà ðÿ äó ñ äàí íû ìè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì â âû áîð êó âêëþ ÷å íû äàí íûå ïî
Ðîñ ñèè â öå ëîì. Âåç äå çäåñü íå ó÷è òû âà þò ñÿ òðè ðå ãè î íà-ëè äå ðà: Ìîñ êâà, Òþ ìåí -
ñêàÿ îá ëàñòü è ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã.



ïî ëî æè òåëü íîå èç ìå íå íèå, ò.å. óñè ëå íèå äèô ôå ðåí öè à öèè, íèç êèì
òåì ïàì ðîñ òà – îñëàá ëå íèå. Ñîõ ðà íå íèå ïà ðè òå òà (íó ëå âîé ïðè ðîñò
äèô ôå ðåí öè à öèè) äîñ òè ãà åò ñÿ ïðè ãî äî âûõ òåì ïàõ ïðè ðîñ òà 5,7%.

Òà êèì îá ðà çîì, «øîêè» ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñâÿ çà íû ñ êðàò êî -
ñ ðî÷ íûì óñè ëå íè åì äèô ôå ðåí öè à öèè, òàê êàê èì ïóëü ñû ðîñ òà ðå à ëè -
çó þò ñÿ â îñíîâ íîì çà ñ÷åò áî ëåå ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ, áî ëåå ïðî -
äóê òèâ íûõ ðå ãè î íîâ, ñïî ñîá íûõ äîñ òà òî÷ íî áûñ òðî ðå à ëè çî âàòü ñâîè
ïðå è ìó ùåñ òâà. Â òî æå âðå ìÿ ñèñ òåì íûé, äîë ãîñ ðî÷ íûé ðîñò, ðàñ -
ïðîñ òðà íÿ ÿñü ïî òåð ðè òî ðèè, âêëþ ÷à åò â ñâîþ îðáè òó è îò ñòà þ ùèå
ðå ãè î íû, îá åñ ïå ÷è âàÿ ñíè æå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, ïî
êðàé íåé ìåðå íà îñíîâ íîé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû.

ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß

Â ïî ñëåä íèå ãîäû â Ðîñ ñèè ïðî èñ õî äèò ìî äåð íè çà öèÿ ñó ùåñ òâó þ -
ùå ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ. Ìåæ äó òåì ìíî ãèå
ñòðà íû ñ ôå äå ðà òèâ íûì óñòðî éñòâîì íå çëî ó ïîò ðåá ëÿ þò ðå îð ãà íè çà öè -
åé ñâî èõ òåð ðè òî ðèé. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî òî òàëü íàÿ ïå ðå êðîé êà âíóò ðåí íèõ
ãðà íèö ïðî ñòî íå âîç ìîæ íà, èíà ÷å ýòî íå ôå äå ðà öèÿ, à îá û÷ íîå óíè òàð -
íîå ãî ñó äà ðñòâî, ìå íÿ þ ùåå ñâîå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå äå -
ëå íèå èñ õî äÿ èç ïðè íöè ïîâ ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ -
òè6. Îäíà êî íå êî òî ðûå ôå äå ðà öèè ìî ãóò èíè öè è ðî âàòü âà ðè àí òû îá ú å -
äè íå íèÿ ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ, íå èìå þ ùèõ ïðî òè âî ðå ÷èé è ïî êà êèì-òî
ïðè ÷è íàì çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â ñî çäà íèè áî ëåå ìîù íî ãî åäè íî ãî ñóá ú åê -
òà. Íàï ðè ìåð, â Ãåð ìà íèè íå ñêîëü êî ëåò íà çàä áûë ïîä íÿò âîï ðîñ îá îá ú å -
äè íå íèè Áåð ëè íà è îêðó æà þ ùåé ñòî ëè öó çåì ëè Áðàí äåí áóðã, íî íà ñå ëå -
íèå ýòèõ ðå ãè î íîâ íå ïîä äåð æà ëî íà ðå ôå ðåí äó ìå èäåþ îá ú å äè íå íèÿ [7].

Ïðî öåñ ñû óêðóï íå íèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íà ÷à ëèñü, êàê èç âåñ òíî,
ñ îá ú å äè íå íèÿ íå êî òî ðûõ, â îñíîâ íîì ýêî íî ìè ÷åñ êè ñëà áûõ, êðà åâ
(îá ëàñ òåé) è àâ òî íîì íûõ îá ðà çî âà íèé, ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ («ìàò ðå -
øå÷ íûõ») ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ðå÷ü èäåò îá èñ ïðàâ ëå íèè óíè êàëü -
íîé â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ñè òó à öèè, ïðè êî òî ðîé îäèí «ðàâ íîï ðàâ íûé»
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6 Ýòî ïî ëî æå íèå èç ðà áî òû À.Ã. Øè ãå ðà «Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè òî ðè àëü íîå
äå ëå íèå çà ðó áåæ íûõ ñòðàí» (Ì., 1956) ïðè âî äèò â ñâî åé ñòàòüå Ð. Òó ðîâ ñêèé [6].



ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿë ñÿ ÷àñ òüþ äðó ãî ãî «ðàâ íîï ðàâ íî ãî» ñóá ú åê -
òà7. Òà êàÿ ïà ðà äîê ñàëü íàÿ êî íñòðóê öèÿ, «ïðè ðàâ íÿâ øàÿ ÷àñòü ê öå ëî -
ìó» [8], çà ëî æå íà â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïåð âûé â íî âåé øåé èñ òî ðèè ïðî åêò ìî äåð íè çà öèè, ïîä äåð æàí -
íûé íà ðå ôå ðåí äó ìå, ïðî âå äåí íîì 7 äå êàá ðÿ 2003 ã., ñâÿ çàí ñ îá ú å äè -
íå íè åì Ïå ðìñêîé îá ëàñ òè è Êîìè-Ïåð ìÿö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà.
Âïîñ ëå äñòâèè áûëî ïðî âå äå íî åùå ÷å òû ðå ðå ôå ðåí äó ìà ïî îá ú å äè -
íå íèþ ðå ãè î íîâ: Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ ñ Òàé ìûð ñêèì (Äîë ãà íî-Íå -
íåö êèì) è Ýâåí êèé ñêèì àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè, Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ -
òè ñ Êî ðÿê ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì, Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
ñ Óñòü-Îðäûí ñêèì Áó ðÿò ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì, ×è òèí ñêîé îá -
ëàñ òè ñ Àãèí ñêèì Áó ðÿò ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì.

Íå êî òî ðû ìè ýêñ ïåð òà ìè ïðè çíà åò ñÿ, ÷òî âåñü ìà âå ðî ÿò íîå ðàç âè -
òèå ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ìî æåò ïðè âåñ òè â ïåð ñïåê òè âå ê çà ìå íå íà öè î -
íàëü íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïðè íöè ïà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà ñó -
ãó áî òåð ðè òî ðè àëü íûì (ñì., íà ïðè ìåð, [9, 10]).

Èíòåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû, ïðî èñ õî äÿ ùèå íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè,
íå èç áåæ íî îêà çû âà þò âëè ÿ íèå è íà ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ. Òàê,
íî âà öèè, ââå äåí íûå â 2006 ã. â ìå òî äè êó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî òà öèé, ïðå è -
ìó ùåñ òâåí íî ñâÿ çà íû èìåí íî ñ îá ú å äè íå íè åì «ìàò ðå øå÷ íûõ» ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè.

Ïóíêò 9 ñò. 131 Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà ÐÔ ñôîð ìó ëè ðî âàí ñëå äó þ -
ùèì îá ðà çîì: «...Äî òà öèè èç Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä -
äåð æ êè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äëÿ êðà åâ, îá ëàñ òåé, â ñî -
ñòàâ êî òî ðûõ âõî äÿò àâ òî íîì íûå îêðó ãà, ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ äëÿ êîí ñî -
ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà êðàÿ, îá ëàñ òè, âêëþ ÷àÿ áþä æå òû àâ òî íîì -
íûõ îêðó ãîâ, è çà ÷èñ ëÿ þò ñÿ â áþä æåò êðàÿ, îá ëàñ òè…». Íî, âî-ïåð -
âûõ, àâ òî íîì íûå îêðó ãà êàê ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå â ñî -
ñòà âå êðà åâ è îá ëàñ òåé, äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè ïî ëüçî âà ëèñü àá ñî -
ëþò íî òåìè æå ïðà âà ìè, êà ñà þ ùè ìè ñÿ òðàíñ ôåð òîâ (äî òà öèé), ÷òî
è âñå ïðî ÷èå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè. Âî-âòî ðûõ, âñå äåëî â ñðî êàõ
âñòóï ëå íèÿ â ñèëó. Â ñî îò âå òñòâèè ñ Áþä æåò íûì êî äåê ñîì «â îò íî -
øå íèè êðà åâ, îá ëàñ òåé è àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ, ðå øå íèå îá îá ú å äè íå -
íèè êî òî ðûõ â íî âûé ñóá ú åêò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òî ñî îò -
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7 Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òîëü êî îäèí èç àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ (×ó êîò ñêèé) âõî äèò
â ñî ñòàâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå ïîñ ðå äñòâåí íî.



âå òñòâó þ ùèì ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî íîì, äî òà öèè íà
âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè… ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ äëÿ áþä æå òà êðàÿ, îá ëàñ òè è áþä æå -
òîâ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ ðàç äåëü íî äî 1 ÿí âà ðÿ 2009 ãîäà, åñëè èíîå
íå óñòà íîâ ëå íî óêà çàí íûì ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî -
íîì»8. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, åñëè îá ú å äè íå íèå ñî ñòî èò ñÿ áûñ òðî, òî öåí òðà -
ëè çà öèÿ ôè íàí ñî âî ãî ïî òî êà èç ÔÔÏÐ çà ñ÷åò àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà áó -
äåò îòî äâè íó òà âî âðå ìå íè. È íà î áî ðîò.

Êàê ïî âëè ÿ ëè ïðè íÿ òûå íî âî ââå äå íèÿ íà áþä æåò íóþ îá åñ ïå ÷åí -
íîñòü ðå ãè î íîâ, íà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ñóá ú åê òîâ ïî ýòî ìó ïî êà çà òå -
ëþ? Îöå íèì ïî ñëå äñòâèÿ ðå à ëè çà öèè òðàíñ ôåð òíî ãî ìå õà íèç ìà ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ íå îäíîê ðàò íî äåê ëà ðè ðó å ìîé è íà è áî ëåå ïðè îðè òåò íîé åãî
çà äà ÷è – âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè (òàáë. 1).
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Òàá ëè öà 1

Êî ýô ôè öè åíò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, %

Êî ýô ôè öè åíò
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Äî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ -
ôåð òîâ 28,9 28,0 22,1 14,0 10,2 35,4 33,8 38,6

Ïîñ ëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
òðàíñ ôåð òîâ 46,9 48,6 40,4 30,5 25,4 49,8 47,2 52,3

Ïðè ìå ÷à íèå. Êî ýô ôè öè åíò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê 100 ìè íóñ êî ýô -
ôè öè åíò âà ðè à öèè (èç ìå ðÿ åò ñÿ â ïðî öåí òàõ), ò.å. ÷åì âûøå âà ðè à öèÿ, òåì ìåíü øå ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íîñòü, è íà î áî ðîò. 2004–2005 ãã. – 89 ñóá ú åê òîâ ÐÔ (ñ ó÷å òîì ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá -
ëè êè); 2006 ã. – 83 ñóá ú åê òà (Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, ×è òèí -
ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Èðêóò ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Êàì ÷àò ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ); 2007 ã. – 85 ñóá ú åê òîâ
(Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, ×è òèí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ); 2008 ã. – 86 ñóá ú -
åê òîâ (Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ).

8 Â ðå äàê öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 26 àï ðå ëÿ 2007 ã. Çäåñü íóæ íî îò ìå òèòü
ñëå äó þ ùåå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî. Â ïðåä û äó ùåé ðå äàê öèè ï. 9 ñò. 131 ÁÊ ÐÔ (äî ïðè íÿ -
òèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 26 àï ðå ëÿ 2007 ã.) öåí òðà ëè çà öèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè
îò êëà äû âà ëàñü äî 1 ÿí âà ðÿ 2009 ã. òîëü êî äëÿ òåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðå ôå ðåí äó -
ìû ïî îá ú å äè íå íèþ êî òî ðûõ ïðî øëè äî 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã. Â ñâÿ çè ñ ýòèì êî ëè ÷åñ òâî
ñóá ú åê òîâ ÐÔ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ðàñ ïðå äå ëå íèè ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, ïî ñëåä íèå òðè
ãîäà ïî ñòî ÿí íî èç ìå íÿ åò ñÿ.



Â ñî îò âå òñòâèè ñ õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðå ãè î -
íîâ ïî óðîâ íþ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè âåñü ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå -
ðè îä îò ÷åò ëè âî ðàñ ïà äà åò ñÿ íà äâà: äî 2005 ã. âêëþ ÷è òåëü íî è ïî ñëå.
Â êàæ äîì äàí íîì ãîäó ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí -
íîñ òè ïî ñëå îêà çà íèÿ ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè, åñ òåñ òâåí íî, óâå ëè ÷è -
âà åò ñÿ. Ìåæ äó òåì â 2001–2005 ãã. â äè íà ìè êå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü
èñ ñëå äó å ìûõ ïî êà çà òå ëåé ñíè æà åò ñÿ, ïðè ÷åì óñè ëè âà þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ
êàê äî, òàê è ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñôåðòîâ.

Ïðèí öè ïè àëü íî âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî ìåðà
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ â 2004 ã. âîç -
âðà ùà åò ñÿ ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïî êà çà òå ëþ äî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ -
ôåð òîâ â 2001 ã., à â 2005 ã. îíà äàæå íèæå çíà ÷å íèÿ àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî -
êà çà òå ëÿ äî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ 2002 ã. (ðèñ. 8).

Èòàê, ïðè òîì ÷òî íà «ïî ëè òè êó âû ðàâ íè âà íèÿ» çà ïÿòü ëåò çà òðà -
÷å íî áî ëåå 750 ìëðä ðóá., íå èç ìåí íî ñ íå êî òî ðûì ëà ãîì «âñå âîç âðà -
ùà åò ñÿ íà êðó ãè ñâîÿ». Óäà ëîñü äàæå óñòà íî âèòü ñðî êè âîñ ïðî èç âå äå -
íèÿ ñè òó à öèè ñî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òüþ íà íî âîì âèò êå – òðè ãîäà.

Âî âòî ðîì ïå ðè î äå (ïî ñëå 2005 ã.) ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü áþä æåò -
íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ óëó÷ øà åò ñÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó -
ùèì ïå ðè î äîì êàê äî, òàê è ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ. Íî ýòî
óëó÷ øå íèå î÷åíü ñâî å îá ðàç íîå, ñ ýëå ìåí òà ìè ëó êà âñòâà. Ïðî èñ õî äèò
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Ðèñ. 8. Ìåðà âà ðè à öèè ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ 
(êî ýô ôè öè åíò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè, %)



íå ñòîëü êî ïîä òÿ ãè âà íèå îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íîâ äî óðîâ íÿ ñðåä íå ðîñ -

ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ, ñêîëü êî «îïóñ êà íèå» ëè äå ðîâ. Äåëî â òîì, ÷òî

â ñâÿ çè ñ îá ú å äè íå íè åì ðå ãè î íîâ ñî êðà ùà åò ñÿ ÷èñ ëî ñóá ú åê òîâ Ôå äå -

ðà öèè, èìå þ ùèõ áþä æåò íóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ñó ùåñ òâåí íî áî ëåå âû -

ñî êóþ, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðàíå.
Èç âñåõ ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ, «ìàò ðå øå÷ íûõ» ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè

äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íå îá ú å äè íå íû Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü c âõî äÿ -

ùè ìè â åå ñî ñòàâ àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè è Àðõàíãåëüñêàÿ îá ëàñòü

ñ Íå íåö êèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ñ 2006 ã. îá ú åì

ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ äëÿ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä -

æå òà Òþ ìåí ñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îá ëàñ òåé. ×òî êà ñà åò ñÿ îò äåëü íî

áþä æå òîâ ßìà ëî-Íå íåö êî ãî, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî, Íå íåö êî ãî àâ òî -

íîì íûõ îêðó ãîâ, òî äëÿ íèõ ñïå öè àëü íûõ ðàñ ÷å òîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ôå äå -

ðàëü íîé ïîä äåð æêè èç ÔÔÏÐ, íå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ. Ìåæ äó òåì âñå ýòè

òðè àâ òî íîì íûõ îêðó ãà áûëè ëè äå ðà ìè â ñòðà íå ïî óðîâ íþ áà çî âîé

áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè (òàáë. 2).
Ôîð ìàëü íîå ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ äîë æíî áû -

ëî ïðè âåñ òè è ïðè âå ëî ê ðîñ òó ðàñ ÷åò íîé îöåí êè ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè.

Îäíà êî äàæå â òà êîì ìî äè ôè öè ðî âàí íîì âèäå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü

áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ

òðàíñ ôåð òîâ â 2006–2008 ãã. íå îá íà ðó æè âà åò ñó ùåñ òâåí íîé òåí äåí öèè 

ê ðîñòó (ñì. ðèñ. 8).
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Óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ
ðå ñóð ñîâ (ñðåä íÿÿ îöåí êà ïî ÐÔ – 1,0)

Ñóáú åêò ÐÔ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 1,352 1,094 1,073 1,111 1,355

4,787 4,943 3,294Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ 4,322 5,504 6,125 6,931 6,848

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ 4,475 1,992 2,699 2,559 4,290

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,604 0,609 0,603 0,610 0,564
0,705 0,701 0,566

Íå íåö êèé ÀÎ 1,090 1,695 1,620 3,105 3,181



Êàê áûëî ñêà çà íî âûøå, åæå ãîä íî ðå ãè î íàëü íàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí -

íîñòü ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ïðå âû øà åò çíà ÷å íèå

ïî êà çà òå ëÿ äî åå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Îäíà êî â òåí äåí öèè ïðè ðîñò ñáà ëàí -

ñè ðî âàí íîñ òè áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè â ðå çóëü òà òå ðàñ ïðå äå ëå -

íèÿ òðàíñ ôåð òîâ (ðàç íè öà ìåæ äó ïî êà çà òå ëåì ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè

ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ìî ùè è çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå ëÿ äî åå ðàñ ïðå äå -

ëå íèÿ) ñî êðà ùà åò ñÿ (ðèñ. 9). Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, íå ñìîò ðÿ íà åæå ãîä -

íîå óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìà ÔÔÏÐ, ðàñ ïðå äå ëå íèå åãî ñðåäñòâ ìåæ äó ðå -

ãè î íà ìè ïî çâî ëÿ åò ñî êðà ùàòü ðàç ëè ÷èÿ â èõ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí -

íîñ òè âî âñå ìåíü øåé è ìåíü øåé ñòå ïå íè.
Êàê èç âåñ òíî, áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ çà

ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ãëó áî êîé äèô ôå ðåí öè à -

öè åé, ó ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ îíà íèæå ñðåä íåé ïî

Ðîñ ñèè. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî êà çà òåëü ó 33 ðå ãè î íîâ â 2008 ã. ñî ñòàâ -

ëÿ åò ìå íåå ïî ëî âè íû îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ, ó 62 ðå ãè î íîâ –

ìå íåå òðåõ ÷åò âåð òåé. Îäíîâ ðå ìåí íî ó äâóõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè èñ -

êî ìûé ïî êà çà òåëü çà ìåò íî áîëü øå ñðåä íå ãî: ó Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè

ñ àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè – 3,29, ó ã. Ìîñ êâû – 3,33. Â öå ëîì 14 ðå ãè î -

íîâ õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ áî ëåå âû ñî êîé, ÷åì â ñðåä íåì

ïî ñòðà íå, îñòàëü íûå 72 (àóò ñàé äå ðû) – áî ëåå íèç êîé. Äëÿ òîãî ÷òî áû

îò âå òèòü íà âîï ðîñ î òîì, íà ñêîëü êî óñòîé ÷è âû ïî ëó ÷åí íûå çäåñü ðå -

Íî âåé øèå òåí äåí öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè: íå êî òî ðûå ôðàã ìåí òû

83

Ðèñ. 9. Ïðè ðîñò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè 

ñóá ú åê òîâ ÐÔ â ðå çóëü òà òå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ÔÔÏÐ, ï.ï.



çóëü òà òû, ìå íÿ åò ñÿ ëè õà ðàê òåð ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âî âðå ìå íè, ðàñ ñìîò -

ðèì äàí íûå, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 3.
Íåñ ìîò ðÿ íà ïðî âî äè ìûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ ìå òî äè êè ðàñ ïðå äå ëå -

íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ íèç êèì (ìå íåå 0,5 îò ñðåä -
íå ðîñ ñèé ñêî ãî çíà ÷å íèÿ), à òàê æå ñ êðè òè ÷åñ êè íèç êèì (äî 0,25) óðîâ -
íåì îá åñ ïå ÷åí íîñ òè îñòà åò ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí -
íûì; ïðè ýòîì ðîñò îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà ðå ãè î íîâ-àóò ñàé äå ðîâ ñî ïðî -
âîæ äà åò ñÿ ñî êðà ùå íè åì èõ ñðåä íåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè. Òà -
êèì îá ðà çîì, âû âîä ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì:

• ñòðóê òó ðà ðå ãè î íàëü íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè çà ñ÷åò ñî á -
ñòâåí íûõ äî õî äîâ äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷è âà. ×èñ ëî ðå ãè î íîâ
ñ íèç êèì è êðè òè ÷åñ êè íèç êèì óðîâ íåì îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íå
óìåíü øà åò ñÿ;
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Õà ðàê òå ðèñ òè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áà çî âîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè
ðå ãè î íîâ-àóò ñàé äå ðîâ (ñðåä íÿÿ îöåí êà ïî ÐÔ – 1,0)

Õà ðàê òå ðèñ òè êà 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

×èñ ëî ðå ãè î íîâ ñ áþä æåò -
íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òüþ ïî
îò íî øå íèþ ê ÐÔ íå áî ëåå:

0,25 10 11 9 10 10 8 9 10

0,5 25 31 33 33 32 30 33 33

1,0 69 70 69 71 69 65 68 72

Ñðåä íÿÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðå -
ãè î íîâ-àóò ñàé äå ðîâ
(íå áî ëåå 1,0) 0,649 0,647 0,615 0,614 0,610 0,611 0,617 0,606

Îáùåå êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íîâ 88* 88* 88* 89 89 83** 85*** 86****

* Áåç ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè.
** Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, ×è òèí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Èðêóò ñêàÿ

îáë. ñ ÀÎ, Êàì ÷àò ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ.
*** Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, ×è òèí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ.
**** Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ñ ÀÎ, Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ñ ÀÎ.



• ñî âî êóï íîå ïî ëî æå íèå ðå ãè î íîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ «çà ÷åð òîé áåä -
íîñ òè», ïî îò íî øå íèþ ê ãðóï ïå ëè äå ðîâ íå óëó÷ øà åò ñÿ;

• ïðî öåñ ñû îá ú å äè íå íèÿ ñëîæ íî ñîñ òàâ íûõ ðå ãè î íîâ íå îêà çà ëè
ïîêà ñåðü åç íî ãî ñèñ òåì íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ïî êà çà òå ëè ðå ãè î íàëü -
íîé áþä æåò íîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè.

×òî êà ñà åò ñÿ ïî ëî æå íèÿ ñà ìèõ îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íîâ, òî
çäåñü íå ëüçÿ âû äå ëèòü îá ùåé äëÿ âñåõ òåí äåí öèè. Òàê, áþä æåò íàÿ
îá åñ ïå ÷åí íîñòü çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ
è âõî äÿ ùèõ â åãî ñî ñòàâ Ýâåí êèé ñêî ãî è Òàé ìûð ñêî ãî (Äîë ãà -
íî-Íå íåö êî ãî) àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ, à òàê æå Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè
è Êî ðÿê ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà ïðàê òè ÷åñ êè íå ìå íÿ åò ñÿ ïî ñëå
îá ú å äè íå íèÿ.

×òî êà ñà åò ñÿ ñè òó à öèè â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, Çà áàé êà ëüñêîì è Ïå ðì -
ñêîì êðà ÿõ, òî îíà ÷ðåç âû ÷àé íî ëþ áî ïûò íàÿ è ïî ó÷è òåëü íàÿ. Âî âñåõ
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Ðèñ. 10. Áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ
(ñðåä íÿÿ îöåí êà ïî ÐÔ – 1,0)



òðåõ ñëó ÷à ÿõ íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ê óëó÷ øå íèþ ñáà ëàí ñè ðî âàí -

íîñ òè, ñáëè æå íèþ ïî êà çà òå ëåé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè çà ñ÷åò

ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ (ðèñ. 10). Íî êà êîé öå íîé? Àóòñàéäåðû â öå ëîì

íå ñêîëü êî óëó÷ øà þò ïî êà çà òå ëè (îò íî ñè òåëü íûå) áþä æåò íîé îá åñ ïå -

÷åí íîñ òè, íî îä íî âðå ìåí íî ñ ýòèì íà áëþ äà åò ñÿ áî ëåå ñó ùåñ òâåí íîå

óõóä øå íèå (îò íî ñè òåëü íîå) ýòèõ ïî êà çà òå ëåé ó ëè äå ðîâ.
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