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Èññëåäóåòñÿ «íåôòåãàçîâàÿ» ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì óïðàâ-

ëåíèÿ ðåãèîíîì. Â êà÷åñòâå ìåòîäîâ èñïîëüçîâàíû ñîâðåìåííûå ïîäõîäû

è àëãîðèòìû àíàëèçà è ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, â ÷àñòíîñòè

èìèòàöèîííûå ìîäåëè è ñèòóàöèîííûé àíàëèç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà. Íà ïðèìåðå âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ ðå-

øåíèÿ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ íåôòåãàçîâûì ïîòåíöèàëîì òåððèòîðèè â êà÷åñò-

âå îáúåêòà ìîäåëèðîâàíèÿ è ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî ðàññìàò-

ðèâàòü íåñêîëüêî ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðåäëîæåíû ïîäõîäû

ê ïîèñêó è äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà ìåæäó îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè îñâîå-

íèÿ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ íà òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, óãëåâîäîðîäíûå ðåñóðñû, óïðàâëÿþùèå âîçäåé-

ñòâèÿ, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ, îáîñíîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñè-

òóàöèîííûé àíàëèç, èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå

Abstract

The paper shows the special features which regional governing systems

have due to an «oil-and-gas» orientation of their economies. We applied the

modern approaches and algorithms of analysis and strategic decision-making,

such as the simulation models and situation analysis, to study the key problems

of regional development. As our analysis of the situation in the eastern region

of Russia shows, to solve management tasks of the oil-and-gas potential of any

territory, a modeling object should include several regions (or RF units). We of-

fered some approaches to reaching a consensus between major operators.
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Îáîñíîâàíèå ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, àíàëèç ðàçëè÷íûõ âàðèàí-

òîâ óïðàâëÿþùèõ ïîëèòèê è îöåíêà ïîñëåäñòâèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ

èìåþò îãðîìíîå çíà÷åíèå â óïðàâëåíèè òàêèìè ñëîæíûìè ñèñòåìà-

ìè, êàê ðåãèîí. Äëÿ òîãî ÷òîáû ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ýëåìåí-

òû è ïîäñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, âàæíî

çíàòü åå õàðàêòåðíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè, çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ.

Ñóùåñòâåííóþ ñïåöèôèêó èìåþò ðåãèîíû, ðàñïîëàãàþùèå çíà-

÷èòåëüíûì íåôòåãàçîâûì ïîòåíöèàëîì. Â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê ïðàâè-

ëî, ðàçâèâàþòñÿ îòðàñëè íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, êîòîðûå îêàçûâàþò

îãðîìíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó, ôèíàíñû è ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ýòî

îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íåôòåãàçîâûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáî-

ëåå ïðèáûëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îïûò ðàçâèòèÿ îñíîâ-

íûõ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðèñóòñòâèå

íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà íà òåððèòîðèè îáåñïå÷èâàåò ïðèòîê èíâåñòè-

öèé, ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé áàçû, ñîçäàåò

õîðîøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó èìåþùèéñÿ íà òåððèòî-

ðèè íåôòåãàçîâûé ïîòåíöèàë íå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ ïðè âûáîðå öå-

ëåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñâîåíèå ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ÓÂÑ)

íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå

òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ

äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãè-

îíîâ ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíûé íåôòåãàçîâûé ïî-

òåíöèàë èìååòñÿ, íî ïîêà ñëàáî âîâëå÷åí â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèî-

íàõ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíêóðåíò-

íûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè è ñöåíàðèåâ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ,

ðàññìîòðèì, êàêîå ìåñòî ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåèìóùåñòâ îòâî-

äèòñÿ óãëåâîäîðîäíûì ðåñóðñàì, êàê îöåíèâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû

è ïðîáëåìû èõ îñâîåíèÿ.
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Àíàëèç îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ïîä-

ãîòîâëåííûõ è ðàçðàáàòûâàåìûõ äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, Êðàñíîÿð-

ñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ïîêàçàë, ÷òî îäíèì èç çíà÷è-

ìûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè ýòèõ ðåãèîíîâ ïðèçíàåò-

ñÿ íàëè÷èå çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ÓÂÑ. Çàäà÷è è ïåðñïåêòèâû ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåñíî óâÿçûâàþòñÿ ñ èõ îñâîåíèåì,

â ñïèñêå ñôîðìóëèðîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ óæå äëèòåëüíîå

âðåìÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò âîïðîñû îñâîåíèÿ íåäð òåððèòî-

ðèè, â òîì ÷èñëå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ óãëåâîäî-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ [1–6 è äð.].

Âñå èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿ ñòðàòåãèè, íåñìîòðÿ íà èõ ðàçëè÷èÿ,

îïèðàþòñÿ íà ïîëîæåíèå, ÷òî îñâîåíèå áîãàòîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíî-

ãî ïîòåíöèàëà îñòàåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ

íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è âèäèòñÿ

â ðåàëèçàöèè (â áîëüøèõ èëè ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ) ñëåäóþùèõ íà-

ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ: ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, ìîäåðíèçàöèÿ

òðàäèöèîííûõ äëÿ ðåãèîíà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ñîçäàíèå íî-

âûõ ïðîèçâîäñòâ (âêëþ÷àÿ ãàçîäîáû÷ó, ãàçîõèìèþ è ïåðåðàáîòêó

óãëåâîäîðîäîâ), ïðè÷åì íà ñîâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå.

Â òîì èëè èíîì âèäå ñòàâèòñÿ çàäà÷à óâåëè÷èòü äëÿ ïðîæèâàþùèõ íà

òåððèòîðèè ðåãèîíà ëþäåé ðåàëüíóþ îòäà÷ó îò îñâîåíèÿ èìåþùèõñÿ

óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìàêñèìèçèðîâàòü åãî âêëàä â ðåøåíèå ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è çàäà÷ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Òàê, â Ñòðàòåãèè ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà äëÿ óñêîðå-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàé-

ìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ

[3] óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà áóäåò ñòèìó-

ëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñîïðÿæåííûõ îòðàñëÿõ, òàêèõ êàê

ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò è ñâÿçü, óñëóãè. Ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýô-

ôåêò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òåððèòîðèé, ðàññìàòðèâàåìûõ â Ñòðàòå-

ãèè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, ìîæåò

ñîñòàâëÿòü îò 30 äî 70% äîõîäîâ îñíîâíûõ ñòàòåé áþäæåòà. Ðàçâèòèå

íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ïîçâîëèò

� ðàñøèðèòü äîõîäíóþ áàçó áþäæåòà;

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå íåôòåãàçîâûì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíà
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� ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü

è óâåëè÷èòü ïðèòîê èíâåñòèöèé;

� ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà;

� àêòèâèçèðîâàòü ðîñò ïðîèçâîäñòâà â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàë-

ëóðãèè, èçãîòîâëåíèè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ;

� îñóùåñòâèòü ðÿä äåéñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ êî-

ðåííûõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Â òî æå âðåìÿ áîëüøîå âíèìàíèå â ýòîì äîêóìåíòå óäåëåíî ïðîáëå-

ìàì ðåàëèçàöèè ñàìîé ñòðàòåãèè, â ÷àñòíîñòè ýêîëîãè÷åñêèì ðèñêàì

ñîçäàíèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà íà òåððèòîðèè ðåãèîíà è íåîáõîäè-

ìûì øàãàì è ìåðàì, êîòîðûå ïðèçâàíû ýòè ðèñêè ñíèçèòü. Ïðèçíàåòñÿ,

÷òî íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ íåèçáåæíî óâåëè÷èâàåò òåõíîãåííóþ íà-

ãðóçêó íà ïðèðîäíóþ ýêîñèñòåìó. Ïðè÷åì ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ïðÿ-

ìûå âîçäåéñòâèÿ íà ýêîñèñòåìû ñî ñòîðîíû ñòðîèòåëüñòâà è ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, íî è òàêèå, êàê

� íåñàíêöèîíèðîâàííîå èçúÿòèå ðåñóðñîâ (äðåâåñíîãî ñûðüÿ, íå-

äðåâåñíûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, æèâîòíûõ, ïòèö è ðûá) íàñåëåíè-

åì è îáñëóæèâàþùèì ïåðñîíàëîì âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ

òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè òåððèòîðèè, óìåíüøåíèå áèîðàçíî-

îáðàçèÿ è ïëîòíîñòè ïîïóëÿöèè æèâîòíûõ íà òåððèòîðèè;

� ïðîÿâëåíèå ôàêòîðà òðåâîãè ó æèâîòíûõ è ïòèö â ñâÿçè ñ óâå-

ëè÷åíèåì àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòüþ, ïåðåìåùåíèå ïîïóëÿöèé æèâîòíûõ â äðóãèå ðàéîíû,

óìåíüøåíèå åìêîñòè îõîòíè÷üèõ óãîäèé íà òåððèòîðèè;

� óâåëè÷åíèå ðèñêîâ ïîæàðîâ â ñâÿçè ñ ðîñòîì ÷èñëà ëèö, ïîñå-

ùàþùèõ äàííóþ òåððèòîðèþ.

Ïîýòîìó ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðè ñîçäàíèè è ðàçâèòèè íåôòåãàçî-

âîãî êîìïëåêñà âàæíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ýêîëîãè÷åñ-

êîé ñîñòàâëÿþùåé: ýêîëîãèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ìèíè-

ìèçàöèè âûáðîñîâ è çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è äàæå ïîëíîìó

èõ çàïðåòó [3].

Ñóòü îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è àíàëèòè÷åñêèõ ìàòå-

ðèàëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ñ ó÷àñòèåì ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Èðêóòñêîé
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îáëàñòè, òàêæå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íåôòåãàçîâîãî êîì-

ïëåêñà äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è óëó÷øåíèþ êà-

÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè, èçìåíåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé îáñòà-

íîâêè ïðè ðåàëèçàöèè ëþáîãî èç ðàññìîòðåííûõ ñöåíàðèåâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè [2, 4, 5]. Íî ïðè ýòîì ñðåäè

óãðîç è ðèñêîâ îñîáî îòìå÷àåòñÿ îïàñíîñòü çàêðåïëåíèÿ ñûðüåâîé

ñïåöèàëèçàöèè è ðàçðóøåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó Ñõåìîé êîì-

ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè

äî 2020 ãîäà [6] îïðåäåëåíû îñóùåñòâëåíèå ìàñøòàáíîé äèâåðñèôè-

êàöèè ýêîíîìèêè ñ îïîðîé íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áëîê, ðàçâè-

òèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ íàïðàâëåíèé â ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå.

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé îáîçíà÷åíû ðàçâèòèå íåôòå-

è ãàçîäîáû÷è, ýëåêòðîýíåðãåòèêè (â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ãåíåðèðóþùèõ

ìîùíîñòåé è èíòåãðèðóþùèõ ñåòåé ýëåêòðîïåðåäà÷), óãîëüíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè, ïåðåðàáàòûâàþùèõ íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ è óãëåõèìè-

÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà. Ñòðóêòóðíàÿ

ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè ßêóòèè ïðåäïîëàãàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çà

ñ÷åò óñêîðåííîãî ðîñòà îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ìèðîâûå ðûíêè íåôòè è ãàçà (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò

îñâîåíèÿ è âûõîäà íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü Òàëàêàíñêîãî íåôòåãàçî-

êîíäåíñàòíîãî è ×àÿíäèíñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî ìåñòîðîæäåíèé).

Â Ñõåìå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäè-

ìîñòü ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû ñ öåëüþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíîé ïðèðîäû ðåãèîíà.

Â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, ðàçðàáîòàííûõ íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå, îòìå÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ âàæíîñòü âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ

ñòðàíû. Óñêîðåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà

íàçâàíî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

â ïðåäñòîÿùåé ïåðñïåêòèâå [7–9 è äð.]. Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâî ñäå-

ëàëî ñòàâêó íà îñâîåíèå íîâûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè, ßêóòèè, Äàëüíåãî Âîñòîêà, øåëüôà ñåâåðíûõ è äàëüíå-
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âîñòî÷íûõ ìîðåé. Çàÿâëåííûå ïðèîðèòåòû ïîäêðåïëåíû â âèäå ïîä-

äåðæêè ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, Çàáàéêàëüÿ è íåêîòîðûõ ðàéîíîâ

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè: ïðèíÿòû ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû äîëãîñðî÷íîãî

ðàçâèòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âûäåëÿþòñÿ èíâåñòèöèîííûå

ðåñóðñû; ïðèíÿòû ïîïðàâêè ê íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðåäî-

ñòàâëÿþùèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿì ëüãîòû ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäå-

íèé â ãðàíèöàõ ýòèõ ïðîâèíöèé.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâûì ïîòåíöèàëîì, ïî ñâîåìó ðàçìåðó çíà÷èòåëüíî

ïðåâîñõîäÿùèì åå ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. Ýòîò ïîòåíöèàë ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-

çåé è óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå. Òåì áîëåå, ÷òî

äëÿ Ðîññèè âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè ýêñïîðòà,

è ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí Àçèàòñêî-Òè-

õîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Êðîìå òîãî, îñâîåíèå íåäð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëî-

âèå äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâ-

íåé, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè. Îñ-

âîåíèå íåäð òåððèòîðèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåâîçìîæíî áåç ïðèíÿòèÿ

ãîñóäàðñòâîì íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ

ìåð ïðîòèâ îáåçëþäåíèÿ òåððèòîðèè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ è ñâåðòûâà-

íèÿ òàì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ñåðüåçíûõ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè è äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé

è çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Òàêèì îáðàçîì, áîãàòûé ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ìîæåò

ñòàòü îñíîâîé äëèòåëüíîãî è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèî-

íîâ Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Íî ïðè ýòîì âî âñåõ äîêó-

ìåíòàõ è àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå

çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò êîìïëåêñíûé ïîäúåì è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè

è ñîöèàëüíîé ñôåðû â öåëîì íà òåððèòîðèè âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Áåçóñëîâíî òàêæå è òî, ÷òî íàèáîëüøèé ýôôåêò ìîæåò áûòü ïîëó-

÷åí òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì îñâîåíèè è èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðîáëåìå êîìïëåêñíîãî èñ-
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ïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè

ïðèäàåò ñïåöèôèêà ñûðüåâîé áàçû: ïî÷òè âñå ìåñòîðîæäåíèÿ Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ÿâëÿþòñÿ íåôòåãàçîêîíäåí-

ñàòíûìè; èìååò ìåñòî õàðàêòåðíàÿ ìíîãîêîìïîíåíòíîñòü ñûðüÿ, ïðè-

÷åì ñ áîëüøèì ñîäåðæàíèåì êîìïîíåíòîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêîé ïî-

òåíöèàëüíîé öåííîñòüþ (òàêèõ êàê ýòàí, ïðîïàíáóòàíîâàÿ ôðàêöèÿ,

êîíäåíñàò è ãåëèé).

Äëÿ íàçâàííûõ âûøå ðåãèîíîâ ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì

ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå øàãè ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé îñâîåíèÿ

íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà, ÷òîáû îí äàâàë õîðîøóþ îòäà÷ó.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïè-

àëüíî âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – â äàííîì ñëó-

÷àå îáúåêò àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ. Ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü åùå è ïîòî-

ìó, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä

ê îñâîåíèþ íîâûõ òåððèòîðèé. Â ñâîå âðåìÿ öåíòðû äîáû÷è ðåñóðñîâ

íåäð è â Çàïàäíîé Ñèáèðè, è â ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ ñîçäàâàëèñü è îáó-

ñòðàèâàëèñü êàê åäèíûå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåê-

ñû, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ òåððèòîðèè.

Òàêîé ïîäõîä (ñ ó÷åòîì ñåãîäíÿøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé) îòâå÷à-

åò èíòåðåñàì è ãîñóäàðñòâà, è áèçíåñà.

Ìû óæå îáðàùàëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ îñîáåííîñòü

íîâûõ ïðîåêòîâ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, ðåàëèçóåìûõ â íîâûõ ðàéîíàõ,

òàêèõ êàê Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü è Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ñîñòîèò

â òîì, ÷òî èõ îñóùåñòâëåíèå òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé ðÿäà êîìïà-

íèé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ

è ïðîöåäóð [10]. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèè ïîäîáíûé ïîäõîä ðå-

àëèçîâàí òîëüêî ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé íà øåëüôå î. Ñàõàëèí.

Íåôòåãàçîäîáûâàþùèå ðåãèîíû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæ-

äó ñîáîé, íî êàæäîìó èç íèõ êàê îáúåêòó àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ñâîé-

ñòâåííà îïðåäåëåííàÿ ñïåöèôèêà, îáóñëîâëåííàÿ äåéñòâèåì ðÿäà

ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè [11]

� îãðàíè÷åííîñòüþ è íåâîñïðîèçâîäèìûì õàðàêòåðîì ðåñóðñîâ

íåôòè è ãàçà, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè;
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� ýâîëþöèîííûì õàðàêòåðîì îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, èçìåí÷èâîñòüþ âî âðåìåíè âåëè÷èíû ðåíòíîãî äîõîäà îò

äîáû÷è íåôòè è ãàçà, óðîâíÿ èçäåðæåê è ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèç-

âîäñòâà â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå;

� çàâèñèìîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò ïîëîæå-

íèÿ äåë â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå è – ÷åðåç íåãî – îò êîíúþíêòó-

ðû ìèðîâîãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ;

� ñëîæíîñòüþ è íåñîâåðøåíñòâîì èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû

â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, ïðîòèâîðå÷èâûì (à ïîðîþ – êîíôëèêò-

íûì) õàðàêòåðîì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðåãèîíîì è ôåäå-

ðàëüíûì öåíòðîì.

Ïðè ýòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì òàêèõ ðåãèîíîâ

ïðèñóùè è îñíîâíûå ñâîéñòâà, òèïè÷íûå äëÿ âñÿêîãî ðåãèîíà.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà

ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ñèñòåìîé â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà –

öåëîñòíûì îðãàíèçìîì, ñîñòàâíûå ÷àñòè êîòîðîãî ñâÿçàíû ìíîæåñò-

âîì íåðàçðûâíûõ íèòåé. Óêàçàííàÿ ñèñòåìà, íåñîìíåííî, îáëàäàåò

ñâîéñòâîì ñèíåðãèçìà, ïðè÷åì ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò èìååò ìåñòî

íå òîëüêî â ðàçâèòèè ñèñòåìû â öåëîì. Íàáëþäàåòñÿ ìíîæåñòâåí-

íîñòü ýôôåêòîâ ïîäîáíîãî ðîäà, õàðàêòåðíûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ýëåìåíòîâ è îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà èìååò â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè èåðàðõè÷åñêóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, â êîòîðîé íàðÿ-

äó ñ ãîðèçîíòàëüíûìè ñâÿçÿìè ìåæäó ïîäñèñòåìàìè âàæíóþ ðîëü èã-

ðàþò è ñâÿçè ïî âåðòèêàëè. Òî åñòü äëÿ ñèñòåìû õàðàêòåðíà íå òîëüêî

âçàèìîçàâèñèìîñòü, íî è ñîïîä÷èíåííîñòü ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ.

È â òî æå âðåìÿ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà õà-

ðàêòåðíà ñëàáàÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòü. Èìåþò ìåñòî ìíîãîàñïåêò-

íîñòü è âçàèìîñâÿçàííîñòü ïðîèñõîäÿùèõ â ðåãèîíå ïðîöåññîâ, ïîý-

òîìó ñëîæíî âû÷ëåíèòü è äåòàëüíî èññëåäîâàòü îòäåëüíûå ÿâëåíèÿ.

Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ è àíàëèçà ýëåìåíòîâ, ïîäñèñ-

òåì è ÿâëåíèé â ñîâîêóïíîñòè.

Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ

ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìîé. Äèíàìèêà ýòîãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ,

ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ ôàêòîðîâ, à ñ äðóãîé – âíóò-
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ðåííèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ýâîëþöèîííûé ïðî-

öåññ èçìåíåíèÿ ñèñòåìû â öåëîì è îòäåëüíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ. «Â îò-

ëè÷èå îò óïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì, êîãäà îáúåêò óïðàâëåíèÿ çà-

äàí è íåêîòîðîå âðåìÿ ïîëàãàåòñÿ íåèçìåííûì, óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì

òðåáóåò íåóñòàííîãî ïåðåîïðåäåëåíèÿ ñâîåãî îáúåêòà» [12].

Â-òðåòüèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ

ñèñòåìîé, èìåþùåé èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèðîäó. Ôóíêöèîíèðîâà-

íèå êàæäîãî åå ýëåìåíòà, ðàâíî êàê è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè, ðå-

ãóëèðóåòñÿ øèðîêèì íàáîðîì ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ íîðì

è ïðàâèë (èíñòèòóòîâ). Â èõ ÷èñëå ìîæíî âûäåëèòü îáùèå íîð-

ìû è ïðàâèëà íàöèîíàëüíîãî èëè äàæå íàäíàöèîíàëüíîãî ñâîéñòâà

è ñïåöèôè÷åñêèå – õàðàêòåðíûå äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Îò

òîãî, íàñêîëüêî ðàöèîíàëüíû ýòè ïðàâèëà è íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ðà-

áîòàþò ìåõàíèçìû, ïðèíóæäàþùèå ê èõ èñïîëíåíèþ, çàâèñèò îáùèé

óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê (èçäåðæåê âçàèìîäåéñòâèÿ) â ðàç-

âèòèè âñåé ñèñòåìû, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå – åå ýôôåêòèâíîñòü.

Â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèìåíèòåëüíî ê íåôòåãàçîâûì ðåãèîíàì

èíñòèòóöèîíàëüíûì óñëîâèÿì óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå [11, 13].

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ìîãóò ñòèìóëè-

ðîâàòü ïðîöåññ îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåôòè è ãàçà è ñïîñîáñòâîâàòü ìàê-

ñèìèçàöèè ñîöèàëüíîé öåííîñòè ýòèõ ðåñóðñîâ, à ìîãóò îêàçûâàòü

ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, êàê ýòî

ïðîèñõîäèò, â ÷àñòíîñòè, â ïîñëåäíèå ãîäû â ðîññèéñêèõ äîáûâàþ-

ùèõ ðåãèîíàõ.

Òàê, ïåðñïåêòèâû ïîääåðæàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äèíàìèêè äîáû÷è

íåôòè â Çàïàäíîé Ñèáèðè âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ âîçìîæíîñòÿìè ñîêðà-

ùåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà èçäåðæåê â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, îñâîåíèåì

íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèìè êà÷åñòâåííûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè çàïàñîâ, ïðîäëåíèåì æèçíè ñòàðûõ, ñèëüíî èñòî-

ùåííûõ ìåñòîðîæäåíèé è çàëåæåé. Âûïîëíåíèå íàçâàííûõ çàäà÷ òðå-

áóåò ñîçäàíèÿ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå îïðåäåëåííîé èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû, îñíîâàííîé íà êîíêóðåíòíîñòè, ñòèìóëèðóþùåé ðîëè ãî-

ñóäàðñòâà è ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå ôå-

äåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíà) è íåôòåãàçîâûì áèçíåñîì.
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Ïðåïÿòñòâóþò ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê â äîáû÷å íåôòè è ãàçà íåñîâåð-

øåíñòâî íàëîãîîáëîæåíèÿ è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû íåôòåãàçîâîãî

ñåêòîðà, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, à èìåííî:

• íåàäåêâàòíîñòü ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîâðåìåííûì óñëî-

âèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà;

• íèçêèé â öåëîì óðîâåíü êîíêóðåíöèè â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå,

÷òî íå ñîçäàåò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ âíóòðåííèõ ñòèìóëîâ

äëÿ ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê;

• íåäîñòàòî÷íûé ïðîñòîð äëÿ äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìûõ ìàëûõ

è ñðåäíèõ êîìïàíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ

ìîáèëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå èííîâàöèé;

• íåðàçâèòîñòü ðûíêà ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëóã,

â ðåçóëüòàòå ÷åãî îòñóòñòâóþò îáúåêòèâíûå êðèòåðèè äëÿ îöåí-

êè ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ìíîãèõ âèäîâ ðàáîò â íåôòåãà-

çîâîì ñåêòîðå (áóðåíèå, ðåìîíò ñêâàæèí è îáîðóäîâàíèÿ, îáó-

ñòðîéñòâî ìåñòîðîæäåíèé è ïðî÷.).

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè îáîñíîâàíèè

óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè è â íîâûõ ðàé-

îíàõ îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå â Âîñòî÷íîé Ñè-

áèðè è ßêóòèè. Áîëåå òîãî, ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöè-

îíàëüíîé ñðåäû íóæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ çà-

äà÷ óïðàâëåíèÿ âîñòî÷íûì ðåãèîíîì, ïîñêîëüêó ïðèõîäèòñÿ ïðè-

çíàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãèé ïî îñâîåíèþ íåôòåãà-

çîâîãî ïîòåíöèàëà ýòîé òåððèòîðèè íàòàëêèâàåòñÿ íà ñåðüåçíûå ïðå-

ïÿòñòâèÿ, èìåþùèå èìåííî èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèðîäó.

Íåôòåãàçîâûé ñåêòîð îòêðûò äëÿ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, åãî ðàçâè-

òèå â ãðàíèöàõ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì

áîëüøîãî ÷èñëà ôàêòîðîâ îáùåíàöèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî ïðîèñ-

õîæäåíèÿ: êîíúþíêòóðû ðûíêîâ, êîíêóðåíöèè â ðàçëè÷íûõ åå ïðî-

ÿâëåíèÿõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîëèòè÷åñêèõ êîëëèçèé

è ìíîãîãî äðóãîãî.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíàÿ, äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà, îòêðûòàÿ äëÿ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé. Ðàçâè-

òèå ýòîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ýêîíîìè-
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÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ. Çàäà÷è óïðàâëåíèÿ íåôòåãà-

çîâûì ïîòåíöèàëîì âñåãäà íîñÿò êîìïëåêñíûé è ìåæâåäîìñòâåííûé

õàðàêòåð, òðåáóþò ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé è èíòåðåñîâ ìíîãèõ ó÷àñò-

íèêîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, ðåãèîíû è ÷àñòíûå êîìïàíèè.

Âîçâðàùàÿñü ê íåôòåãàçîâûì òåððèòîðèÿì Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íå-

îáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïðè ðåøåíèè çàäà÷ óïðàâëåíèÿ íåôòåãàçî-

âûì ïîòåíöèàëîì òåððèòîðèè ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü òàêèå äîïîëíè-

òåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê

� îãðîìíàÿ ïëîùàäü òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ âåäåòñÿ îñâîåíèå

íåäð, ÷òî ñóùåñòâåííî óäîðîæàåò îñâîåíèå ðåñóðñîâ ÓÂÑ;

� íèçêàÿ ñòåïåíü ðàçâåäàííîñòè è çíà÷èòåëüíàÿ óäàëåííîñòü

ðàññìàòðèâàåìûõ íåôòåãàçîâûõ ðàéîíîâ îò ðûíêîâ ñáûòà, ÷òî

çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò ðèñêè îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ÓÂÑ â äàí-

íîì ðåãèîíå;

� ñëàáîå ðàçâèòèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû

(âêëþ÷àÿ îòñóòñòâèå ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ äëÿ òðàíñ-

ïîðòèðîâêè áîëüøèõ îáúåìîâ ãàçà);

� áîëüøàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé îñâîåíèÿ

äàííîãî ðåãèîíà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ íåâîçìîæíîñòüþ äîñòîâåð-

íîãî îáîñíîâàíèÿ çàòðàò íà îñâîåíèå, íåîïðåäåëåííîñòüþ ðûí-

êîâ ñáûòà è öåí ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè;

� âûñîêèå ãåîëîãè÷åñêèå ðèñêè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îòíîñè-

òåëüíî ñëàáîé èçó÷åííîñòüþ òåððèòîðèè, ñëîæíîñòüþ ãåîëîãè-

÷åñêîãî ñòðîåíèÿ, ìíîãîêîìïîíåíòíûì ñîñòàâîì ÓÂÑ;

� îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ áîëüøèíñòâà

íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ â ýòîì ðåãèîíå.

Ìû óæå ïîêàçûâàëè [10], ÷òî ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ îñâîå-

íèÿ íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèî-

íàëüíûé õàðàêòåð âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó ïîñòàâëåííûå çà-

äà÷è äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ – ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáåííî âàæíî êîìïëåêñíîñòü

ïðîöåññà æåñòêî óâÿçàòü ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûìè ïðîöå-

äóðàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåò-
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ñÿ, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

íà äàííîé òåððèòîðèè ñ îáÿçàòåëüíûì ñîãëàñîâàíèåì è óâÿçêîé ýòèõ

ñòðàòåãèé â ðàìêàõ åäèíîãî êîìïëåêñíîãî äîêóìåíòà, èìåþùåãî ìåæîò-

ðàñëåâîé è ìåæòåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð. Ñ ýòîé öåëüþ â êà÷åñòâå

îáúåêòà ìîäåëèðîâàíèÿ è ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî ðàñ-

ñìàòðèâàòü íåñêîëüêî ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòè ðåãèîíà êàê îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ è öåëè àíàëèçà, êî-

òîðûå ñòîÿò ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáó-

ñëîâëèâàþò âûáîð ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ àíàëèçà.

Ðàíåå íàìè áûëî ïîêàçàíî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþöèîí-

íûé ïîäõîä ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé àíàëèçà è îöåíêè êà÷åñòâåííûõ

òåíäåíöèé ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè äèíàìèêè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé

ñôåðû íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî ðåãèîíà [13]. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò

íå òîëüêî ïðîâîäèòü àíàëèç íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íî è äàâàòü ñðàâ-

íèòåëüíóþ êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ

ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñûðüåâîìó ðåãèîíó

ñ íåôòåãàçîâîé ñïåöèàëèçàöèåé â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþ-

öèîííîãî ïîäõîäà â íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå óäàåòñÿ

� îòðàçèòü äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð îñíîâíûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè-

÷åñêèõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé

ñòðóêòóðû íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà;

� â äîñòàòî÷íî ïîëíîé ñòåïåíè îòðàçèòü èííîâàöèîííûé õàðàê-

òåð ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì;

� íà îñíîâå òåîðèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ñôîðìèðîâàòü ìå-

òîäè÷åñêèå îñíîâû ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàç-

ëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó íåôòåãàçîäî-

áûâàþùåãî ðåãèîíà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê îáúåêò ñèñòåìíîãî

àíàëèçà, è êàê ïðåäìåò äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì èíñòèòóöèî-

íàëüíîãî è ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäîâ. Ïðèìåíåíèå ìåòîäîëîãèè ñèñ-

òåìíîãî àíàëèçà îáóñëîâëåíî åùå è òåì, ÷òî ïðîáëåìû ñîöèàëü-
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íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæíî

îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñëàáîñòðóêòóðèðîâàííûå, èëè ñìåøàííûå, ïðî-

áëåìû, êîòîðûå íàðÿäó ñ êîëè÷åñòâåííî ôîðìàëèçîâàííûìè ñîäåð-

æàò è êà÷åñòâåííûå ýëåìåíòû, â òîì ÷èñëå ìàëîèçâåñòíûå è íåîïðåäå-

ëåííûå. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä äàåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî äèíà-

ìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îáóñëîâëèâàåòñÿ íå òîëüêî

ñîîòíîøåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, íî è ñîñòîÿíèåì èíñòè-

òóöèîíàëüíîé ñðåäû; îí ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå èí-

ñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðà-

áîòêå ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ. Òî÷íî òàê æå íàì íåîáõîäèìî èìåòü ïðåä-

ñòàâëåíèå î çàêîíîìåðíîñòÿõ ýâîëþöèè è âèäîèçìåíåíèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà è åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, â òîì ÷èñ-

ëå â òåðìèíàõ «åñòåñòâåííîãî îòáîðà»: ïî÷åìó, ïîä äåéñòâèåì êàêèõ

óñëîâèé è ôàêòîðîâ îäíè ñâîéñòâà è ýëåìåíòû ñèñòåìû ñîõðàíÿþòñÿ,

à äðóãèå – ëèáî âèäîèçìåíÿþòñÿ, ëèáî èñ÷åçàþò.

Àíàëèç ïðîáëåì è òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è ïîä-

äåðæêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ñèñ-

òåìíîãî àíàëèçà ïîääåðæêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ ñëîæíîé

ñèñòåìîé âêëþ÷àåò ðÿä ñòàäèé – íà÷èíàÿ îò ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì-

íîé ñèòóàöèè è îïðåäåëåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ è äî óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåà-

ëèçàöèè íàéäåííûõ ðåøåíèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâëåíèþ äîëãîñðî÷-

íûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñòàäèé (äåéñòâèé) ïåðåêëè-

êàåòñÿ ñ ëîãèêîé è ïðèíöèïàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà è ñèòóàöèîííî-

ãî àíàëèçà. Â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì

ñâÿçàíà ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ áóäóùåãî, à óïðàâëåíèå õîäîì ðåàëèçàöèè

ðåøåíèÿ âêëþ÷àåò ìåõàíèçìû àäàïòàöèè ê âîçìîæíûì èçìåíåíèÿì

âíåøíåé ñðåäû è âíóòðåííåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû.

Ñèòóàöèîííûé àíàëèç ïðîáëåì îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâîãî ïî-

òåíöèàëà ðåãèîíà ïîçâîëÿåò «ïî÷óâñòâîâàòü» íåêóþ ìîäåëü óïðàâ-

ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî

ðåãèîíà, ïðèìåðèòü åå ê ðåàëüíûì óñëîâèÿì, â êîòîðûõ æèâåò ðåãèîí

è ðàçâèâàåòñÿ åãî ýêîíîìèêà. Òîëüêî õîðîøåå ïîíèìàíèå ñèòóàöèè

äàñò âîçìîæíîñòü ïîéòè íà îñìûñëåííûå ðèñêè è ïðåäïðèíÿòü ñìå-

ëûå ñòðàòåãè÷åñêèå øàãè, îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøå-

íèé è ïî÷óâñòâîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ.
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Àíàëèçó ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñ ó÷àñòèåì çíà÷èìûõ íà óðîâíå ðåãèî-

íà èãðîêîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Îïûò ïî-

êàçûâàåò, ÷òî òàêîé àíàëèç ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü è âîâëå÷ü â ïðîöåññ

âåñüìà ñóùåñòâåííûå ðåñóðñû. Òàê, â ðàáîòå Ë.Í. Ëèñîâöåâîé

è À.À. Âîðîíèíîé [14] â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü SWOT-àíàëèç, êîòîðûé, ïî

ìíåíèþ àâòîðîâ, «âîáðàë â ñåáÿ âñå ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû è àñïåê-

òû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè,

ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèè, îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è åå îêðóæåíèå»

[14, ñ. 12]. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî SWOT-àíàëèç íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü

ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ñèòóàöèè íà èññëåäóåìîì îáúåêòå,

äåòàëüíîãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷àñòíèêà-

ìè. Òåì íå ìåíåå îñíîâîé ìåòîäèêè îñòàåòñÿ íåñêîëüêî ôîðìàëüíûé

ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòî-

ðîí: âû÷èñëÿåòñÿ ñðåäíÿÿ îöåíêà ïî êàæäîìó ñî÷åòàíèþ ôàêòîðîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëåå îáîñíîâàííóþ ñòðàòåãèþ ìîæíî âûðà-

áîòàòü, èñïîëüçóÿ ñèòóàöèîííûé àíàëèç ñ ïðèâëå÷åíèåì ðåçóëüòàòîâ

ðàñ÷åòîâ ïî èìèòàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïðèìåíåíèå

èìèòàöèîííûõ ìîäåëåé â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè ñèòóàöèîííîãî àíàëè-

çà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì âèðòóàëüíîãî âîññîçäàíèÿ ïðîáëåìíîé ñèòóà-

öèè è âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ è íàïðàâëåíèé åå ðàçâåðòûâàíèÿ â áóäó-

ùåì. Ïðè ýòîì ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé äîëæåí

âûïîëíÿòü äâóåäèíóþ çàäà÷ó: âî-ïåðâûõ, çàäà÷ó êîððåêòíîé ýêñòðà-

ïîëÿöèè óæå èçâåñòíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, âêëþ÷àÿ àíàëèç óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ âîç-

ìîæíî ïðîäëåíèå óêàçàííûõ òåíäåíöèé; âî-âòîðûõ, çàäà÷ó èíòåðïî-

ëÿöèè íîâûõ ïðîöåññîâ è ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò îáíàðóæèòü ñåáÿ

â áóäóùåì, ñ àíàëèçîì óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ýòè

ïðîöåññû è ôàêòîðû. Òåì ñàìûì îäíîâðåìåííî àíàëèçèðóåòñÿ çàâè-

ñèìîñòü îò ðàçâèòèÿ â ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäå, è òî, êàê ìîãóò îòî-

çâàòüñÿ íûíåøíèå ðåøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì â áóäóùåì

(ñðåäíåñðî÷íîì è äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäàõ).

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê, õàðàêòåðèçóþùèõ âîç-

ìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ â áóäóùåì, íåîáõîäèìî ôîðìàëèçîâàííîå

ïðåäñòàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà ñ èñïîëü-
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çîâàíèåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé. Òàê, åñëè ðå÷ü èäåò î êîíñòðóèðî-

âàíèè ìîäåëè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî ðåãèîíà, òî äëÿ êîð-

ðåêòíîãî ïîñòðîåíèÿ çàâèñèìîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìèêó äîáû÷è

ñûðüÿ, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü (è êîððåêòíî ó÷èòûâàòü â ìîäåëè), íà

êàêîé ñòàäèè ýâîëþöèè íàõîäèòñÿ äàííàÿ íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèí-

öèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëè ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîëæíû áûòü îòðàæå-

íû â ôîðìå îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ è çàâèñèìîñ-

òåé âàæíåéøèå èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, ÷òî èìååò îäèíàêîâî áîëü-

øîå çíà÷åíèå è äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîãíîçíûõ îöåíîê, è äëÿ ðàçðàáîòêè

ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. Â ñëó÷àå ñ íåôòåãàçîäîáû-

âàþùèì ðåãèîíîì â ìîäåëè òðåáóåòñÿ ó÷åñòü òàêèå ýëåìåíòû èíñòè-

òóöèîíàëüíîé ñðåäû, êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè (íà íåäðà, ïðîäóêöèþ

íåäð, êàïèòàë), êëþ÷åâûå íîðìû è ïðàâèëà íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ðåãó-

ëèðóåìûå è íåðåãóëèðóåìûå ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò äî-

áû÷è íåôòè è ãàçà, ïðèíöèïû öåíîîáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåð âíóòðèêîð-

ïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé.

Ïîñòðîåííàÿ ìîäåëü ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò ñèòóà-

öèîííîãî àíàëèçà, à ïîëó÷åííûå ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ îöåíêè ìî-

ãóò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ

è öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Âàæíî ïðè ýòîì, ÷òîáû ëîãèêà ïîñòðî-

åíèÿ ìîäåëè, åå ñòðóêòóðà, ñïîñîáû îòðàæåíèÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó

ýëåìåíòàìè è ïîäñèñòåìàìè ñîîòâåòñòâîâàëè õàðàêòåðó çàäà÷ ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è àíàëèçà ñèòóàöèé.

Çäåñü ïîä ñèòóàöèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü íåêîòîðîå ñîñòîÿíèå ïðî-

öåññà, ïðîòåêàþùåãî â ðàìêàõ ñèñòåìû (â ñàìîì îáùåì ñëó÷àå –

ïðîöåññà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îò-

íîñèòåëüíî óñòîé÷èâûì. Íî ýòî ñîñòîÿíèå ñîäåðæèò â ñåáå îïðåäåëåí-

íîå ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå äîëæíî ðàçðåøèòüñÿ è ñîçäàåò ïîòåíöèàë

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ïåðåõîäà ê äðóãèì ñèòóàöèÿì. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

íàçûâàåòñÿ ïðîáëåìíîé, îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîäíîçíà÷íîñòüþ äàëü-

íåéøåãî ðàçâåðòûâàíèÿ, ìíîãîâàðèàíòíîñòüþ êàê â àñïåêòå åå ïðîèñ-

õîæäåíèÿ, òàê è â àñïåêòå áóäóùåãî. Ñóùåñòâîâàíèå è ðàçðåøåíèå ïðî-

áëåìíîé ñèòóàöèè ïðèíöèïèàëüíî âàæíû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, çà-

òðàãèâàþò èõ èíòåðåñû: ïðîìåäëåíèå ñ ðàçðåøåíèåì ñèòóàöèè çà÷àñ-
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òóþ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìûì ïîòåðÿì. Ñ ïîçèöèé óïðàâëåíèÿ

ñèòóàöèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå

ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ èç íåæåëàòåëüíîãî â æåëàåìîå.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî âûáîð ïðîáëåì äëÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà

â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè – çàäà÷à ñàìà ïî

ñåáå íåòðèâèàëüíàÿ. Â îáùåì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ïðîáëåìàõ

ñëåäóþùåãî òèïà:

• ñëîæíûå ïðîáëåìû ñ íå÷åòêîé ïîñòàíîâêîé;

• ïðîáëåìû, âûçâàííûå äåéñòâèåì áîëüøîãî ÷èñëà ðàçíîîáðàç-

íûõ ôàêòîðîâ;

• ïðîáëåìû, èìåþùèå êîíôëèêòíóþ ïðèðîäó;

• ïðîáëåìû, â êîòîðûõ áîëüøåå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü

ïîñòàíîâêàì çàäà÷, íåæåëè èõ ðåøåíèþ;

• ïðîáëåìû, ðåøåíèå êîòîðûõ ñîïðÿæåíî ñ îòêëîíÿþùèì âîçäåé-

ñòâèåì ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

• ïðîáëåìû, ïðè ðåøåíèè êîòîðûõ âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ìà-

ëîâåðîÿòíûõ ñîáûòèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü [11], ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ íå äîëæíà áûòü

áàíàëüíîé èëè íàäóìàííîé, ïîñêîëüêó íåò íèêàêîãî ñìûñëà ïðèìå-

íÿòü «ìîçãîâîé øòóðì», âîîðóæèâøèñü ñëîæíûì ýêîíîìèêî-ìàòåìà-

òè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì, â ïîïûòêå ðåøèòü ïðîáëåìó, êîòîðàÿ

â äåéñòâèòåëüíîñòè ëèáî íå ñóùåñòâóåò, ëèáî íå èìååò îòíîøåíèÿ

ê ñòðàòåãè÷åñêèì àñïåêòàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Åñëè ïðîáëåìà íå âûòå-

êàåò èç ðåàëüíîé æèçíè è íå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñà (â øèðîêîì ñìûñ-

ëå – è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, è êàê ïðåäìåò äèñ-

êóññèè), òî ïðîâåäåíèå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà áóäåò çàâåäîìî îáðå-

÷åíî íà ïðîâàë.

Äëÿ ñèòóàöèé, ðàññìàòðèâàåìûõ â ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè,

îñîáåííî õàðàêòåðíî òàêîå ñâîéñòâî, êàê íåîäíîçíà÷íîñòü äàëüíåé-

øåãî ðàçâåðòûâàíèÿ. Åñëè äëÿ àíàëèçèðóåìîé ïðîáëåìû ìîæíî íàéòè

åäèíñòâåííîå íàèëó÷øåå, ò.å. îïòèìàëüíîå, ðåøåíèå (èëè ðåøåíèå

âîîáùå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì è íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ àëüòåðíà-

òèâ), òîãäà ñîñòîÿíèå óòðà÷èâàåò ïðèçíàêè ñèòóàöèè è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìàòðèâàòü åãî â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âûáîðà àêòóàëüíîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè äëÿ

Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íàìè áûëà ðàññìîòðåíà äè-

âåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà [11, 15]. Ïîìèìî òîãî, ÷òî äàíà îá-

ùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàöèè, ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåì-

íàÿ ñòîðîíà çàâèñèìîñòè ðåãèîíà îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà è ìíîãî-

ïëàíîâàÿ îñíîâà êîíôëèêòíîñòè èíòåðåñîâ îñíîâíûõ èãðîêîâ â óñëî-

âèÿõ ìîíîîòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ äèâåðñèôèöè-

ðóþùèõ ñåêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îêðóãà.

Ïðè îáîñíîâàíèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî

ñûðüÿ â íîâûõ íåîñâîåííûõ è ñëàáî ïîäãîòîâëåííûõ ê ýòîìó âîñòî÷íûõ

ðàéîíàõ òåìàìè äëÿ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî ðåãèîíà ìîãóò áûòü

� îáîñíîâàíèå ïðîãðàììû âûïîëíåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò è ëèöåíçèîííîé ïîëèòèêè;

� àíàëèç ïðîáëåì öåíîîáðàçîâàíèÿ è òàðèôíîé ïîëèòèêè;

� ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðàçóìíûõ íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ óñëîâèé îñâîåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-

àëà òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ ìåðû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ

ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ.

Ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü òàêèìè, ÷òîáû íå òîëüêî

ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè, íî è îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâó ïîëó÷åíèå àäåê-

âàòíîé ÷àñòè ðåíòíûõ äîõîäîâ. Òðåáóåòñÿ îöåíêà ìåð íàëîãîâîãî ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî äîáû÷è ÓÂÑ, íî è ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ ïðîèçâîäñòâ. Òàê, äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè íåîáõîäèì àíàëèç ïðè-

ìåíåíèÿ äèôôåðåíöèðóþùèõ è ñòèìóëèðóþùèõ ïîäõîäîâ ïðè ðàçðà-

áîòêå ðåñóðñîâ (êàê íåôòè, òàê è ãàçà). Â ÷àñòíîñòè, äåéñòâóþùàÿ íà-

ëîãîâàÿ ñèñòåìà â ãàçîäîáû÷å íå ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì è çàäà÷àì

äàëüíåéøåãî åå ðàçâèòèÿ, òàê êàê àäàïòèðîâàíà ê óñëîâèÿì ðàçðàáîò-

êè ãèãàíòñêèõ âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Çäåñü ìîãóò

áûòü ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ ââåäåíèÿ

íàëîãîâûõ êàíèêóë äëÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé â íîâûõ íåôòåãàçîâûõ

ïðîâèíöèÿõ, ëüãîòíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

ïðè îñîáûõ óñëîâèÿõ ðàçðàáîòêè è äð.
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Ïðè ñèòóàöèîííîì àíàëèçå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îñâîåíèÿ íåôòåãà-

çîâîãî ïîòåíöèàëà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè îñîáûé èíòåðåñ äîëæíû âûçû-

âàòü âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð îòâåòñòâåííîñòè è ðèñêîâ, ôèíàíñî-

âîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè îáùåõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóê-

òóðû òåððèòîðèé è âîñïðîèçâîäñòâå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ñ àê-

öåíòîì íà ïðîãíîçíî-ïîèñêîâûõ è ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîòàõ).

Îñîáåííî çëîáîäíåâíûìè äëÿ äàííîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû

îáúåäèíåíèÿ óñèëèé êîìïàíèé (ñ ó÷àñòèåì è ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâà).

Ñîçäàâàòü ñîâìåñòíî îáùóþ òðàíñïîðòíóþ ñåòü, ñèñòåìó ýíåðãîñíàá-

æåíèÿ, ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ýôôåêòèâíåå è ìåíåå çàòðàòíî,

÷åì çàíèìàòüñÿ ýòèì êàæäîìó íåäðîïîëüçîâàòåëþ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ê òîìó æå ñîçäàíèå åäèíîé èíòåãðèðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò

äàòü äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè è äëÿ ðàçðàáîòêè ìàëûõ è ñðåäíèõ

ìåñòîðîæäåíèé. Ïðè÷åì, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ðå÷ü äîëæíà èäòè îá

èíòåãðàöèè âîçìîæíîñòåé è óñèëèé íå òîëüêî íåäðîïîëüçîâàòå-

ëåé-êîìïàíèé, íî è ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñèòóàöèîííûé àíàëèç òàêîé ïðîáëåìû âàæåí åùå è ïîòîìó, ÷òî

â åå ðåøåíèè çíà÷èìóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü ãîñóäàðñòâî. Â ýòîé ñâÿçè

ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò

â òîì, ÷òîáû ñîâìåñòíî ñ äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè, ñóáúåêòàìè åñ-

òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ðåãèîíàìè ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíûå ïðî-

ãðàììû îñâîåíèÿ íîâûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèíöèé. Òàêèå ïðîãðàì-

ìû (è ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû) äîëæíû ó÷èòû-

âàòü èíòåðåñû âñåõ îñíîâíûõ ñòîðîí, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññû îñâîå-

íèÿ íåäð: ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ðåãè-

îíîâ, ãäå âåäåòñÿ äîáû÷à ÓÂÑ (ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ), ñóáúåê-

òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Ñîâìåñòíîå ðàññìîòðåíèå â êà÷åñòâå îáúåêòà àíàëèçà íåñêîëüêèõ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ äåÿòåëüíîñòüþ ïî îñâîåíèþ íåôòåãà-

çîâîãî ïîòåíöèàëà, áóäåò áîëåå óñïåøíûì, åñëè åãî ïîäêðåïèòü ôîð-

ìèðîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå áóäóò

çàíèìàòüñÿ êîìïëåêñíûì ðåøåíèåì âîïðîñîâ äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ ÓÂÑ. Ñðåäè òàêèõ ñòðóêòóð ìîãóò áûòü íàçâàíû, íàïðèìåð,

ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîâåòû â ðàìêàõ Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè

«Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» è Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
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Êðàòêèå âûâîäû ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Èìåþùèéñÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà íåôòåãàçîâûé ïîòåíöèàë

ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.
2. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ âàæíî

ñ ñàìîãî íà÷àëà îïðåäåëèòü îáúåêò àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì
«íåôòåãàçîâîé» ñïåöèôèêè. Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê âîñòî÷íûì ðåãèî-
íàì ñòðàíû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ íåôòåãàçîâûì ïîòåíöèàëîì
òåððèòîðèè â êà÷åñòâå îáúåêòà ìîäåëèðîâàíèÿ è ñèòóàöèîííîãî àíàëè-
çà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íåñêîëüêî ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè óïðàâëåíèÿ îñâîåíèåì ðåñóðñîâ ÓÂÑ
íà äàííîé òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ÿâëÿþòñÿ

� ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷å-
òîì «íåôòåãàçîâîé» ñïåöèôèêè è âçàèìîñâÿçåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè íåôòåãàçîâîé ïðîâèíöèè;

� ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ,
îñîáåííî â ðàéîíàõ íîâîãî îñâîåíèÿ (îáîñíîâàíèå öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèå ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ñïîñîáíîãî îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ îñâî-
åíèÿ ðåñóðñîâ ÓÂÑ íà âûñîêîì òåõíè÷åñêîì, òåõíîëîãè÷åñêîì
è ñîöèàëüíîì óðîâíå).

3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî
ðåãèîíà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê îáúåêò ñèñòåìíîãî àíàëèçà, è êàê
ïðåäìåò äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþ-
öèîííîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïðîâîäèòü àíàëèç
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, íî è âûïîëíÿòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ðàçëè÷íûõ íàïðàâ-
ëåíèé åå ðàçâèòèÿ.

4. Îáúåêòîì àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíàÿ, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿ-

ñÿ ñèñòåìà, îòêðûòàÿ äëÿ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé. Ðàçâèòèå ýòîé ñèñòå-

ìû ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ. Çàäà÷è óïðàâëåíèÿ íåôòåãàçîâûì ïîòåíöèà-

ëîì âñåãäà íîñÿò êîìïëåêñíûé è ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, òðåáó-

þò ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé è èíòåðåñîâ ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àÿ

ãîñóäàðñòâî, ðåãèîíû è ÷àñòíûå êîìïàíèè.
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5. Â ðàìêàõ âûáðàííîãî ïîäõîäà ê îáîñíîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ

ðåøåíèé ïî îñâîåíèþ íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè öåëåñî-

îáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñèòóàöèîííûé àíàëèç ñ ó÷àñòèåì îñíîâíûõ çà-

èíòåðåñîâàííûõ èãðîêîâ ïðîöåññà îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ÓÂÑ è ñ ïðè-

âëå÷åíèåì ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ ïî èìèòàöèîííîé ìîäåëè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ðåçóëüòàòû ñèòóàöèîííîãî àíà-

ëèçà äîëæíû ïîìî÷ü ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ

ïî óïðàâëåíèþ íåôòåãàçîâûì ïîòåíöèàëîì, îòâåòèòü íà àêòóàëüíûå

âîïðîñû, â ÷àñòíîñòè:

• íà êàêèå ôàêòîðû íåîáõîäèìî ïîâëèÿòü è êàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå îñâîåíèå èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà?

• êàêèå óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíû â ïëàíå
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé (èëè äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé) â êàæäûé êîíêðåòíûé ìîìåíò?

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèòóàöèîííûå çàíÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì
ñïåöèàëèñòîâ ðàçíîãî ïðîôèëÿ è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåð-
òîâ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ çíàíèé ïîìèìî òîãî, ÷òî ïðèíîñÿò ïðàêòè÷åñ-
êóþ ïîëüçó â ïëàíå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì (â òîì ÷èñëå íåôòåãàçîâûì),
èìåþò åùå è îáó÷àþùåå çíà÷åíèå. Â õîäå îáñóæäåíèé è îáìåíà ìíå-
íèÿìè åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðîèñõîäèò è îáìåí çíàíèÿìè. Ïðè
ýòîì íå òîëüêî ðàñøèðÿåòñÿ êðóãîçîð êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ, íî òàê-
æå èìååò ìåñòî ïîëîæèòåëüíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò ðàñøèðåíèÿ
îáùåãî îáúåìà çíàíèé î çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïðîáëå-
ìàõ è ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ.
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