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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈßÌÈ ÃÎÐÎÄÎÂ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÅÔÎÐÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ

ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ èñ ïîëü çó å ìûå â Ðîñ ñèè ìå òî äû è ìî äå ëè
óïðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè ñ öåëüþ âû áî ðà ýô ôåê òèâ íûõ ìî -
äå ëåé óïðàâ ëå íèÿ, îò âå ÷à þ ùèõ òðå áî âà íè ÿì ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Ïî êà çà íî, ÷òî ìî äå ëè, îñíî âàí íûå íà ìåæ ìó íè öè ïàëü íîì âçà è -
ìî äå éñòâèè, îêà çà ëèñü íå ðå à ëè çó å ìû ìè è òðå áó åò ñÿ ïî èñê íî âûõ ïîä õî -
äîâ. Èññëå äî âà íèå áà çè ðó åò ñÿ íà äàí íûõ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðè èç ó÷å íèè ïðà âî -
âîé áàçû è ïðàê òè ÷åñ êî ãî îïû òà ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà -
öèé â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî â ñëî æèâ øåé ñÿ
â ñòðà íå ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè óïðàâ ëå íèå ôîð ìè ðî -
âà íè åì è ðàç âè òè åì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ
òîëü êî íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: àã ëî ìå ðà öèÿ, êî íóð áà öèÿ, èí ôðàñ òðóê òóð íûå
ïðî åê òû, ïðà âî âàÿ áàçà, ìî äåëü óïðàâ ëå íèÿ, ðå ôîð ìà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ

Âîï ðîñ î ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öè ÿõ1 îá ñóæ äà åò ñÿ â ðîñ ñèé ñêîì
íà ó÷íîì è ýêñ ïåð òíîì ñî îá ùåñ òâå â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò. Ñàìà ýô -
ôåê òèâ íîñòü àã ëî ìå ðà öèé îá ùå èç âåñ òíà è ñå ãî äíÿ óæå íå ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ïðåä ìå òîì äèñ êóñ ñèé. Ãëàâ íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè àã ëî ìå ðà -
öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ: âîç ìîæ íîñòü äëÿ âñåõ åå æè òå ëåé ïî ëüçî âàòü ñÿ óñëó -
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1 Òåð ìèí «ãî ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè» íå âïîë íå òî ÷åí, ïî ñêîëü êó â àã ëî ìå ðà öèè 
íå èç áåæ íî âòÿ ãè âà þò ñÿ ïðè ëå ãà þ ùèå ñå ëüñêèå òåð ðè òî ðèè, íî ìû áó äåì ïî ëüçî -
âàòü ñÿ ýòèì òåð ìè íîì ñ ñî îò âå òñòâó þ ùåé îãî âîð êîé.



ãà ìè, äîñ òóï íû ìè ïðî æè âà þ ùèì â êðóï íûõ ãî ðî äàõ; áî ëåå øè ðî -
êèé, ÷åì â îò äåëü íîì ïî ñå ëå íèè, âû áîð ìåñ òà ðà áî òû; ôîð ìè ðî âà -
íèå åäè íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è êóëü òóð íî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà, åäè íûõ ðûí êîâ òðó äà, çåì ëè, íå äâè æè ìîñ òè; ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ
òî ÷åê ðîñ òà, ïî âû øå íèå èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè òåð ðè -
òî ðèé è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ìåñ òíî ãî áèç íå ñà; âîç ìîæ íîñòü ñî -
çäà íèÿ êðóï íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ îá ú åê òîâ ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû, îá ñëó æè âà þ ùèõ æè òå ëåé íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé, è äð.

Îäèí èç ãëàâ íûõ ïðè çíà êîâ íà ëè ÷èÿ àã ëî ìå ðà öèè – ìà ÿò íè êî âûå
òðó äî âûå è êóëü òóð íî-áû òî âûå ïî åç äêè, ïðè òîì ÷òî âðå ìÿ íà òà êóþ
ïî åç äêó, êàê ïðà âè ëî, íå äîë æíî ïðå âû øàòü 1–1,5 ÷àñà. Ëþäè åç äÿò
â áëè æàé øèé êðóï íûé èëè íå î÷åíü êðóï íûé ãî ðîä íà ðà áî òó,  ó÷å áó,
çà ïî êóï êà ìè, íà êóëü òóð íûå, ñïîð òèâ íûå è ïðî ÷èå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Íà
ïðè ãî ðîä íûõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ äà÷ íûå ó÷àñ òêè
ãî ðî æàí, çîíû îò äû õà è ðåê ðå à öèè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïå ðåä îðãà íà ìè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ãî ðî äà (îñî áåí íî êðóï íî ãî) è ïðè ëå ãà þ -
ùèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ íå èç áåæ íî âñòà þò «ñòû êî âûå» âîï ðî ñû, êî òî -
ðûå òàê èëè èíà ÷å ðå øà þò ñÿ. Îäíà êî ñòè õèé íîå àã ëî ìå ðè ðî âà íèå
è þðè äè ÷åñ êè îôîð ìëåí íàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ – ðàç íûå âåùè. Äëÿ òîãî
÷òî áû ïî ëó ÷èòü ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò àã ëî ìå ðà öèé, íå îá õî äè -
ìî ñî çäàòü àäåê âàò íóþ ïðà âî âóþ áàçó, ñèñ òå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ àã ëî -
ìå ðà öèé è óï ðàâ ëå íèÿ èìè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òà êèå èíñòðó ìåí òû îò -
ñó òñòâó þò. Êàð äè íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâå î ìåñ òíîì
ñà ìî óï ðàâ ëå íèè, îñó ùå ñòâëåí íûå â 2014 ã. è íà ÷à ëå 2015 ã., ïî òðå áî -
âà ëè  íî âî ãî îñìûñ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è íî âûõ ïîä õî -
äîâ ê èõ ðå ãó ëè ðî âà íèþ.

Ñå ãîä íÿ â Ðîñ ñèè èìå þò ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ è ðàç ðà áîò êè ïî íå ñêîëü -
êèì äå ñÿò êàì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. Ïî îöåí êå Ë.Â. Ñìèð íÿ ãè íà,
â ñòðà íå ìîæ íî íà ñ÷è òàòü 64 «íà ñòî ÿ ùèå» àã ëî ìå ðà öèè, óäîâ ëåò âî ðÿ -
þ ùèå ïî ìåíü øåé ìåðå òðåì êðè òå ðè ÿì, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ çíà ÷è -
òåëü íàÿ ëþä íîñòü (íå ìå íåå 500 òûñ. æè òå ëåé), òåñ íàÿ ñáëè æåí íîñòü
ïî ñå ëå íèé (îá ùàÿ ïëî ùàäü íå áî ëåå 45 òûñ. êâ. êì) è íà ëè ÷èå ìåæ äó
íèìè ðàç âè òûõ ïó òåé ñî îá ùå íèÿ [11]. Ìå íåå êðóï íûõ àã ëî ìå ðà öèé íà -
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ìíî ãî áîëü øå2. Îðãà íè çà öè îí íî îôîð ìëåí íûõ êðóï íûõ àã ëî ìå ðà öè -

îí íûõ ïðî åê òîâ â Ðîñ ñèè íåò. Ïî ïûò êè þðè äè ÷åñ êè îôîð ìèòü àã ëî -

ìå ðà öèè, ââåñ òè îá ÿ çà òåëü íûå äëÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðà âè ëà è ïðî öå -

äó ðû, ðàç ðà áî òàòü è âíåä ðèòü ñèñ òå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ìî òè âà öèè,

îò âå òñòâåí íîñ òè è òåì áî ëåå ðå à ëè çî âàòü ñî âìåñ òíûå àã ëî ìå ðà öè îí -

íûå ïðî åê òû âñåã äà íà òàë êè âà ëèñü íà ìíî æåñ òâî ïðå ãðàä.
Ìè íèñ òå ðñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ äî åãî óïðàç äíå íèÿ,

à íûíå Ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ êàê êó ðà òîð àã -
ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ îñó ùå ñòâëÿ ëè ïî ñòî ÿí íûé ìî íè òî ðèíã
ïî ñòó ïà þ ùèõ ïðåä ëî æå íèé è ðàç ðà áî òîê è ñî ñòàâ ëÿ ëè ñïèñ êè íà è -
áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ àã ëî ìå ðà öèé, ðå êî ìåí äî âàí íûõ äëÿ ïåð âî î ÷å -
ðåä íîé îðãà íè çà öèè ñ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêîé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà. Òàê, åùå â 2007 ã. Ìè íèñ òå ðñòâîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ áûë
ïîä ãî òîâ ëåí ïðî åêò ñî çäà íèÿ â Ðîñ ñèè â òå ÷å íèå 20 ëåò 14 ñó ïåðãî -
ðî äîâ-«àã ëî ìå ðà òîâ», îá ú å äè íÿ þ ùèõ êðóï íûå ãî ðî äà ñ áëèç ëå æà -
ùè ìè áî ëåå ìåë êè ìè. Â äàëü íåé øåì èõ êî ëè ÷åñ òâî è ñî ñòàâ íå -
îäíîê ðàò íî êîð ðåê òè ðî âà ëèñü. Ïîñ ëåä íèé ñïè ñîê ïðè îðè òåò íûõ àã -
ëî ìå ðà öèé îïðå äå ëåí ïðè êà çîì Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ îò 2 ñåí òÿá ðÿ 2014 ã. Â íåì óòâåð æäåí ïå ðå ÷åíü ïè ëîò íûõ ïðî -
åê òîâ ïî àï ðî áà öèè è ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ
ðàç âè òè åì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (çà îñò -
ðèì âíè ìà íèå íà ñëî âå «óïðàâ ëå íèå»). Â ïå ðå ÷íå óêà çà íû 16 ïðè -
îðè òåò íûõ àã ëî ìå ðà öèé (â àë ôà âèò íîì ïî ðÿä êå): Àáàêàíî-×åð íî -
ãîð ñêàÿ, Áàð íà ó ëü ñêàÿ, Áå ðåç íè êîâ ñêî-Ñî ëè êàì ñêàÿ, Âëà äè âîñ òîê -
ñêàÿ, Ãîð íî-Çà âîä ñêàÿ (öåíòð – Íèæ íèé Òà ãèë), Êðàñ íî ÿð ñêàÿ, Êóç -
áàñ ñêàÿ (äâà öåí òðà – Êå ìå ðî âî è Íî âî êóç íåöê), Ìà õà÷ êà ëèí -
ñêî-Êàñ ïèé ñêàÿ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ, Ñà ìàð ñêî-Òîëü ÿò òèí ñêàÿ, Ñî ÷èí -
ñêî-Òó àï ñèí ñêàÿ, Ñòàâ ðî ïî ëüñêàÿ, Òó ëü ñêàÿ, Óëüÿ íîâ ñêî-Äè ìèò -
ðîâ ãðàä ñêàÿ, ×å ëÿ áèí ñêàÿ, Þæíî-Áàø êîð òîñ òàí ñêàÿ (öåíòð – Ñòåð -
ëè òà ìàê). Èç èç âåñ òíûõ ðà íåå àã ëî ìå ðà öèé â ýòîì ïå ðå ÷íå îò ñó ò -
ñòâó þò Åêà òå ðèí áó ðãñêàÿ, Èðêóò ñêàÿ, Ðîñ òîâ ñêàÿ.

Óïðàâ ëå íèå àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè ãî ðî äîâ â óñëî âè ÿõ ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
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2 Íàï ðè ìåð, òîëü êî â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå âû äå ëå íî ñåìü
àã ëî ìå ðà öèé, êàæ äàÿ âêëþ ÷à åò äâà ñî ïðå äåëü íûõ ãî ðî äà.



Äà ëåå ìû áó äåì â îñíîâ íîì ðàñ ñìàò ðè âàòü ñè òó à öèþ ñ ôîð ìè ðî -
âà íè åì ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå. Íà -
ó÷ íûõ ïóá ëè êà öèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íà â öå ëîì, íå ìíî ãî [3; 5], ïî -
ý òî ìó ìû áó äåì èñ ïîëü çî âàòü òàê æå èí ôîð ìà öèþ èç ÑÌÈ.

ÎÏÛÒ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ
ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ

Íî âî ñè áèð ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íåé øåé íà Âîñ òî êå
Ðîñ ñèè [4]. Àãëîìåðàöèÿ ñôîð ìè ðî âà ëàñü â 2003 ã., êîã äà áûë ïðè íÿò
çà êîí Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè «Î ãðà íè öàõ ïðè ãî ðîä íîé çîíû ãî ðî äà
Íî âî ñè áèð ñêà». Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ðó êî âî äñòâî ñî çäà íè åì àã ëî ìå ðà öèè 
âçÿ ëî íà ñåáÿ ïðà âè ò åëüñòâî îá ëàñ òè. Áûë íà çíà ÷åí çà ìåñ òè òåëü ãó -
áåð íà òî ðà, îò âå òñòâåí íûé çà àã ëî ìå ðà öèþ, îäíà êî ñïå öè àëü íûå îðãà -
íû óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé íå ñî çäà âà ëèñü. Ñîñ òàâ àã ëî ìå ðà öèè íå -
ñêîëü êî ðàç óòî÷ íÿë ñÿ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â íåå âõî äÿò ïÿòü ãî ðîä ñêèõ 
îêðó ãîâ è ñåìü ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Ãëàâ íîé ñôå ðîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè àã ëî ìå ðà öèè, â êî òî ðîé ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò àã ëî ìå ðà öè îí íûé
ýô ôåêò, áûëà îïðå äå ëå íà ñôå ðà ãðà äîñ òðî è ò åëüñòâà è òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Â 2012 ã. áûëî ïîä ïè ñà íî ñî ãëà øå íèå ó÷àñ òíè êîâ 
î íà ìå ðå íèè ñî çäàòü Íî âî ñè áèð ñêóþ àã ëî ìå ðà öèþ. Â 2013 ã. èí ñòè òó -
òîì «Ãèï ðî ãîð» áûëà ðàç ðà áî òà íà ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ àã ëî ìå ðà öèè. Â ðàì êàõ àã ëî ìå ðà öèè ðàç ðà áî òà íû ïðåä ëî æå íèÿ
ïî ñî çäà íèþ íå ñêîëü êèõ òåð ðè òî ðèé îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ. Â ìàå
2015 ã. ïîä ïè ñà íî ñî ãëà øå íèå îá èí ôîð ìà öè îí íîì âçà è ìî äå éñòâèè
â ñôå ðå ãðà äîñ òðî è òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâîì Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, âêëþ ÷åí íûõ â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèè.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ áëè çîñòü áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ãî ðî äîâ íà þãå
Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè ñî çäà åò îñî áî áëà ãîï ðè ÿò íûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ Þæíî-Êóç áàñ ñêîé (Íî âî êóç íåö êîé) àã ëî ìå ðà öèè.
Ðàç ðà áîò êè ïî Þæíî-Êóç áàñ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè âû ïîë íÿ ëèñü â ïå ðè îä 
2005–2012 ãã. [1; 2; 10]. Â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèè ïðåä ëî æå íî âêëþ ÷èòü
âîñ åìü ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è òðè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íà. Äëÿ óïðàâ ëå -
íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé ïðåä ïî ëà ãà ëîñü ñî çäàòü íå êîì ìåð ÷åñ êîå ïàð òíå ð -
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ñòâî, ó÷ðå äè òå ëÿ ìè êî òî ðî ãî äîë æíû áûëè ñòàòü îðãà íû ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé âëàñ òè îá ëàñ òè è îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïðàê òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ðå çóëü òà òàì ýòèõ
ðàç ðà áî òîê ïðè íÿ òî íå áûëî.

Áàð íà ó ëüñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ ó÷ðåæ äå íà â 2012 ã. êàê íå êîì ìåð -
÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ. Â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèè âêëþ ÷å íû ãî ðî äà Áàð íà -
óë, Íî âî àë òàéñê è Ïåð âî ìàé ñêèé ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí. Âûñ -
øèì îðãà íîì óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ ìó íè öè ïàëü -
íûé ñî âåò ïîä ïðåä ñå äà ò åëüñòâîì ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè ã. Áàð íà ó ëà. 
Ïðåä ñòà âè òå ëè êðà å âîé âëàñ òè â ñî ñòàâ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå -
ðà öè åé íå âõî äÿò. Ðàç ðà áî òà íà ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ àã ëî ìå ðà öèè.

Ñîç äà íèå Òîì ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ïðåä óñìîò ðå íî â Ñòðà òå ãèè ðàç -
âè òèÿ ãî ðî äà Òîì ñêà äî 2020 ãîäà è Ñõå ìå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ Òîì ñêîé îá ëàñ òè. Â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèè ïðåä ëà ãà åò ñÿ âêëþ -
÷èòü ã. Òîìñê, ÇÀÒÎ Ñå âåðñê, Òîì ñêèé ðà éîí è ÷àñ òè òðåõ äðó ãèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Â ðå ãè î íàëü íûõ ÑÌÈ îïóá ëè êî âà íû âû ñêà çû -
âà íèÿ î íå ðå àëü íîñ òè è áåñ ïåð ñïåê òèâ íîñ òè ñî çäà íèÿ Òîì ñêîé àã ëî -
ìå ðà öèè. Óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî îíà íóæ íà íå íà ðî äó, à âëàñ òè, êî òî ðàÿ
îïà ñà åò ñÿ ïðè ñî å äè íå íèÿ Òîì ñêîé îá ëàñ òè ê Íî âî ñè áèð ñêîé.

Êðàñ íî ÿð ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ áûëà ó÷ðåæ äå íà â 2008 ã. â ñî ñòà âå
òðåõ ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è ÷å òû ðåõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ. Äëÿ óï -
ðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé áûëà ñî çäà íà ìåæ ìó íè öè ïàëü íàÿ êîð ïî ðà öèÿ 
«Êðàñ íî ÿðñê-2020» ñ ó÷àñ òè åì îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè êðàÿ.
Ðàç ðà áî òà íû êîí öåï öèÿ ðàç âè òèÿ àã ëî ìå ðà öèè è ñõå ìà åå òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íè ÿ3. Îäíà êî â äàëü íåé øåì ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà àã -
ëî ìå ðà öèè áûëà ïðàê òè ÷åñ êè îñòà íîâ ëå íà.

Ðó êî âî äñòâî Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ëî æè ëî ñî çäàòü Èðêóò ñêóþ
àã ëî ìå ðà öèþ ïó òåì âêëþ ÷å íèÿ â ñî ñòàâ Èðêóò ñêà ãî ðî äîâ Àíãàðñêà
è Øå ëå õî âà, ñ òåì ÷òî áû îá ðà çî âàòü åäè íûé ãî ðîä-ìèë ëè îí íèê [9], íî 
èäåÿ íå ïî ëó ÷è ëà ðàç âè òèÿ. À. Êîçü ìèí âè äèò ãëàâ íóþ ïðè ÷è íó íå -
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3 Ñì.: Ïðî åêò ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Êðàñ íî ÿð ñêîé àã ëî -
ìå ðà öèè. Ìè íèñ òå ðñòâî ñòðî è ò åëüñòâà è àð õè òåê òó ðû Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ // Ðîñ -
ñèÿ è ñòðà íû ÑÍÃ: ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. – Íî âî ñè -
áèðñê, 2014. – Ñ. 54–71.



óäà ÷è ñ îðãà íè çà öè åé Èðêóò ñêîé àã ëî ìå ðà öèè â ïðî òè âî äå éñòâèè
ìåñ òíûõ ýëèò, ïî ñêîëü êó íè êòî íå õî ÷åò äå ëèòü ñÿ ñ ñî ñå äÿ ìè ñâî è ìè
ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè [6]. Ïî òà êîé æå ïðè ÷è íå çà òîð ìî çè ëîñü è ñî çäà íèå
Åêà òå ðèí áó ðãñêîé àã ëî ìå ðà öèè.

Âëà äè âîñ òîê ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ ñî çäà íà â 2014 ã. Â íåå âîø ëè äâà
ãî ðîä ñêèõ îêðó ãà è äâà ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íà. Âûñ øèì îðãà íîì
óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåò ãëàâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé, â ñî ñòàâ êî òî ðî ãî âõî äèò è ãó áåð íà òîð Ïðè ìîð ñêî ãî êðàÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ïî ìíî ãèì àã ëî ìå ðà öè ÿì âû ïîë íå íû íà ó÷ íûå
ðàç ðà áîò êè, îïðå äå ëå íû ãðà íè öû àã ëî ìå ðà öèé, ñî ñòàâ ó÷àñ òíè êîâ,
ïî íå êî òî ðûì àã ëî ìå ðà öè ÿì ðàç ðà áî òà íû ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ, ïîä ïè ñà íû ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå, ñî çäà íû îð -
ãà íû óïðàâ ëå íèÿ. Â «Ãèï ðî ãî ðå» îðãà íè çî âàí Èíôîð ìà öè îí íî-àíà -
ëè òè ÷åñ êèé öåíòð ðàç âè òèÿ àã ëî ìå ðà öèé.

Ïðè êà çîì ìè íèñ òðà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ îò 30 ñåí òÿá ðÿ 2013 ã.
áûëà îá ðà çî âà íà Ìåæ âå äî ìñòâåí íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. Â 2014  è 2015 ãã. ïðî -
âå äå íû âñå ðîñ ñèé ñêèå êîí ôå ðåí öèè ïî ðàç âè òèþ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå -
ðà öèé. Ñëî âîì, ðà áî òà ïðî äå ëà íà çíà ÷è òåëü íàÿ, ïî ðÿäó êëþ ÷å âûõ
âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ñî çäà íèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé, ïî ëó ÷å íû
îïðå äå ëåí íûå íà ó÷íûå ðå çóëü òà òû.

Âî-ïåð âûõ, äîñ òèã íó òî îá ùåå ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî ïî ÿâ ëå íèå àã -
ëî ìå ðà öèè – ýòî åñ òåñ òâåí íûé ïðî öåññ. Íåëü çÿ «çà ñòà âèòü» òî èëè
èíîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå âñòó ïèòü â àã ëî ìå ðà öèþ èëè ïðå ïÿ ò -
ñòâî âàòü åãî âû õî äó èç íåå. Îäíà êî ìîæ íî è äËëæíî ïðè äàòü åñ òåñ ò -
âåí íî ìó ïðî öåñ ñó àã ëî ìå ðè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìóþ ïðà âî âóþ ôîð ìó.

Âî-âòî ðûõ, ïðè çíà íî, ÷òî ãðà íè öû àã ëî ìå ðà öèè ìî ãóò áûòü ïîä -
âèæ íû ìè è ÷àùå âñå ãî îíè îïðå äå ëÿ þò ñÿ òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òüþ
öåí òðà àã ëî ìå ðà öèè äëÿ æè òå ëåé ïå ðè ôå ðèé íîé çîíû â ïðåä å ëàõ
1–1,5 ÷à ñîâ. Îíè ìî ãóò íå ñî âïà äàòü ñ ãðà íè öà ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé èëè èíûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö, ïðè -
ëå ãà þ ùèõ ê öåí òðó àã ëî ìå ðà öèè.

Â-òðåòü èõ, âû ÿâ ëå íà êëþ ÷å âàÿ ðîëü äî êó ìåí òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ è ðàç âè òèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé. Áåç
òà êèõ äî êó ìåí òîâ íå âîç ìîæ íî ïðî òè âîñ òî ÿòü ñòè õèé íî ìó ðàñ ïîë çà -
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íèþ òåð ðè òî ðèé îò äåëü íûõ ãî ðî äîâ è îá åñ êðîâ ëè âà íèþ äðó ãèõ òåð -
ðè òî ðèé.

Â-÷åò âåð òûõ, âû ÿ âè ëàñü âû ñî êàÿ ñòå ïåíü íå ïðè ÿ òèÿ ìå õà íè -
÷åñ êî ãî îá ú å äè íå íèÿ íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
â îäíî, îõ âà òû âà þ ùåå âñþ òåð ðè òî ðèþ àã ëî ìå ðà öèè. Âñå ïî äî á -
íûå ïî ïûò êè íà òàë êè âà ëèñü íà ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñåä íèõ ñ öåí ò -
ðàëü íûì ãî ðî äîì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, íå æå ëà þ ùèõ òå -
ðÿòü ñâîþ íå çà âè ñè ìîñòü.

ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß ÍÀ ÏÓÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, íå ñìîò ðÿ íà ïðî äå ëàí íóþ ðà áî òó, íè îäíà ãî -
ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ â Ðîñ ñèè íå ôóíê öè î íè ðó åò, ñî âìåñ òíûå èí -
ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû íå ðå à ëè çó þò ñÿ. Å.À. Êî ëî ìàê àê öåí òè ðó åò
âíè ìà íèå íà äâóõ ãðóï ïàõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îãðà íè ÷å íèé, ïðå ïÿ ò -
ñòâó þ ùèõ ñî çäà íèþ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé: ýòî, âî-ïåð âûõ, ïðî áëå -
ìû ãî ðè çîí òàëü íûõ è âåð òè êàëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è, âî-âòî ðûõ, îá ùèå
ïðî áëå ìû ãðà äîñ òðî è òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ [8]. Íàø àíà ëèç ñëî -
æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè ïî çâî ëèë âû ÿ âèòü îñíîâ íûå íå ðå øåí íûå ïðî áëå -
ìû, ñäåð æè âà þ ùèå ôîð ìè ðî âà íèå àã ëî ìå ðà öèé.

Ïðà âî âûå ïðî áëå ìû. Â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà ò åëüñòâå ïî íÿ òèå àã -
ëî ìå ðà öèè îò ñó òñòâó åò. Äëÿ ðå à ëè çà öèè êîí êðåò íûõ àã ëî ìå ðà öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ ïî òðå áó åò ñÿ ñî çäà íèå äè ðåê öèè óïðàâ ëÿ þ ùåé îðãà íè -
çà öèè ñ ïðà âà ìè þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà. Ýòî ìó õî çÿ éñòâåí íî ìó îá ùåñ ò -
âó ó÷àñ òíè êè àã ëî ìå ðà öèè äîë æíû áó äóò ïå ðå äàòü íà õî äÿ ùè å ñÿ â ìó -
íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè íå îá õî äè ìûå èìó ùåñ òâî è çå ìåëü íûå
ó÷àñ òêè. Èç ïðåä óñìîò ðåí íûõ çà êî íî äà ò åëüñòâîì ôîðì ìåæ ìó íè öè -
ïàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ îá ùåñòâ  ñå ãî äíÿ âîç ìîæ íà òîëü êî ôîð ìà îá -
ùåñ òâà ñ îãðà íè ÷åí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ, ïî ñêîëü êó ôîð ìà çà êðû òî -
ãî àê öè î íåð íî ãî îá ùåñ òâà èñ êëþ ÷å íà èç óòî÷ íåí íîé ðå äàê öèè Ãðàæ -
äàí ñêî ãî êî äåê ñà ÐÔ. Ïî çà êî íî äà ò åëüñòâó îò ÷óæ äå íèå ìó íè öè ïàëü -
íî ãî èìó ùåñ òâà òðå áó åò ïðî âå äå íèÿ òîð ãîâ, è íå ïî íÿò íî, êòî ìî æåò
áûòü êîí êó ðåí òîì äè ðåê öèè àñ ñî öè à öèè íà ýòèõ òîð ãàõ. Êàê îá åñ ïå -
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÷è âàòü êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû ó÷àñ òíè êîâ àã ëî ìå ðà öèè çà ýô ôåê òèâ -
íûì èñ ïîëü çî âà íè åì ýòî ãî èìó ùåñ òâà? Ìîæ íî ëè è ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ -
ò åëü ñòâàõ âîç âðà òèòü ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ ïå ðå äàí íûå ðà -
íåå èìó ùåñ òâî è çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè? È òàê äà ëåå. Äëÿ ðå øå íèÿ ýòèõ
ïðî á ëåì íå îá õî äè ìî âíî ñèòü èç ìå íå íèÿ â áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ôå äå -
ðàëü íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû. Áþä æå òû ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà 
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, âêëþ ÷àÿ êðóï íûå ãî ðî äà, íà õî äÿò ñÿ ñå -
ãî äíÿ â òà êîì ñî ñòî ÿ íèè, ÷òî âû äå ëå íèå èç ìåñ òíûõ áþä æå òîâ çíà ÷è -
òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ íà àã ëî ìå ðà öè îí íûå îá ú åê òû ïðî áëå -
ìà òè÷ íî. Íå â ëó÷ øåì ñî ñòî ÿ íèè íà õî äÿò ñÿ è áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè. Ïðàê òè ÷åñ êè ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âîç ìîæ íî ëèøü ïðè ñåðü åç íîé ôè íàí ñî âîé ïîä -
äåð æ êå ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, à íà ìåæ ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íå âî îá ùå íå âîç ìîæ íî.

Ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû. Áîëü øè íñòâî ðó êî âî äè òå ëåé íå áîëü øèõ
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïñè õî ëî ãè ÷åñ êè íå ãî òî âû îò äàòü ÷àñòü ñâî èõ ïî ëíî -
ìî ÷èé îðãà íó óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé, êî òî ðàÿ â èõ ñî çíà íèè àñ ñî öè -
è ðó åò ñÿ ñ öåí òðàëü íûì ãî ðî äîì. Çäåñü íóæ íû âû ñî êàÿ êóëü òó ðà óïðàâ -
ëå íèÿ è óìå íèå èäòè íà êîì ïðî ìèñ ñû. Ðå à ëè çà öèÿ ñî âìåñ ò íûõ èí âåñ -
òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ òðå áó åò æåñ òêîé äèñ öèï ëè íû è îò âå òñò âåí íîñ òè
îò âñåõ ó÷àñ òíè êîâ àã ëî ìå ðà öèè. È åñëè õîòÿ áû îäèí èç íèõ çà äåð æàë
èëè ïðå êðà òèë ôè íàí ñè ðî âà íèå,  âñå îñòà íàâ ëè âà åò ñÿ. Îäíà êî íàä åæ -
íîñòü ïàð òíå ðîâ è èõ âçà èì íîå äî âå ðèå ïîêà ìè íè ìàëü íû.

Âñå îïè ñàí íûå ìî ìåí òû â ñóì ìå ñî çäà þò òà êèå ðèñ êè, ïðå îäî ëåòü 
êî òî ðûå âîç ìîæ íî ëèøü ïðè íà ëè ÷èè æåñ òêîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ
è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

ÎÁÇÎÐ ÌÎÄÅËÅÉ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈßÌÈ

Âîï ðî ñû óïðàâ ëå íèÿ ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà ìûì ñëà áûì çâå íîì
â ñèñ òå ìå ôîð ìè ðî âà íèÿ àã ëî ìå ðà öèé. Â ðàç ðà áîò êàõ ïî àã ëî ìå ðà öè -
ÿì Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ïðåä ëî æå íû ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ, îä -
íà êî íè â îä íîé èç íèõ íåò îá îñíî âà íèé âû áî ðà òîé èëè èíîé ìî äå ëè
â êîí êðåò íîé ñè òó à öèè. Íå îá õî äè ìî íà é òè òà êèå ìî äå ëè è ìå õà íèç -
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ìû óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ñî îò âå òñòâî âà ëè áû ðîñ ñèé ñêèì óñëî âè ÿì
è îá åñ ïå ÷è âà ëè ìî òè âà öèþ ó÷àñ òíè êîâ àã ëî ìå ðà öèè.

Â çà ðó áåæ íîé ïðàê òè êå èñ ïîëü çó þò ñÿ ÷å òû ðå ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ
àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè:

• ñëè ÿ íèå íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â îäíî áî ëåå
êðóï íîå, îõâà òû âà þ ùåå âñþ òåð ðè òî ðèþ àã ëî ìå ðà öèè;

• äâóõ óðîâ íå âàÿ ìî äåëü – ñî çäà íèå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ, îõâà òû âà þ ùå ãî âñþ òåð ðè òî ðèþ àã ëî ìå ðà öèè, ïðè ñî õðà -
íå íèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ðàç ãðà íè -
÷å íèè ïî ëíî ìî ÷èé è ðå ñóð ñîâ ìåæ äó öåí òðàëü íûì è îñòàëü íû -
ìè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè;

• äî ãî âîð íàÿ ìî äåëü, ïðè êî òî ðîé êàæ äûé ìó íè öè ïà ëè òåò –
ó÷àñ ò íèê àã ëî ìå ðà öèè  ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ðå øà åò, â êà êèõ èí ôðà -
ñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òàõ è àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ îí
áó äåò ó÷àñ òâî âàòü, à â êà êèõ íåò;

• ìî äåëü, ïðè êî òî ðîé ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ àã ëî ìå ðà -
öèè è ïî îðãà íè çà öèè åå äå ÿ òåëü íîñ òè âîç ëà ãà þò ñÿ íà îðãà íû
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ÷àùå âñå ãî ðå ãè î íàëü íûå.

Èññëå äî âà íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íûå âû áî ðó îïòè ìàëü íûõ ôîðì óïðàâ -
ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè, àê òè âè çè ðî âà ëèñü ëèøü â ïî ñëåä -
íèå ãîäû. Òàê, Å.À. Êî ëî ìàê [7] ðàñ ñìàò ðè âà åò ïåð âûå òðè èç ÷å òû -
ðåõ ìî äå ëåé, èñ ïîëü çó å ìûõ â çà ðó áåæ íîé ïðàê òè êå. Ïðè ýòîì àâ òîð
ïîä âåð ãà åò îá îñíî âàí íîé êðè òè êå ìî äåëü ñëè ÿ íèÿ âõî äÿ ùèõ â àã ëî -
ìå ðà öèþ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â îäíî è äî ãî âîð íóþ ìî äåëü
êàê ìà ëî ðå à ëè çó å ìûå â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ. Êàê íà è áî ëåå ïåð ñïåê -
òèâ íàÿ àâ òî ðîì ðå êî ìåí äó åò ñÿ äâóõ óðîâ íå âàÿ ìî äåëü ñ ñî çäà íè åì
íà âåð õíåì óðîâ íå îò äåëü íî ãî èí ñòè òó òà ðàç âè òèÿ ïðè ïðà âè ò åëü -
ñòâå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî ïî òðå áó åò ñÿ çà êî íî -
äà òåëü íîå îôîð ìëå íèå ìå õà íèç ìîâ óï ðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé, åå ïî ë -
íî ìî ÷èé è òåõ íî ëî ãèè âçà è ìî äå éñò âèÿ ñ ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè â âèäå
ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íà.

Â 2011 ã.  Ñî þ çîì ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ (ÑÐÃ) áûëà ñî çäà íà ðà áî -
÷àÿ ãðóï ïà ïî ðàç ðà áîò êå ñõåì óïðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ -
ìè è ìå õà íèç ìîâ ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ. Äëÿ ïðàê -

Óïðàâ ëå íèå àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè ãî ðî äîâ â óñëî âè ÿõ ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
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òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ ýòèõ çà äà÷ ÑÐÃ ó÷ðå äèë íå êîì ìåð ÷åñ êóþ îðãà -
íè çà öèþ «Àãåíòñòâî ïî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ àã -
ëî ìå ðà öèé» (ÀÑÝÐÀ). Â 2014 ã. ÀÑÝÐÀ ïðåä ñòà âè ëî ñî îò âå òñòâó -
þ ùèå ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè4, â êî òî ðûõ ïðè ìå íè òåëü íî
ê ðîñ ñèé ñêèì óñëî âè ÿì ðàñ ñìîò ðå íî ïÿòü ñõåì óïðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè -
ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè.

Ñõå ìà 1. Äëÿ ðó êî âî äñòâà àã ëî ìå ðà öè åé ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî -
âà íèÿ ó÷ðåæ äà þò íå êîì ìåð ÷åñ êóþ îðãà íè çà öèþ (ÍÊÎ) â ôîð ìå àñ ñî -
öè à öèè. Íà îá ùåì ñî áðà íèè ÷ëå íîâ àñ ñî öè à öèè îíè ñî çäà þò êî îð äè -
íà öè îí íûé ñî âåò àñ ñî öè à öèè èç ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, èç -
áè ðà þò ïðåä ñå äà òå ëÿ àñ ñî öè à öèè è ñî çäà þò èñ ïîë íè òåëü íûé îðãàí –
äè ðåê öèþ. Îáðà çî âà íèå àâ òî íîì íîé íå êîì ìåð ÷åñ êîé îðãà íè çà öèè
(ÀÍÎ) â ýòîé ñõå ìå íå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ. Ïðåä ñòà âè òå ëè ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè â ñî ñòàâ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ àñ ñî öè à öè åé íå âõî äÿò, íî
îñó ùå ñòâëÿ þò êîí òðîëü çà åå äå ÿ òåëü íîñ òüþ.

Ñõå ìà 2. Ó÷ðå äè òå ëåì àñ ñî öè à öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íîå ïðà -
âè ò åëü ñòâî, êî òî ðîå íà çíà ÷à åò ïðåä ñå äà òå ëÿ àñ ñî öè à öèè. Ðó êî âî äè òå -
ëè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ âõî äÿò â ñî ñòàâ êî îð äè íà öè îí íî ãî ñî âå òà àñ ñî -
öè à öèè. Êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò ñî çäà åò ÀÍÎ – äè ðåê öèþ è íà çíà ÷à -
åò äè ðåê òî ðà àñ ñî öè à öèè.

Ñõå ìà 3. Ñîç äà åò ñÿ äâå îðãà íè çà öèè-ó÷ðå äè òå ëÿ: àñ ñî öè à öèÿ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (ïî ñõå ìå 1), êî òî ðàÿ èç áè ðà åò ïðåä ñå äà òå -
ëÿ àñ ñî öè à öèè, è ïðà âè ò åëüñòâî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, êî òî ðîå íà çíà -
÷à åò ñâî å ãî ïðåä ñå äà òå ëÿ, ôîð ìè ðó åò êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò è ó÷ -
ðåæ äà åò ÀÍÎ (ïî ñõå ìå 2). Ñîç äà åò ñÿ åäè íàÿ äè ðåê öèÿ ÀÍÎ, äè ðåê -
òîð íà çíà ÷à åò ñÿ ïî ñî ãëà øå íèþ ìåæ äó äâó ìÿ ó÷ðå äè òå ëÿ ìè.

Ñõå ìà 4. Ó÷ðåæ äà åò ñÿ àñ ñî öè à öèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé,
êî òî ðàÿ èç áè ðà åò ïðåä ñå äà òå ëÿ è èñ ïîë íè òåëü íî ãî äè ðåê òî ðà. Ýòà àñ -
ñî öè à öèÿ è ïðà âè ò åëüñòâî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè ñî âìåñ òíî ñî çäà þò êî -
îð äè íà öè îí íûé ñî âåò è ó÷ðåæ äà þò ÀÍÎ. Äè ðåê òîð ÀÍÎ íà çíà ÷à åò ñÿ
ñî áðà íè åì ó÷ðå äè òå ëåé, à ðó êî âî äñòâî åãî ðà áî òîé îñó ùå ñòâëÿ åò êî -
îð äè íà öè îí íûé ñî âåò.
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óï ðàâ ëå íèÿ ãî ðîä ñêè ìè àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè. – Ì.: ÀÑÝÐÀ, 2014.



Ñõå ìà 5. Îáùåå ñî áðà íèå, â êî òî ðîì ó÷àñ òâó þò ðó êî âî äè òå ëè
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïðà âè ò åëüñòâî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè,
ó÷ ðåæ äàåò åäè íóþ ÀÍÎ è ñî çäàåò êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò, êî òî ðûé
íà çíà ÷à åò ïðåä ñå äà òå ëÿ è äè ðåê òî ðà ÀÍÎ.

Â ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öè ÿõ ïî êà çà íû ïðå è ìó ùåñ òâà è íå -
äîñ òàò êè êàæ äîé ñõå ìû, âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ýòèõ ñõåì â ðàç -
ëè÷ íûõ ñè òó à öè ÿõ. Êà êèõ-ëèáî îá ùèõ ðå êî ìåí äà öèé ïî âû áî ðó ìî -
äå ëè íå äàíî.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ Î ÌÅÑÒÍÎÌ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ È ÈÕ ÂËÈßÍÈÅ

ÍÀ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÖÅÑÑÛ

Â 2014 ã. è íà ÷à ëå 2015 ã. â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà ò åëüñòâå ïðî è çîø -
ëè èç ìå íå íèÿ, ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷è âà þ ùèå âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå íå -
íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ìî äå ëåé óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè. Âíå ñå íû êàð äè -
íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà -
íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», ðåç êî
óìåíü øèâ øèå ñòå ïåíü àâ òî íî ìèè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ è óñè ëèâ -
øèå âëè ÿ íèå ãî ñó äà ðñòâà íà ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü çà ñ÷åò òàê íà -
çû âà å ìî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, à òàê æå çà ñ÷åò íî âî ãî ïî -
ðÿä êà èç áðà íèÿ ãëàâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Èñïîëü çóÿ âîç ìîæ íîñ òè, îò -
êðû òûå ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè îò 27 ìàÿ 2014 ã. ¹ 136-ÔÇ 5 è îò
8 ôåâ ðà ëÿ 2015 ã. ¹ 8-ÔÇ 6, ìíî ãèå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè â ïðè íó äè -
òåëü íîì ïî ðÿä êå «èç ú ÿ ëè» ó ãî ðî äîâ, ÷àùå âñå ãî êðóï íûõ, ðÿä êëþ ÷å -
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5 Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 27.05.2014 ã. ¹ 136-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé
â ñòàòüþ 26.3 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà -
òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè” è Ôå äå ðàëü íûé çà êîí “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ
îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”».

6 Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 08.02.2015 ã. ¹ 8-ÔÇ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòàòüè
32 è 33 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Îá îñíîâ íûõ ãà ðàí òè ÿõ èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ è ïðà -
âà íà ó÷àñ òèå â ðå ôå ðåí äó ìå ãðàæ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè” è Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí “Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè”».



âûõ ôóíê öèé, îñî áåí íî â ñôå ðàõ ãðà äîñ òðî è ò åëüñòâà è çåì ëå ïîëü çî -

âà íèÿ. Ñî îò âå òñòâåí íî, èç ìåñ òíûõ áþä æå òîâ áûëè èç ú ÿ òû äå íåæ íûå

ñðå äñòâà, íå îá õî äè ìûå äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ýòèõ ïî ëíî ìî ÷èé. Â ðÿäå ñóá ú -

åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òû çà êî íû, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì ðó êî âî äè òå ëè

ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ãëà âà ìè

ìåñ òíûõ àä ìè íèñ òðà öèé, ñòà ëè íå èç áè ðàòü ñÿ, à íà çíà ÷àòü ñÿ êîí êóð ñ -

íîé êî ìèñ ñè åé, ñî ñòàâ êî òî ðîé íà 50% ôîð ìè ðó åò ñÿ ãëà âîé ñóá ú åê òà

ÐÔ. Ýòà ìî äåëü îêà çà ëàñü ïðè âëå êà òåëü íîé äëÿ ãó áåð íà òî ðîâ è ðàñ -

ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ ïî Ðîñ ñèè. Ìåñ òíûì äå ïó òà òàì ïðåä ñòî èò ëèøü ñäå -

ëàòü âû áîð ìåæ äó æå ëà òåëü íîé äëÿ ãó áåð íà òî ðà êàí äè äà òó ðîé è äðó -

ãîé, çà âå äî ìî íå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé, ïðåä ëî æåí íîé òîé æå êî ìèñ -

ñè åé. È òà êèå ôàê òè ÷åñ êè íà çíà ÷åí íûå ìýð è ïðåä ñòà âè òåëü íûé îð -

ãàí ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â ïðè íöè ïå íå ìî ãóò ïðè íè ìàòü ñà -

ìîñ òî ÿ òåëü íûå ðå øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ó÷àñ òè åì â àã ëî ìå ðà öèè. Òåì

áî ëåå íå âîç ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü, ÷òî áû îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -

íèÿ íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ó÷ðå äè -

ëè àã ëî ìå ðà öèþ.
Ìû ïðè õî äèì ê âû âî äó, ÷òî â ñå ãî äíÿø íèõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ 

åäè íñòâåí íî äå éñòâåí íîé ìî æåò áûòü ëèøü îäíà îðãà íè çà öè îí íàÿ
ôîð ìà óïðàâ ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öè åé – óïðàâ ëå íèå ñ óðîâ íÿ ñóá ú åê -
òà Ôå äå ðà öèè. Ïðàâ äà, ýòî óæå áó äåò íå ñî âñåì «ìåæ ìó íè öè ïàëü -
íàÿ» àã ëî ìå ðà öèÿ, à íå ÷òî äðó ãîå, ïîêà íå èìå þ ùåå íà çâà íèÿ. Â êà -
÷åñ òâå ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî äîë æå íèÿ ýòîé òåí äåí öèè âîç íè êà åò èäåÿ
âîç ëî æèòü ôóíê öèè óïðàâ ëÿ þ ùåé îðãà íè çà öèè (äè ðåê öèè) àã ëî ìå -
ðà öèè íå íà õî çÿ éñòâåí íîå îá ùåñ òâî, à íà ñïå öè àëü íî ñî çäàí íîå
óíè òàð íîå ãî ñó äà ðñòâåí íîå ïðåä ïðè ÿ òèå, êî òî ðî ìó äîë æíû áûòü
ïå ðå äà íû çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè è èìó ùåñ òâî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé, íå îá õî äè ìûå äëÿ ðå à ëè çà öèè ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ. Òà êèå çå -
ìåëü íûå ó÷àñ òêè è èìó ùåñ òâî ïðî ñòî ïå ðåé äóò èç ìó íè öè ïàëü íîé
ñî áñòâåí íîñ òè â ñî á ñòâåí íîñòü ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè áåç âñÿ êèõ òîð -
ãîâ. Òåì ñà ìûì ìî ãóò áûòü ñíÿ òû ãëàâ íûå ïðà âî âûå ïðî áëå ìû, ïðå -
ïÿ òñòâó þ ùèå ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî åê òîâ. 
Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 26.3 (÷. 2) ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 184 «Îá îá ùèõ
ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ -
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ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè» ê ïî ëíî ìî ÷è ÿì ñóá ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè îò íî ñÿò ñÿ

Ø îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìåæ ìó íè öè ïàëü íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ, à òàê æå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, íà ïðàâ ëåí -
íûõ íà ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé è èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;

Ø äî ðîæ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â îò íî øå íèè àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã
ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ;

Ø îðãà íè çà öèÿ òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ àâ òî ìî -
áèëü íûì, æå ëåç íî äî ðîæ íûì, âíóò ðåí íèì âîä íûì, âîç äóø íûì 
òðàíñ ïîð òîì (ïðè ãî ðîä íîå è ìåæ ìó íè öè ïàëü íîå ñî îá ùå íèå);

Ø îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìåæ ìó íè öè ïàëü íûõ ïðî ãðàìì
è ïðî åê òîâ â îá ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû è ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé áå çî ïàñ íîñ òè;

Ø îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå íà ìåæ ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå
ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íå, çà ùè òå íà ñå ëå íèÿ è òåð -
ðè òî ðèè; è äð.

Ðå à ëè çà öèÿ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþä æå òà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè (çà èñ êëþ ÷å íè åì ñóá âåí öèé
èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà), ò.å. ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî ðàñ õîä íû ìè ïî ëíî ìî -
÷è ÿ ìè. Ïðè ýòîì ïîä ìåæ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ú åê òà ìè, ïðî ãðàì ìà -
ìè, ïðî åê òà ìè â çà êî íå ïî íè ìà þò ñÿ îá ú åê òû, ïðî ãðàì ìû, ïðî åê òû,
ïðåä íàç íà ÷åí íûå äëÿ ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ íà òåð -
ðè òî ðè ÿõ äâóõ è áî ëåå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è/èëè ãî ðîä ñêèõ
îêðó ãîâ, ÷òî íå îá õî äè ìî äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ àã ëî ìå ðà öèè.
Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè áó äåò îá ú åê òèâ íî çà èí òå ðå -
ñî âàí â ñî çäà íèè áî ëåå êðóï íûõ è áî ëåå ýêî íî ìè÷ íûõ îá ú åê òîâ
ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, íà ïðè ìåð ïî âî äîñ íàá æå íèþ, òåï -
ëîñ íàá æå íèþ, ïå ðå ðà áîò êå îò õî äîâ è ò.ï., à íå â òîì, ÷òî áû ñî ôè -
íàí ñè ðî âàòü íå ñêîëü êî ìå íåå êðóï íûõ ïðî åê òîâ îò äåëü íî äëÿ êàæ -
äî ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà. Ó÷àñ òèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â àã ëî ìå ðà öè îí -
íûõ ïðî åê òàõ è ïðî ãðàì ìàõ ïîä ðó êî âî äñòâîì ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè
áó äåò äèñ öèï ëè íè ðî âàòü ìó íè öè ïàëü íûõ ðó êî âî äè òå ëåé, ïî âû øàòü 
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èõ îò âå òñòâåí íîñòü. Îäíà êî â ýòîì ñëó ÷àå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà -
íèÿ, íå èìåÿ äå íåã, íå ñìî ãóò ïðî ÿâ ëÿòü ñî áñòâåí íûå èíè öè à òè âû
è áó äóò äå éñòâî âàòü ïî êî ìàí äå ñâåðõó.

Âíåä ðå íèå òà êîé ìî äå ëè ïðè âñåé åå ïðî ñòî òå âëå ÷åò çà ñî áîé
ìíî æåñ òâî êðàé íå íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé äëÿ âñåé ñèñ òå ìû ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå. Êðóï íûå ãî ðî äà, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ëî êî ìî òè -
âà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ëè øàò ñÿ îñ -
òàò êîâ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé è ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è ïðå âðà -
òÿò ñÿ â ïðî ñòûõ èñ ïîë íè òå ëåé ðå øå íèé, ïðè íÿ òûõ íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå. Ïðî âî äèòü òà êèå ðå øå íèÿ ÷å ðåç êî îð äè íà öè îí íûå ñî âå òû àã -
ëî ìå ðà öèé íå ñî ñòà âèò òðó äà, à «íå ïî êîð íûå» è íå ñîã ëàñ íûå ìè ãîì
îñòà íóò ñÿ áåç ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû ñòà ëè îäíî çà äðó ãèì ïî ÿâ ëÿòü ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ
î ñî çäà íèè îñî áî êðóï íûõ àã ëî ìå ðà öèé – «êî íóð áà öèé». Ïîä êî íóð -
áà öèåé ïðè íÿ òî ïî íè ìàòü ïî ëè öåí òðè ÷åñ êóþ àã ëî ìå ðà öèþ, â êî òî -
ðîé â êà ÷åñ òâå åå ÿäåð èìå åò ñÿ êàê ìè íè ìóì äâà ãî ðî äà, ñî ïîñ òà âè -
ìûõ ìåæ äó ñî áîé ïî çíà ÷è ìîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ïî òåí öè à ëó. Ïî
ìíå íèþ Ã.Ì. Ëàï ïî [8], â Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñëî æè ëèñü óñëî -
âèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ Ñà ìàð ñêî-Òîëü ÿò òèí ñêîé, Ìè íå ðà ëî âîä ñêîé, Ðîñ -
òîâ ñêîé è Êóç áàñ ñêîé êî íóð áà öèé.

Ðàñ ñìîò ðèì ïðåä ëî æå íèå î ñî çäà íèè «äâóõ ú ÿ äåð íîé» Êóç áàñ ñêîé 
àã ëî ìå ðà öèè (êî íóð áà öèè) ñ öåí òðà ìè â Êå ìå ðî âî è Íî âî êóç íåö êå,
ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó êî òî ðû ìè ñî ñòàâ ëÿ åò 240 êì. Ðà íåå ïðåä ïî ëà ãà ëîñü 
ôîð ìè ðî âà íèå Þæíî-Êóç áàñ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ñ öåí òðîì â Íî âî êóç -
íåö êå. Îäíà êî ïî çäíåå ðó êî âî äñòâî Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ëî æè -
ëî  ñî çäàòü åäè íóþ Êóç áàñ ñêóþ àã ëî ìå ðà öèþ, è óæå ïîä ãî òîâ ëåí ïðî -
åêò êîí öåï öèè åå ðàç âè òèÿ. Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî êëþ ÷å âûì èí -
âåñ òè öè îí íûì ïðî åê òîì îá ú å äè íåí íîé Êóç áàñ ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, îï -
ðå äå ëÿ þ ùèì åå öå ëîñ òíîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü, ñòà íåò çà âåð øå íèå
ñòðî è ò åëüñòâà âû ñî êîñ êî ðîñ òíîé àâ òî ìà ãèñ òðà ëè ïåð âîé êà òå ãî ðèè
îò Êå ìå ðî âî äî Íî âî êóç íåö êà, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî òî ðîé óæå ââå äå -
íà â ýêñ ïëó à òà öèþ. Ïî èìå þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà öèè, çà âåð øå íèå ñòðî è -
ò åëü ñòâà ìà ãèñ òðà ëè íà ìå ÷à åò ñÿ íà 2018–2019 ãã., ïî ñëå ÷åãî äî å õàòü
îò Êå ìå ðî âî äî Íî âî êóç íåö êà ìîæ íî áó äåò çà äâà ÷àñà. Â îá ú å äè íåí -
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íóþ Êóç áàñ ñêóþ àã ëî ìå ðà öèþ ïî ïà äåò òàê æå êîì ïàê òíàÿ ãðóï ïà ãî -

ðî äîâ (Ëå íèíñê-Êóç íåö êèé, Áå ëî âî, Ïî ëû ñà å âî, Ãóðü åâñê), ðàâ íî ó äà -

ëåí íûõ îò Êå ìå ðî âî è Íî âî êóç íåö êà. Ðà íåå ýòà ãðóï ïà ãî ðî äîâ íè

â êà êóþ àã ëî ìå ðà öèþ íå âêëþ ÷à ëàñü. Ðàç ðà áîò êè ïî Êóç áàñ ñêîé àã ëî -

ìå ðà öèè åùå òîëü êî íà ÷è íà þò ñÿ, åå ñî ñòàâ íå êîí êðå òè çè ðî âàí.
Íà Âñå ðîñ ñèé ñêîé êîí ôå ðåí öèè ïî àã ëî ìå ðà öè ÿì, ïðî øåä øåé

â Íî âî ñè áèð ñêå â ìàå 2015 ã., áûëà îçâó ÷å íà èäåÿ ñî çäà íèÿ â Çà ïàä íîé 

Ñè áè ðè íå êîé «ñó ïåðêî íóð áà öèè», îõâà òû âà þ ùåé òåð ðè òî ðèè íå -

ñêîëü êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Âû ñî êîñ êî ðîñ òíû ìè àâ òî ìà ãèñ òðà -

ëÿ ìè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñâÿ çàòü Íî âî ñè áèðñê ñ Áàð íà ó ëîì, Òîì ñêîì, Êå ìå -

ðî âî, Íî âî êóç íåö êîì è Îìñêîì. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî íà ëè ÷èå òà êîé òðàíñ -

ïîð òíîé ìå ãà ñèñ òå ìû îò êðî åò ñà ìûå øè ðî êèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðå à -

ëè çà öèè ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü

äëÿ êðóï íî ãî áèç íå ñà. Âîç ìîæ íûå çà òðà òû è ñðî êè îñó ùå ñòâëå íèÿ

äàí íî ãî ïðî åê òà åùå ïðåä ñòî èò îïðå äå ëèòü. Åñëè êàæ äàÿ èç âû øå íàç -

âàí íûõ êî íóð áà öèé áó äåò íà õî äèòü ñÿ â ãðà íè öàõ îä íî ãî ñóá ú åê òà Ôå -

äå ðà öèè è óïðàâ ëå íèå åþ ìî æåò áûòü îðãà íè çî âà íî íà ðå ãè î íàëü íîì

óðîâ íå, òî äëÿ òà êîé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êî íóð áà öèè ïî òðå áó åò ñÿ óï -

ðàâ ëå íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà.

* * *

Íåñ ìîò ðÿ íà î÷å âèä íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé,

íà áîëü øîé îá ú åì âû ïîë íåí íûõ ðàç ðà áî òîê è íà òî, ÷òî â ðÿäå àã ëî -

ìå ðà öèé ôîð ìè ðó þò ñÿ îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ, ôàê òè ÷åñ êè ýòè àã ëî ìå ðà -

öèè íå ôóíê öè î íè ðó þò, ñî âìåñ òíûå èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû íå

ðå à ëè çó þò ñÿ. Ïðè ÷è íîé òîìó îò ñó òñòâèå ïðà âî âîé áàçû äëÿ ñî çäà íèÿ

àã ëî ìå ðà öèé, ãëàâ íûì îá ðà çîì â ñôå ðå çå ìåëü íî-èìó ùåñ òâåí íûõ îò -

íî øå íèé. Äëÿ  ôîð ìè ðî âà íèÿ òà êîé áàçû íå îá õî äè ìî ïðè íÿ òèå áîëü -

øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ôå äå ðàëü íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ. Â ñèëó äå ôè öè òà ìåñ ò -

íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ðå à ëè çî âàòü èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê -

òû ïî ãî ðîä ñêèì àã ëî ìå ðà öè ÿì ñòà íåò âîç ìîæ íûì òîëü êî ïðè íà ëè -

÷èè çíà ÷è òåëü íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.
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Äëÿ ýòî ãî àã ëî ìå ðà öèÿ äîë æíà áûòü âêëþ ÷å íà â ïå ðå ÷åíü, ñî ñòàâ ëÿ å -
ìûé Ìè íèñ òå ðñòâîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ.

Â ðå çóëü òà òå ñó ùåñ òâåí íî ãî îãðà íè ÷å íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé è ôè -
íàí ñî âîé àâ òî íî ìèè è ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ â õîäå
ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îñó ùå ñòâëåí íîé â 2014–2015 ãã.,
ôîð ìè ðî âà íèå è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé ôàê òè ÷åñ -
êè óòðà òè ëè ìåæ ìó íè öè ïàëü íûé õà ðàê òåð è ñòà ëè âîç ìîæ íû ìè òîëü êî
ïðè íå ïîñ ðå äñòâåí íîì ðó êî âî äñòâå ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â ðàì êàõ òà êî ãî ïîä õî äà ìî ãóò áûòü
ñíÿ òû íå êî òî ðûå ïðà âî âûå ïðî áëå ìû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå ñå ãî äíÿ ïðàê -
òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Îäíà êî ïðè ýòîì
âñÿ ñèñ òå ìà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè ïîä âåð ãíåò ñÿ ñåðü åç -
íûì ðèñ êàì.
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ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò 15-12-42003)
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URBAN AGGLOMERATIONS MANAGEMENT UNDER
THE LOCAL SELF-GOVERNMENT REFORM

The article analyzes the methods and models of urban agglomerations
management in Russia to find effective management models that meet the
requirements of the local self-government reform. Under the conditions in con -

Óïðàâ ëå íèå àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè ãî ðî äîâ â óñëî âè ÿõ ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ

265



temporary Russia, the models based on inter-municipal cooperation proved to

be impracticable, and now it is required to devise new approaches. This study

follows data obtained while examining legal framework and practical expe -

rience in shaping urban agglomerations in Siberia and the Far East. We

conclude that, in the current Russian economic and political situation, urban

agglomerations management and development can only be implemented at the

state level.

Keywords: agglomeration, conurbation, infrastructure projects, legal
frame work, management model, local self-government reform
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