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Àíàëèçèðóåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè â ñðàâíåíèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ìîäåëüíîé ïðîãðàììû äëÿ ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ðàçðàáîòàííîé

íà îñíîâå ëó÷øåé ñóáôåäåðàëüíîé ïðàêòèêè. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è èíâåñòèöèîííîì ðàçâèòèè è ïðåäëîæåíû íàïðàâëå-

íèÿ è ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.
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Abstract

The paper compares an investment policy of the Government of Novosibirsk

Oblast and the recommendations included in the model program on improving

investment climates in RF subjects and developed on the base of the best

sub-federal practices. The paper analyses problems of the socio-economic and

investment development and proposes the ways and mechanisms to improve the

investment policy in this region.
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Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòêà ïîñëåäíèõ ëåò Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü

(ÍÑÎ) ðàçâèâàåòñÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì èäåò ðàçâèòèå

â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî òàêèì ïîêàçàòå-

ëÿì, êàê èíäåêñû ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ è èíâåñòèöèé â îñíîâíîé

êàïèòàë. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà áîëåå âûñîêèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ, îòñòàâà-

íèå îò ñðåäíåäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû óâå-

ëè÷èâàåòñÿ. Ñîêðàùåíèå îòñòàâàíèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñ 2000 ã.

óìåíüøèëîñü âñåãî íà 3 ï.ï. [1]. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â ñòðóêòóðå ýêîíî-

ìèêè îáëàñòè è â ñïåöèàëèçàöèè íà ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã,

öåíû íà êîòîðûå ðàñòóò ìåäëåííåå, ÷åì â ñðåäíåì íà âñå òîâàðû

è óñëóãè [2].

Òàêæå â îáëàñòè èìåëî ìåñòî ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå îò ñðåäíå-

ãî ïî Ðîññèè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ îáúåìà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé

â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â 2007 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå

îòñòàâàíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ – äî 72%.

Íî ñ òåõ ïîð ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü.

Ñ 2000 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñ 30 äî 18%

ñîêðàòèëîñü îòñòàâàíèå îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà óìåíüøèëàñü ñ 52 äî 16,5%. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëü-

íûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, îòñòàâàíèå ñîõðàíÿåòñÿ (òàáë. 1).

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî

ðåãèîíà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îáúåìà, ñòðóêòóðû è êà÷åñòâà èíâåñòè-

öèîííûõ âëîæåíèé â åãî ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, à òàêæå îò

èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîñòàâëåíà çàäà÷à íà

ìàòåðèàëàõ ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðîâåñòè àíàëèç ðåàëèçóå-

ìîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ñðàâíåíèè ñ ëó÷øåé ïðàêòèêîé ñî-

çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è èíâåñòèöèîííî-

ãî ðàçâèòèÿ, âûÿâèòü ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íà ñóáôå-

äåðàëüíîì óðîâíå è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáëàñòè, óëó÷øåíèþ èíâåñòè-

öèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå.

Äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 2010–2011 ãã. èñïîëüçóåì ðåéòèíãè
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èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà è èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà [3], êîòîðûå

ïîçâîëÿþò îöåíèòü íå òîëüêî ìàñøòàáû áèçíåñà, íî è òî, íàñêîëüêî

ðèñêîâàííî ýòîò áèçíåñ ðàçâèâàòü â êîíêðåòíîì ðåãèîíå (òàáë. 2).

Ðåçåðâû óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîêàçàòåëü
2010 2011

ÍÑÎ ÐÔ ÍÑÎ ÐÔ

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çà-

ðàáîòíàÿ ïëàòà, ðóá. 18230 20952 20309 23369

Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ, % ê ïðåä. ãîäó 103,3 105,4 104,8 101,1

Ñîîòíîøåíèå íîìèíàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çà-

ðàáîòíîé ïëàòû è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ 3,14 3,69 3,27 4,01

Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå

âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, % ê îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 16,3 12,5 16,5 12,7

Òàáëèöà 2

Ðàíãè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà è èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà ïî íåêîòîðûì
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ñóáúåêò ÐÔ

Ðàíã ðèñêà
Ðàíã ïîòåíöèàëà,

2010–2011

Ñðåäíåâçâåøåí-

íûé èíäåêñ ðèñ-

êà, 2010–20112010–2011 2009–2010

Òîìñêàÿ îáë. 20 33 41 0,257

Àëòàéñêèé êðàé 28 54 24 0,267

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 40 37 16 0,285

Îìñêàÿ îáë. 21 26 30 0,257

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 36 47 6 0,283

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 37 49 15 0,283

Èðêóòñêàÿ îáë. 58 57 18 0,321



Îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çà

2010–2011 ãã. ñîñòàâëÿëà 16, à èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà – 40. Ïðè ýòîì

îöåíêà ðèñêà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé óõóäøèëàñü íà òðè ïîçèöèè.

Áîëåå âûñîêèé ðèñê èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé èìååò òîëüêî Èðêóò-

ñêàÿ îáëàñòü. Çà 2012 ã. ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà

ÍÑÎ óëó÷øèëàñü íà ÷åòûðå ïîçèöèè è ñîñòàâèëà 36. Ïî èíâåñòèöèîí-

íîìó ðèñêó Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü îïåðåæàåò òåïåðü Èðêóòñêóþ

è Êåìåðîâñêóþ îáëàñòè, à òàêæå Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Îòðàæàþò ëè

îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ðèñêà èíâåñòèöèîííûõ âëîæå-

íèé ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë?

Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

â 2010 ã. ñîñòàâèë 42,5 òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî

â 1,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, à â 2011 ã. ðàçðûâ íåñêîëü-

êî óìåíüøèëñÿ (òàáë. 3). Ñëåäîâàòåëüíî, ðåéòèíã ÍÑÎ (2Â) íàïðÿìóþ

íå îïðåäåëÿåò îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ðåãèîíà. Ê ïðè-

ìåðó, ïðè âûñîêîì ðèñêå âåäåíèÿ áèçíåñà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñ 2000

ïî 2009 ã. îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë áûë âûøå ñðåäíèõ

äàííûõ ïî Ðîññèè, íî è ïîíèæåííûé ïîòåíöèàë íå ÿâèëñÿ ïîìåõîé
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Òàáëèöà 3

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ôàêòè÷åñêèõ öåíàõ, ðóá.

Ñóáúåêò ÐÔ 2000 2005 2008 2009 2010 2011

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 7949 25232 61861 56205 64068 75383

ÑÔÎ 4836 17537 48367 42683 50744 63078

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 8454 24483 70646 85685 94282 107238

Èðêóòñêàÿ îáë. 4106 14461 51843 42550 49050 56878

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 5886 28212 54166 39016 56248 81686

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 3972 13866 50577 37978 42504 53080

Îìñêàÿ îáë. 2426 18921 43406 29399 36963 42184

Òîìñêàÿ îáë. 8810 18738 82907 71728 74300 96784

Àëòàéñêèé êðàé 2544 8356 22363 18055 22516 29363



äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Òîìñêîé îáëàñòè. Ýòî åùå

ðàç ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü âûâîäà, ÷òî «ðåàëüíûå ïðîöåññû èí-

âåñòèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå îðèåíòèðóþòñÿ íà èíäèêàòîðû èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ðèñêîâ» [4, ñ. 210].

Îäíàêî íèçêèå îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ðåãèîíà è âûñî-

êèå îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà ÿâëÿþòñÿ âåñêèì àðãóìåíòîì äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêîãî àíàëèçà ñèòóàöèè, âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, ñäåð-

æèâàþùèõ ðîñò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà. Ïî ïî-

êàçàòåëþ èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü â 2010–2011 ãã. çàíèìàëà 70-å ìåñòî

(â 2012 ã. – 67-å), â ñôåðå êðèìèíàëüíîãî ðèñêà – 80-å (â 2012 ã. – 74-å).

×åì îáóñëîâëåí ñòîëü âûñîêèé óïðàâëåí÷åñêèé ðèñê â ðåãèîíå?

Â ñâîäíûõ äîêëàäàõ Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîñâÿùåííûõ

îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíû ìåñòà ðåãèî-

íîâ ñòðàíû ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ìåñòíûå óñëîâèÿ èí-

âåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè â îñíîâíîì ñóùåñòâåííî õóæå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè è ïî

Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Òàê, äîëÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,

ïðåäîñòàâëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (êðîìå

æèëèùíîãî), â îáùåé ïëîùàäè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåí-

íûõ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, â 2008 ã. ñîñòàâèëà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

0%, â 2009 ã. – 11%. Ýòîò ïîêàçàòåëü â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ ðàâíÿëñÿ

21,19% (ÍÑÎ – íà øåñòîì ìåñòå), ïî ÐÔ – 18,8%. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü ïåðèîäà ñ äàòû ïîäà÷è çàÿâêè íà ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíî-

ãî ó÷àñòêà â àðåíäó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äî äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñî-

ñòàâèëà â 2010 ã. 7 ìåñ., ïî ÑÔÎ – îêîëî 8 ìåñ., ïî ÐÔ – 5,6 ìåñ. [5, 6].

Êîëè÷åñòâî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé è îðãà-

íèçàöèé, ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà â àðåíäó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, íà÷èíàÿ ñ äàòû ïîäà÷è

çàÿâêè äî äàòû âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ââîä îáúåêòà êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà â ýêñïëóàòàöèþ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2009 ã. ñî-

ñòàâèëî 12 åäèíèö (íà òðè ìåíüøå, ÷åì â 2008 ã.). Ïî Ðîññèè â ñðåäíåì

Ðåçåðâû óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
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êîëè÷åñòâî èíñòàíöèé ðàâíî 11,4 åäèíèöû, ïî ÑÔÎ – 9,89 åäèíèöû

(ÍÑÎ – íà 10-ì ìåñòå).

Çàÿâëåííàÿ ìîùíîñòü, êîòîðàÿ íå áûëà óäîâëåòâîðåíà â 2009 ã.

â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî

ïðèñîåäèíåíèÿ ê îáúåêòàì ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà, ñîñòàâèëà

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè 34,78 ÌÂò, â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòàì ÑÔÎ –

27,71 ÌÂò. Ïðè ýòîì ñòàâêà ïëàòû çà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå

ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2010 ã. áûëà

18690 ðóá./êÂò, ïî ÑÔÎ è ïî ÐÔ – îêîëî 13500 ðóá./êÂò.

Â 2008 ã. â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ 55 îáú-

åêòîâ ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà, â 2009 ã. – 13 îáúåêòîâ, â 2010 ã. –

41 îáúåêò. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ îáëàñòü íàõîäèòñÿ íà äåâÿòîì ìåñ-

òå ñðåäè ñóáúåêòîâ ÑÔÎ. Ïðîòÿæåííîñòü ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé, ââå-

äåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ â îáëàñòè â 2009 ã., ñîñòàâèëà 10,84 êì, è ýòî

íà 43,4% ìåíüøå, ÷åì â 2008 ã. Ñðåäè ñóáúåêòîâ îêðóãà ïî äàííîìó

ïîêàçàòåëþ Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü íàõîäèòñÿ íà 10-ì ìåñòå. Â 2010 ã.

ïðîòÿæåííîñòü ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé áûëà

óâåëè÷åíà â 10 ðàç è ñîñòàâèëà 189,96 êì ïðè êîíòðîëüíîé âåëè÷èíå

144,2 êì. Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, âî-ïåðâûõ, î òîì, ÷òî îöåíêà

óïðàâëåí÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà îáúåêòèâíà,

è, âî-âòîðûõ, î òîì, ÷òî äàííûå èíâåñòèöèîííûå óñëîâèÿ ïîääàþòñÿ

óïðàâëåí÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ, ÷åãî íåäîñòàåò â èíâåñòèöèîííîé

ïîëèòèêå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà

ñ ëó÷øåé ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêàìè èíâåñòè-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ. Îáîáùåíèå ëó÷øåé ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé ïðàêòèê èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñäåëàíî â Åæåãîäíîì

ýêîíîìè÷åñêîì äîêëàäå Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè

«Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» çà 2010 ã. [7]. Àâòîðû äîêëàäà ñ÷èòàþò, ÷òî áåç êàð-

äèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà óñïåøíàÿ, ñîöèàëü-

íî áåçîïàñíàÿ, ìàñøòàáíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â Ðîññèè íåâîçìîæíà, ðàâ-

íî êàê íåâîçìîæíî ðåàëüíî ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêè è îñóùåñòâèòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîå èííîâàöè-

îííîå ðàçâèòèå. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è â äîêëàäå ïðåäëîæåíî

íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé. Íà ïåðâîì ìåñòå íàçâàíî íåïðå-
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ðûâíîå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà îñíîâå êîíêóðåíöèè

ðåãèîíîâ çà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è íà îñíîâå ïàðòíåð-

ñêîé ïîääåðæêè ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ óñèëèé ïî ïðèâëå÷åíèþ

èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Îïèðàÿñü íà îáîáùåíèå ëó÷øåé ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-

íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñ ó÷àñòè-

åì èíîñòðàííûõ è ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ è ýêñïåðòîâ àíàëèçà ïðî-

áëåì èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, àâòî-

ðû äîêëàäà [7] ðàçðàáîòàëè ìîäåëüíóþ ïðîãðàììó äëÿ ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà*. Â ðàìêàõ ìîäåëü-

íîé ïðîãðàììû âûäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèÿ èíâåñ-

òèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíàõ: ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èíâåñòè-

öèé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû; ñîçäàíèå ïîäãîòîâëåííîé äëÿ èíâåñ-

òèöèé èíôðàñòðóêòóðû; ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðè-

âëå÷åíèÿ è ïîääåðæêè èíâåñòèöèé; íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñ-

òèöèé; ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñîçäàâàåìûõ èíâåñòî-

ðàìè ïðîèçâîäñòâ; ôîðìèðîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ òàðèôíûõ óñëî-

âèé äëÿ èíâåñòèöèé; ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ñîçäàâàåìûõ â ðåçóëüòàòå

èíâåñòèöèé ïðîèçâîäñòâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåð ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èíâåñòè-

öèé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå ïðåäëîæåíû

ôîðìèðîâàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ

ñ èíâåñòîðàìè, ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà ïî ïðè-

âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè; îïåðàòèâíàÿ ñâÿçü

è ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå èíâåñòîðîâ ñ ðóêîâîäñòâîì ðåãèîíà

è ðåøåíèå â ðåæèìå «îí-ëàéí» âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå èíâåñòèöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîáëåì è âîïðîñîâ; ïðèíÿòèå ïóáëè÷íîãî ðåãëà-

ìåíòà ïî ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðàêòè÷åñêóþ ðåà-

ëèçàöèþ ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà» è âûïîëíåíèå, ïî æåëàíèþ èíâåñ-

òîðà, âñåõ ðàçðåøèòåëüíûõ è ñîãëàñîâàòåëüíûõ ïðîöåäóð ñèëàìè ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà; ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìíîãî-

ÿçû÷íîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáú-

Ðåçåðâû óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
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* Â äîêëàäå íå íàçâàíû ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñ ëó÷øåé ïðàêòèêîé èíâåñòèöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ, à íàçâàíû ëèøü ñóáúåêòû, ÷åé îïûò ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ áûë ïðîàíàëèçèðîâàí.



åêòå Ôåäåðàöèè; åæåãîäíîå èçäàíèå äîêëàäà îá èíâåñòèöèîííîì êëè-

ìàòå â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Â èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàäà÷à óëó÷-

øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé àä-

ìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû ñôîðìóëèðîâàíà òîëüêî â ïðîãðàììå ìåð ïî

ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêî-

íîìèêó îáëàñòè íà 2011–2012 ãã. [8]. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è â ïðîã-

ðàììå ìåð ïðåäñòàâëåíî åäèíñòâåííûì ìåðîïðèÿòèåì – ó÷àñòèåì

â èññëåäîâàíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,

ïðîâîäèìîì Âñåìèðíûì áàíêîì ïðè ïîääåðæêå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ

Ðîññèè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ

áàðüåðîâ è ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû – îäíà èç îñ-

íîâíûõ çàäà÷ ïðèíÿòîé â 2011 ã. â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè öåëåâîé

ïðîãðàììû «Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, îïòèìèçàöèÿ

è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, íà

2011–2013 ãîäû» [9]. Îäíàêî îñíîâíîé àêöåíò â ýòîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììå ñäåëàí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð,

ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ðàçðåøèòåëüíîé è êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè è ò.ä. Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ïðîãðàììîé, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íå ñêîíöåíòðèðîâàíû

íà ñíèæåíèè êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ñôåðå èíâåñ-

òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

Ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè çàíÿòû ïðàê-

òè÷åñêè âñå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, íî íåò îðãàíà, êîòîðûé îòâå÷àë

áû çà ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â öåëîì. Â Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõåìîé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â îá-

ëàñòè ñîçäàíî ÎÀÎ «Àãåíòñòâî èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè», ò.å. åñòü èíñòèòóò, êîòîðûé ìîã çàìêíóòü íà ñåáÿ ðåøå-

íèå âîïðîñîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ïîèñêà ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ

îáëàñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èíâåñòîðîâ. Îäíàêî åãî äåÿòåëü-
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íîñòü ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì îäíîãî

ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà áëèç ã. Íîâîñèáèðñêà.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñîçäàíèÿ òàêîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îð-

ãàíà èëè îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà ïî ïðèâëå÷å-

íèþ èíâåñòèöèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

àêòóàëüíà. Ïðè îáëàñòíîì ïðàâèòåëüñòâå ñîçäàí è äåéñòâóåò ñîâåò ïî

èíâåñòèöèÿì [10]. Ýòîò ñîâåò â ïðèíöèïå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü è ãîòî-

âèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, íî â åãî

ñîñòàâå íåò äîñòàòî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ (â íåãî âõîäèò òîëüêî ìýð ã. Íîâîñèáèðñêà), íåò è ïðåä-

ñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûïîëíÿþùèõ ðàçðåøèòåëü-

íûå ïðîöåäóðû äëÿ îòêðûòèÿ áèçíåñà.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ðàçðåøè-

òåëüíûõ ïðîöåäóð ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â èíâåñòèöèîí-

íîé ñôåðå.

Âàæíåéøèìè îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè çàòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

ïîä ñòðîèòåëüñòâî, ïîäêëþ÷åíèÿ ê îáúåêòàì îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóê-

òóðû è ò.ä. ÿâëÿþòñÿ íåãîòîâíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîñåëåíèé, â ÷üåì

âåäåíèè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ ðå-

ñóðñîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå àêòóàëüíîé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá îáú-

åêòàõ ñîáñòâåííîñòè, ðåçåðâàõ îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóê-

òóðû. È íà÷èíàòü íàäî ñ ïðîâåäåíèÿ ïîëíîé èíâåíòàðèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè âñåõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè, ïðè÷åì íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîääåðæêà ýòîé ðàáîòû – è ôèíàíñîâàÿ, è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ.

Òðåáóåòñÿ îðãàíèçîâàòü ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñîñòî-

ÿíèè áàç äàííûõ îá îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, îáúåêòàõ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàííûõ ïðè

ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, íà åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ

ïðèíöèïàõ, ïîçâîëÿþùèõ îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé â óäîáíîé ôîð-

ìå. Áåç ýòîé ðàáîòû íè ñïåöèàëèçèðîâàííîå àãåíòñòâî, íè ðåãëàìåíòû

ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè íå ïîìîãóò.
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Íå ìåíåå âàæíî îáåñïå÷èòü îòêðûòûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè

î âñåõ ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ñäàííûõ â àðåíäó çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêàõ, î íàëè÷èè âîçìîæíîñòè è ñòîèìîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ

ê èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðå, à òàêæå î ñäàííûõ â àðåíäó îáúåêòàõ

íåäâèæèìîñòè (êîìó, íà êàêîé ñðîê, íà êàêèõ óñëîâèÿõ).

Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñðåäû íåâîçìîæ-

íî áåç õîðîøî îòëàæåííîé ñèñòåìû ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåí-

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ èíâåñòèöèîííîãî

ðàçâèòèÿ òðåáóåò ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. Î ïðîáëåìàõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ âîïðîñîâ ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, ñ íå÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ãîâî-

ðèòñÿ â Êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ [11].

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ìåæóðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåì ïðåæäå

âñåãî ðàñøèðèòü ñîñòàâ ñîâåòà ïî èíâåñòèöèÿì, âêëþ÷èâ â íåãî îòâåò-

ñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñîâåòà ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ñ ïðàâîì ãîëîñà è ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà îñóùåñòâëåíèå ðàçðåøèòåëü-

íûõ ïðîöåäóð ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îòêðûòèè

áèçíåñà, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå îïåðàòèâíî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ìåæ-

óðîâíåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáñóæäàåìûå íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ñëåäóåò íà-

ïðàâëÿòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå êàê â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ

ñóáúåêòà ÐÔ, òàê è â òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ, çàìå÷àíèé

è ïðåäëîæåíèé. Ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûå ðåøåíèÿ ñòàâÿò îðãàíû

âëàñòè âñåõ óðîâíåé â îòâåòñòâåííîå ïîëîæåíèå.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà –

ñîçäàíèå ïîäãîòîâëåííîé äëÿ èíâåñòèöèé èíôðàñòðóêòóðû. Â ìî-

äåëüíîé ïðîãðàììå ðåêîìåíäóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãîòîâûõ ïðîìûø-

ëåííûõ ïëîùàäîê äëÿ êðóïíûõ èíâåñòîðîâ è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ

äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà êàê íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ îáúåê-

òîâ. Ñäåëàí àêöåíò íà òî, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíû ýòè ìåðû, êîãäà

îíè ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ñòèìóëèðóåìîé ðå-
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ãèîíàëüíîé âëàñòüþ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç ðåêîìåíäîâàííîãî â Íî-

âîñèáèðñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ. Îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî ñîçäà-

íèþ ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê è èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ, ïðàâäà, ïî

èíèöèàòèâå îðãàíîâ âëàñòè. Çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé î÷åðåäè

èíôðàñòðóêòóðû ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà, çàïóùåíû

ïåðâûå ïðîèçâîäñòâà íà åãî òåððèòîðèè. Ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò ñîçäàíèÿ

òåõíîïàðêà â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå. Íà÷àëîñü ñîçäàíèå áèî-

òåõíîïàðêà â íàóêîãðàäå Êîëüöîâî.

Íî ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íå îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî ôîðìèðî-

âàíèþ ïëîùàäîê ïåðñïåêòèâíîãî èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñ ìèíè-

ìàëüíûì íàáîðîì îáùèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ðàç-

íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïî èõ äîêóìåíòàëüíîìó îôîðìëåíèþ è èí-

æåíåðíîìó îáóñòðîéñòâó ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ,

è íåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ýòîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ íàïðÿæåííîñòü ñèòóàöèè ñ íàëè÷èåì ðåçåðâîâ ýíåðãå-

òè÷åñêèõ ìîùíîñòåé è äîðîãîâèçíó ïîäêëþ÷åíèÿ ê ýëåêòðè÷åñêèì ñå-

òÿì, â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé ïðåäëàãàåì,

âî-ïåðâûõ, âûðàáîòàòü òðåáîâàíèÿ ê ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

âñåõ âíîâü ââîäèìûõ îáúåêòîâ è íîðìàòèâíî èõ çàêðåïèòü, à âî-âòî-

ðûõ, îáåñïå÷èòü ïðåôåðåíöèþ è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ïîä-

êëþ÷åíèè ê ýíåðãåòè÷åñêèì èñòî÷íèêàì äëÿ îáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ âñåì òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñ-

òåé è ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà, ó÷èòûâàåìûå ïðè åæåãîäíîì óòâåðæ-

äåíèè íîâûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû

ñ ïëàíàìè èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ðåãèîíà.

Òåïåðü ðàññìîòðèì òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê ôîðìèðîâàíèå ôèíàí-

ñîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ è ïîääåðæêè èíâåñòèöèé è íàëîãî-

âîå ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé. Â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå â îñíîâó

ïîääåðæêè èíâåñòèöèé ïðåäëàãàåòñÿ çàëîæèòü ëîãèêó «áþäæåòíûõ èí-

âåñòèöèé â ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû ðåãèîíà». Òàêàÿ ëîãèêà ïðåäïî-

ëàãàåò îöåíêó ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó åãî

áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè è îïðåäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå ýêîíîìè÷åñ-
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êè îïðàâäàííîãî îáúåìà åãî âîçìîæíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòî-

ðîíû ðåãèîíà è ìåð ýòîé ïîääåðæêè. Ïðåäëîæåíî ñôîðìèðîâàòü

â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè êîìïåòåíòíóþ êîìàíäó, ñïî-

ñîáíóþ îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ìåæäóíàðîäíûõ

è ðîññèéñêèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèîííûõ è áàíêîâñêèõ

ñòðóêòóð, à òàêæå ñîçäàòü â ðåãèîíå ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èí-

âåñòèöèîííûõ è áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôîíäîâ.

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîì

ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîð-

ìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè»

[12], ðÿäà çàêîíîâ î ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, î ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, î íàëîãàõ è îñîáåííîñòÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ

êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ [13–16] â îáëàñòè ðàçðàáîòàíû è äåé-

ñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîöåññîâ. Ýòî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ëüãîòû ïî íàëîãîîá-

ëîæåíèþ è ïî àðåíäå ïîìåùåíèé, ñóáñèäèè íà ãàøåíèå ÷àñòè ïðîöåí-

òîâ ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì è ëèçèíãîâûì ïëàòåæàì, ñóáñèäèðî-

âàíèå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ïîäãîòîâêó áèçíåñ-ïëà-

íîâ, ïàòåíòîâàíèå, ñòðàõîâàíèå óðîæàÿ, ìèêðîêðåäèòîâàíèå ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóê-

òóðû â ôîðìå òåõíîïàðêà, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, öåíòðîâ òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî îáåñïå÷åíèÿ, öåëåâîå ñîçäàíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû íà

ïëîùàäêàõ ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîãî ïàðêà è ñîçäàâàåìûõ òåõíî-

ïàðêîâ. Ïðè ïîääåðæêå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïîë-

íîé ìåðå èñïîëüçóåòñÿ ëîãèêà áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ðàñøèðåíèå

íàëîãîâîé áàçû ðåãèîíà. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òàêîå ðàçíîîáðàçèå ôîðì

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ è ïðàâèëüíóþ

ëîãèêó, äóøåâîé ïîêàçàòåëü îáúåìà èíâåñòèöèé â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò åãî ñðåäíåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ.

Ïîìèìî ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå ìåíåå âàæåí îáúåì

ýòîé ïîääåðæêè. Â ñëó÷àå, êîãäà îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

ìàë, îíà ñòàíîâèòñÿ íåäîñòóïíîé äëÿ òåõ, äëÿ êîãî ïðåäíàçíà÷åíà.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2000–2009 ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-

êà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñîñòàâëÿëà íå áîëåå
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15 ìëí ðóá. â ãîä è ôàêòè÷åñêè íå îêàçûâàëà çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà

ðàçâèòèå ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé òðóäèòñÿ îêîëî 17% çà-

íÿòûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèìåðíî 34% îáîðî-

òà âñåõ åãî ïðåäïðèÿòèé. Òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòüþ â 2009 ã. ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè íà ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíå-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçìåðå áîëåå 500 ìëí ðóá. ýòà ïîääåðæêà

ñòàëà äîñòóïíåå è ïîòîìó çàìåòíåå â ìàñøòàáàõ îáëàñòè.

Îãðàíè÷åííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äå-

ÿòåëüíîñòè ÷àñòî îáúÿñíÿþò íåäîñòàòêîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îá

èìåþùèõñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðåçåðâàõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ

äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

íà åå òåððèòîðèè ñâèäåòåëüñòâóþò ñâîäíûå äîêëàäû Ìèíðåãèîíðàç-

âèòèÿ Ðîññèè, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå. Ñîãëàñíî îöåíêàì íåîáõî-

äèìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå óñëóã, ñäåëàííûì ïî ìåòîäè-

êàì Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çíà÷èòåëåí îáúåì

íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ è ìå-

äèöèíñêèõ óñëóã. Áîëüøàÿ ÷àñòü íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ ñâÿçàíà ñî

ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ è ñëàáîé òðàíñïîðòíîé îñâîåííîñ-

òüþ òåððèòîðèè. Òåì íå ìåíåå ðåçåðâû åñòü. Ðåçåðâîì äîõîäíîé ÷àñòè

ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè íà èìóùåñòâî,

íå îôîðìëåííîå è íå ïîñòàâëåííîå íà íàëîãîâûé ó÷åò, à òàêæå íàëîã

íà çåìëè ñàäîâûõ îáùåñòâ è çåìåëüíûå äîëè ó÷àñòíèêîâ êîëëåêòèâ-

íûõ õîçÿéñòâ. Äëÿ ïîñòàíîâêè íà íàëîãîâûé ó÷åò âñåõ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èõ îáìåð, ðàçûñêàòü âëàäåëüöåâ, îôîð-

ìèòü ó÷àñòêè â îðãàíàõ þñòèöèè. Âñå ýòî òðåáóåò ñðåäñòâ, îðãàíèçàöè-

îííîé ðàáîòû, ÷òî ñåãîäíÿ âîçëîæåíî íà ñîáñòâåííèêîâ èëè îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íè ó òåõ, íè ó äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííîñòè

â òàêèõ ðàñõîäàõ íåò. Íåîáõîäèìî óïðîñòèòü ñàìó ïðîöåäóðó è ïðåä-

ëîæèòü ñòèìóëû äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ðàáîòû. Íàïðèìåð, îáåñïå÷èòü

îáóñòðîéñòâî äîðîã ê ñàäîâûì îáùåñòâàì, ÷ëåíû êîòîðûõ îôîðìèëè

ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, äàòü

ñòèìóëû ìóíèöèïàëèòåòàì çà ðàáîòó ïî ïîñòàíîâêå íà íàëîãîâûé

ó÷åò âñåõ îòñòðîåííûõ èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ, ïî îôîðìëåíèþ çå-

ìåëü. Êîíå÷íî, òàêàÿ ðàáîòà òðåáóåò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è îòäà÷à

î÷åâèäíà ñ ó÷åòîì ðîñòà ñòîèìîñòè çåìåëü è èíäèâèäóàëüíîãî æèëüÿ.
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Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ðàñøèðåíèÿ áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé

â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå íàçâàíà ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè. Íî ýòî ñêîðåå ðåçåðâ äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïî-

ñêîëüêó íå ïðèâàòèçèðîâàííûìè íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè îñòàëèñü ôåäåðàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ó÷ðåæäå-

íèÿ. Îäíàêî ïðèâàòèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò äàòü ñó-

ùåñòâåííûé òîë÷îê ðàçâèòèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòî-

ðèè îáëàñòè, è ê ýòîìó íóæíî ãîòîâèòüñÿ.

Ïðè îãðàíè÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ íà îêàçàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèå èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ óñëîâèé íå ìåíåå âàæíà öåëåâàÿ îðèåíòàöèÿ ïîääåðæ-

êè íà òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå òîëüêî îáåñïå÷àò ìàêñè-

ìàëüíûé îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà ðóáëü ãîñïîääåðæêè â äàí-

íîé ñôåðå, íî è äàäóò èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñìåæíûõ, âçàèìîñâÿçàííûõ

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ò.å. ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ

ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ. ×åì ìåíüøå

ïîòåíöèàëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, òåì âûøå ïëàíêà

òðåáîâàíèé ê åå öåëåâîé îðèåíòàöèè è ðåçóëüòàòèâíîñòè êàê ïî ñôå-

ðàì äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïî òåððèòîðèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè óòâåðäèëî ïåðñïåêòèâíûå

íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè [17]. Ïåðâîå èç ýòèõ íàïðàâ-

ëåíèé – ìîäåðíèçàöèÿ, ðàñøèðåíèå èëè ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïóñê íà-

óêîåìêîé, èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è óñëóã. Ôîðìóëèðîâêà óòâåðæ-

äåííûõ íàïðàâëåíèé î÷åíü øèðîêàÿ, ñóùåñòâåííî øèðå, ÷åì ñîçäà-

íèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, ïðåäóñìàòðèâàå-

ìîå Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ã. Âîçìîæíî, ñòðàòåãèÿ íóæäàåòñÿ â àêòóà-

ëèçàöèè è äîðàáîòêå ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèé, íî íåîáõîäèìû

ïðååìñòâåííîñòü è âçàèìíàÿ óâÿçàííîñòü äîêóìåíòîâ ïåðñïåêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà –

ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñîçäàâàåìûõ èíâåñòîðàìè

ïðîèçâîäñòâ. Â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå îñíîâíûìè ìåðàìè ñòèìóëè-
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ðîâàíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ñîçäàâàåìûõ ïðîèçâîäñòâ íàçâàíû: ðàç-

ðàáîòêà äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ãîñçàêóïîê è çàêóïîê ãîñóäàðñòâåííûõ

êîìïàíèé; ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûõ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ; ñóáñèäèðîâàíèå çàòðàò

ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîäâèæåíèþ èõ ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ñóáñèäèðî-

âàíèå çàòðàò íà ìåæäóíàðîäíóþ ñåðòèôèêàöèþ è ïîëó÷åíèå ýêñïîðò-

íûõ êðåäèòîâ; ñîçäàíèå â ðåãèîíàõ öåíòðîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ. Âñå

ýòè ïðåäëîæåíèÿ àêòóàëüíû äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå

ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»

[18] ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà æåñòêî îãðàíè÷èâàåò

ïðåôåðåíöèè ïîñòàâùèêàì è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òîðìîçèò çàêàçû

íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ è óñëóãè. Îäíàêî â çàÿâêàõ íà ïîñòàâ-

êó ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèå ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä

ñîãëàñíî çàêîíó ìîæíî äåòàëüíî îïèñàòü òðåáîâàíèÿ ê «êà÷åñòâó, òåõ-

íè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì òîâàðà, ðàáîò, óñëóã, òðåáîâàíèÿ ê èõ áåçî-

ïàñíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì (ïîòðåáè-

òåëüñêèì ñâîéñòâàì) òîâàðà, òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåðàì, óïàêîâêå, îò-

ãðóçêå òîâàðà, òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì ðàáîò è èíûå ïîêàçàòåëè,

ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà, âû-

ïîëíÿåìûõ ðàáîò, îêàçûâàåìûõ óñëóã ïîòðåáíîñòÿì çàêàç÷èêà». Ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ çàêîíà ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü òðåáîâàíèÿ

ê çàêóïàåìûì ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó ïðîäóêöèè, ðàáîòàì, óñëó-

ãàì íà óðîâíå ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ îáðàçöîâ.

Åùå îäíèì ðåøåíèåì ýòîé íåïðîñòîé çàäà÷è äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå

îðãàíàìè âëàñòè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, çàêóïàåìûõ

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä îáëàñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì

äîñòèæåíèÿì ïåðåäîâîé ïðàêòèêè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-

ëóã, ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ òàðèôíûõ óñëîâèé äëÿ èí-

âåñòèöèé â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ïóòåì óñòðàíåíèÿ íåïðîçðà÷íîñòè è íåïðåäñêàçóåìîñòè òàðèôîâ

íà óñëóãè êîìïàíèé – åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Èçìåíèòü ñèòóàöèþ

ïðåäëàãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòàëüíîé èíôîðìàöèè

î ñîñòàâå è âåëè÷èíå òåêóùèõ ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèé êîìïàíèé – åñ-
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òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äàííîé èíôîðìà-

öèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç åå ðàçìåùåíèå íà ñïåöèàëèçèðîâàííîì èíòåð-

íåò-ïîðòàëå îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷àòü â ñîñòàâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíèçàöèé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðåäñòàâèòåëåé èí-

âåñòîðîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïðåäëî-

æåíû êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû òàðèôî-

îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ðåãóëèðóåìûõ ðûíêîâ.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ äåòàëüíûé àíàëèç

ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ, ñåáåñòîèìîñòè óñëóã êîìïàíèé – åñòåñòâåííûõ

è ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèé, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íå-

ïðîçðà÷íîñòè è íåïðåäñêàçóåìîñòè òàðèôîâ íà èõ óñëóãè, ââîäÿòñÿ

ïðåäåëüíûå óðîâíè öåí íà óñëóãè ñóáúåêòîâ ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà

ñ ó÷åòîì çàïëàíèðîâàííîãî êîðèäîðà èíôëÿöèè, òàðèôû óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ëèêâèäàöèè ñâåðõíîðìàòèâíûõ ïîòåðü

è ñîêðàùåíèÿ íîðìàòèâíûõ. Òåì íå ìåíåå áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäëîæåí-

íûõ â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå ìåð àêòóàëüíà äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè è ìîæåò áûòü âçÿòà íà âîîðóæåíèå îðãàíàìè âëàñòè.

Ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ñîçäàâàåìûõ â ðåçóëüòàòå èíâåñòèöèé

ïðîèçâîäñòâ â ìîäåëüíîé ïðîãðàììå ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïó-

òåì ñîçäàíèÿ â ðåãèîíå öåíòðà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ êîìïåòåíöèé; îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñò-

ðàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ èíâåñòè-

öèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè, à òàêæå ðåãóëÿðíîãî ïîâûøåíèÿ èõ êâà-

ëèôèêàöèè â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòàõ è áèçíåñ-øêîëàõ;

îðèåíòàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíà íà ðåàëüíûå íóæäû

è ïîòðåáíîñòè èíâåñòîðîâ; ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ öåíòðîâ ïîäãîòîâ-

êè ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Ïî áîëüøèíñòâó ýòèõ íàïðàâëåíèé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðà-

áîòà âåäåòñÿ. Ñîçäàþòñÿ öåíòðû êîìïåòåíöèé ïðè âóçàõ, ðåñóðñíûå

öåíòðû ñ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèç-

íåñà. Íî äëÿ ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ

è óñèëèé, è ðåñóðñîâ òîëüêî îðãàíîâ âëàñòè íåäîñòàòî÷íî.
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Íåîáõîäèìî âñïîìíèòü, ÷òî äëÿ ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ è ñïå-

öèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ïåðèîä äî

ïåðåñòðîéêè àêòèâíî èñïîëüçîâàëàñü ìàòåðèàëüíàÿ áàçà ïðàêòè÷åñêè

âñåõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáëàñòè. Çà ãîäû ðå-

ôîðì îäíè ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû, äðóãèå â öå-

ëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ çàêðûëè îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû, à â ó÷ðåæäå-

íèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ àäåêâàò-

íàÿ ïî ðàçìåðàì è êà÷åñòâó ìàòåðèàëüíàÿ áàçà â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí

(äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáíîñòè

â ðàáî÷èõ êàäðàõ è ò.ä.) íå áûëà ñîçäàíà.

Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è êîìïåòåíöèé âû-

ïóñêíèêàìè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è äàëüíåéøåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ðîñòà íåîáõîäèìà ñîâðåìåííàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ

áàçà ïðîöåññà îáó÷åíèÿ. Âûõîä âèäèòñÿ â ðàçâèòèè âçàèìîâûãîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà áèçíåñà è âëàñòè â âîïðîñàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-

ãîòîâêè êàäðîâ, â ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà, â ñîçäàíèè íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé

áàçû òàêîãî ïàðòíåðñòâà, â îáîñíîâàíèè è ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ äëÿ ýòèõ öåëåé.

* * *

Êàê âèäíî èç ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðåäëîæåíèé ìîäåëüíîé ïðî-

ãðàììû ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

è ïðàêòèêè, èìåþùåéñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ýòîé ñôåðå, ðàáîòà

â îáëàñòè âåäåòñÿ ïî âñåì ïðåäëàãàåìûì íàïðàâëåíèÿì. Òåì íå ìåíåå

â ðåãèîíå ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòè-

öèîííîé àêòèâíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èí-

âåñòèöèîííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà íåîáõîäèì ðûâîê, çíà÷èòåëüíîå ïðî-

äâèæåíèå â èíôîðìàòèçàöèè âñåõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íà÷àòü íåîáõîäèìî ñ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ

ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè, èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì, ñ íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà

â åãî îöåíêå, ñ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íåì, ñ òåõíè÷åñêîé èíâåíòà-
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ðèçàöèè îáúåêòîâ è íåèñïîëüçîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé, ñ îôîðìëåíèÿ

â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ.

Òîëüêî êîìïëåêñíûé ìåæâåäîìñòâåííûé è ìåæóðîâíåâûé ñîãëà-

ñîâàííûé ïîäõîä ê ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè

è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè îáåñïå÷èò ïîëî-

æèòåëüíûå ñäâèãè â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû. Íóæíû àäåêâàòíûå óñè-

ëèÿ íà âñåõ íàïðàâëåíèÿõ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Ðàç-

ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ

èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êàê ìèíèìóì íà

7–10 ëåò ìîæåò ñòàòü ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì âûïîëíåíèÿ îáîçíà÷åí-

íîé ñëîæíîé óïðàâëåí÷åñêîé çàäà÷è, îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé ìåæ-

óðîâíåâûé è ìåæâåäîìñòâåííûé ïîäõîä ïðè óñëîâèè âûäåëåíèÿ öå-

ëåâûì íàçíà÷åíèåì íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ.

Ëèòåðàòóðà

1. Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 2012 ã. – URL:

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/publishing/catalog/statistic

Collections/doc_1138623506156 (äàòà îáðàùåíèÿ 21.01.2013).

2. Åðøîâ Þ.Ñ. Ôåíîìåí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå

Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2013. – ¹ 1 (78). – Ñ. 188–208.

3. Ðåéòèíã èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè 2011–2012 ã. –

URL: http://www.raexpert.ru/ratings/regions/2012 (äàòà îáðàùåíèÿ 24.01.2013).

4. Óíòóðà Ã.À. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåéòèíãàìè èíâåñòèöè-

îííîãî êëèìàòà è ôàêòè÷åñêèìè èíâåñòèöèÿìè â ðåãèîíàõ Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíî-

ìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2004. – ¹ 1. – Ñ. 200–210.

5. Äîêëàä Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ÐÔ «Îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

2009 ãîä». – URL: http://www.orenburg-gov.ru/magnoliaPublic/regportal/power/

events/Effectivnost. html (äàòà îáðàùåíèÿ 25.01.2013).

6. Äîêëàä Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ÐÔ «Îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

2010 ãîä». – URL: http://www.orenburg-gov.ru/magnoliaPublic/regportal/power/

events/Effectivnost. html (äàòà îáðàùåíèÿ 25.01.2013).

7. Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå èíâåñòèöè-

îííîãî êëèìàòà: Åæåãîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé äîêëàä Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåí-

íîé îðãàíèçàöèè «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» / Ãàëóøêà À., Ãîëóáîâè÷ À., Èäðèñîâ À. è äð. –

URL: http://www.deloros.ru/FILEB/doklad-2010.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ 25.01.2013).

8. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 21.06.2011

¹ 256-ï «Î ïðîãðàììå ìåð ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïî ïðèâëå÷åíèþ

210

Ã.Â. Æäàí



èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà 2011–2012 ãîäû» // Ñîâåòñêàÿ

Ñèáèðü. – 2011. – 12 èþëÿ.

9. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 29.06.2011

¹ 281-ï «Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, îïòèìèçàöèÿ è ïîâûøåíèå êà-

÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå íà

áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóã, íà 2011–2013 ãîäû» // Ñîâåòñêàÿ Ñèáèðü. – 2011. – 26 èþëÿ.

10. Ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 30.08.2010 ã.

¹ 259 «Î ñîâåòå ïî èíâåñòèöèÿì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» // Ñîâåòñêàÿ Ñèáèðü. –

2010. – 7 ñåíò.

11. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.06.2011 ¹ 1021-ð «Êîíöåïöèÿ

ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà 2011–2013 ãîäû». – URL: http://www.garant.ru/

products/ipo/prime/doc/55071564 (äàòà îáðàùåíèÿ 25.01.2013).

12. Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 14.04.2007 ¹ 97-ÎÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîì ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïè-

òàëüíûõ âëîæåíèé, íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» // Ñîâåòñêàÿ Ñèáèðü. –

2007. – 24 àïð.

13. Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 02.07.2008 ¹ 245-ÎÇ «Î ðàçâèòèè ìàëî-

ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» // Ñîâåòñêàÿ Ñè-

áèðü. – 2008. – 8 èþëÿ.

14. Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 08.12.2006 ¹ 61-ÎÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» // Ñî-

âåòñêàÿ Ñèáèðü. – 2006. – 15 äåê.

15. Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 16.10.2003 ¹ 142-ÎÇ «Î íàëîãàõ è îñî-

áåííîñòÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ» // Ñîâåò-

ñêàÿ Ñèáèðü. – 2003. – 28 îêò.

16. Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 24.04.2008 ¹ 226-ÎÇ «Î ïîðÿäêå ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» // Ñîâåòñêàÿ Ñè-

áèðü. – 2008. – 20 ìàÿ.

17. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 29.09.2011

¹ 418-ï «Î ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íîðìà-

òèâíûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè» // Ñîâåòñêàÿ Ñèáèðü. –

2011. – 4 îêò.

18. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïî-

ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ íóæä» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – 2005. – ¹ 30, ÷. 1. – Ñò. 3105.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 25.03.2013 ã.

© Æäàí Ã.Â., 2013

Ðåçåðâû óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

211


