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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ñîäåðæàíèå, îñíîâíûå ïðîáëåìû èõ ðàçðàáîò-
êè è âíåäðåíèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîöåññîâ ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, äàþòñÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è îïòèìèçàöèè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.
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Â 2010 ã. çàâåðøèëñÿ òðåòèé ýòàï ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû (2008–2010 ãã.). Îñíîâíûå èòîãè ðåôîðìû, à òàêæå èòîãè âûïîë-
íåíèÿ ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â 2009–2010 ãã. áûëè ïîäâåäåíû íà î÷åðåäíîì, 115-ì, çàñåäàíèè
Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøåìñÿ 15 ìàðòà 2011 ã. [1–3].

Â õîäå ýòîãî çàñåäàíèÿ áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ñíèæåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà
2011–2013 ãã., òåì ñàìûì áûë îçíàìåíîâàí ïåðåõîä ê ÷åòâåðòîìó ýòàïó
ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå â öåëîì èòîãè ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
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2008–2010 ãã., íå âñå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê çà-
âåðøåííûì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåãëàìåíòàöèè è ñòàíäàð-
òèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïðîöåññû ðàçðàáîòêè
è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ íå çà-
âåðøåíû äàæå íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ãîâîðÿ óæå îá óðîâ-
íÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç òîãî, ñ êàêèìè òðóä-
íîñòÿìè ñòîëêíóëèñü îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðîöåññå ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ðàññìîòðèì äàííóþ ñè-
òóàöèþ ÷åðåç ïðèçìó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îáëàñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è íîð-
ìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è èííîâà-
öèé, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (äàëåå ïî òåêñòó – ìèíèñòåðñòâî). Â ðàìêàõ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îíî ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óòâåðæäàåìûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåãëàìåíòàìè èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèå î ìèíèñòåðñòâå [4] è àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå î íåêîòîðûõ
ïðîáåëàõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðå÷ü èäåò î ñëåäóþùèõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ìèíè-
ñòåðñòâà:

– ïî îôîðìëåíèþ, ïåðåîôîðìëåíèþ è âûäà÷å îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ñâèäå-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè [5];

– ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ëèöåíçèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû), ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ðåàëèçàöèþ
ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè [6].

×òîáû ïîíÿòü, êàêèå èìåííî ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã èìå-
þòñÿ â âèäó, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü óòî÷íèòü, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãîé, êàê çàêîíîäàòåëüñòâî òðàêòóåò äàííîå ïîíÿòèå,
êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ñîîòíîñèòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèåé.

Òàê, ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2010 ¹ 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçà-
öèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» (äàëåå ïî
òåêñòó – Ôåäåðàëüíûé çàêîí) äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè: ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, – äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé îðãàíà, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàïðîñàì çàÿâèòåëåé â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè
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ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè [7].

Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ïîíÿ-
òèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà»:

– âî-ïåðâûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â íàøåì
ñëó÷àå – äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâà;

– âî-âòîðûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî çàïðîñàì çàÿâèòåëåé, ò.å. ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ óñëóãà èìååò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð;

– â-òðåòüèõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà – ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè;

– â-÷åòâåðòûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû îòðàæàòüñÿ â Ïîëî-
æåíèè îá îðãàíå âëàñòè, ïðåäîñòàâëÿþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ óñëóãó.

Ïîñëåäíåå èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ ëèøü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì èõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, â
ðàìêàõ êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, îòñóòñòâóþò
â Ïîëîæåíèè îá îðãàíå âëàñòè. Ñëîæèâøóþñÿ ïå÷àëüíóþ ïðàêòèêó íåñêîëü-
êî ñìÿã÷àåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â õîäå ðåîðãàíèçàöèè â ñåðåäèíå 2010 ã. Â äàííîé ñèòóàöèè
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ óæå ïîäíèìàâøèéñÿ â õîäå ðåàëèçà-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Íîâîñèáèðñ-
êîé îáëàñòè âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðîì áûëè áû ÷åòêî âûäåëåíû
ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè è ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè îðãàíà âëàñòè, èñ-
ïîëíÿåìûå è îêàçûâàåìûå èì â ïîäâåäîìñòâåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.
Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü äàëåêî íå âî âñåõ îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, à ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ïîëîæåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè â î÷åðåäíîé ðàç ïîäëåæàò
êîððåêòèðîâêå îòíîñèòåëüíî ôîðìóëèðîâîê ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Êàê ñëåäóåò èç íàèìåíîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ìèíèñòåðñòâà, â
ñëó÷àå ñ îôîðìëåíèåì, ïåðåîôîðìëåíèåì è âûäà÷åé ñâèäåòåëüñòâà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ðàñïîëîæåí-
íûì íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãå, îêàçûâàåìîé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
ïî ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé. Â îòíîøåíèè æå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ëèöåíçèðîâà-
íèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñå íå òàê îäíîçíà÷íî.

Òàê, â ï. 3 è 9 Ïîëîæåíèÿ î ìèíèñòåðñòâå óñòàíîâëåíî, ÷òî ìèíèñòåð-
ñòâî îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ óñëóãó ïî îôîðìëåíèþ, ïåðåîôîðìëå-
íèþ è âûäà÷å îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððè-
òîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ëèöåíçèè íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî âñåì ðåàëèçóåìûì èìè îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì
(çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé). Àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ðåãëàìåíò ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äå-
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ÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððè-
òîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿþò ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè [4]. Âìå-
ñòå ñ òåì ëèöåíçèðîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ëèöåíçèàòà è äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ
ëèöåíçèè êàê ðåçóëüòàò îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ôóíêöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 28.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.07.1992
¹ 3266-1 «Îá îáðàçîâàíèè» ëèöåíçèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèöåíçèðîâà-
íèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå, âåäåíèå è îáåñïå÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè,
ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè àêêðåäèòîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, ïåðåäàííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìîå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè íàèìåíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà êîíêðåòèçèðóåò ôîðìó-
ëèðîâêó ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïåðåäàííîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè, à íå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ìèíèñòåðñòâîì â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãëàìåíòà íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñîäåðæàíèþ
è ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè [9], ïîêàçàë, ÷òî â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ðåãëàìåíò ñîäåð-
æèò â ñåáå âñå êëàññèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè èìåííî ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãè, à íå ôóíêöèè: çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð, ðåçóëüòàò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãè, õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ò. ä., òî
åñòü ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, à òàêæå ñ ó÷åòîì ôîðìóëèðîâîê Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 08.11.2010 ¹ 293-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé è îïòèìèçàöèåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ» [10] íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î ìèíèñòåðñòâå, âûäåëèâ â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôóíêöèè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷-
ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ëèöåíçèðîâàíèå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû), è ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò
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ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ñëåäóþùèå âèäû
äåÿòåëüíîñòè:

1) îôîðìëåíèå, ïåðåîôîðìëåíèå è âûäà÷à ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ëèöåíçèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû);

2) îôîðìëåíèå, ïåðåîôîðìëåíèå è âûäà÷à ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà
òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿþò ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó íàèìåíîâà-
íèåì ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè â ïîëîæåíèè îá îðãàíå, ïðåäîñòàâëÿþùåì
óñëóãó, è ôîðìóëèðîâêîé â àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå ïðîèçîøëî èç-
çà ïðàâîâîé íåðàçáåðèõè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
Ôåäåðàöèÿ íå ñîâñåì ÷åòêî ðàçäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè è ãîñó-
äàðñòâåííûå óñëóãè. Íàïðèìåð, â ðÿäå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèãóðèðóþò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ïåðå-
÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ôóíêöèé), Ñâîäíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé), õîòÿ íîðìàòèâíîå ðàçäåëåíèå óñëóã è
ôóíêöèé íå çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðÿä íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ òàêæå íå ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâà-
íèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ýòèì âî ìíîãîì è îáúÿñíÿåòñÿ ïóòàíèöà â
íàèìåíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è íåïîíèìàíèå îðãàíà-ðàç-
ðàáîò÷èêà ðåãëàìåíòà òîãî, ÷òî æå åìó íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü –
ôóíêöèþ èëè óñëóãó.

Â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíî ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1993-ð, óòâåðäèâøåå ñâîäíûå ïå-
ðå÷íè ïåðâîî÷åðåäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ â ýëåêòðîííîì âèäå [11]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîäíûì ïåðå÷íåì
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå, â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàííûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, (ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 1(1)), ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì îò-
íåñåíû ëèöåíçèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïî âñåì ðåàëèçóåìûì èìè îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, çà èñêëþ-
÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîëíîìî÷èÿ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ è
àêêðåäèòàöèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èìåí-
íî ýòèì ðàñïîðÿæåíèåì ðóêîâîäñòâóåòñÿ áîëüøèíñòâî îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ðååñòðîâ (ïåðå÷íåé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â
ðååñòð, ðàçäåëîâ ðååñòðà) ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñóáúåêòà è ðååñòðà ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã, ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòîâ, ñòàíîâÿñü íåâîëüíûìè çàëîæíèêàìè íåñîâåðøåíñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííûõ ïðîòèâîðå÷èé íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ
â óêàçàííîå ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ôîðìóëèðî-
âîê îòäåëüíûõ óñëóã (ëèöåíçèðîâàíèå…, îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ…),
à òàêæå áîëåå ÷åòêî çàêðåïèòü ðàçãðàíè÷åíèå óñëóã ïî óðîâíÿì âëàñòè.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óñëóãó, íå îòíîñÿùóþñÿ ê îáðàçîâà-
òåëüíîé ñôåðå, íî äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíóþ: ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ,
ïðèåì çàÿâëåíèé, äîêóìåíòîâ, à òàêæå ïîñòàíîâêà íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Â ðàñïîðÿæåíèè îòâåòñòâåííûì èñïîë-
íèòåëåì íàçûâàåòñÿ ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîãäà êàê óñëóãà ÿâ-
ëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîé.

Åùå îäíèì çíà÷èìûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëà-
ìåíòû ïî ðàññìàòðèâàåìûì óñëóãàì. Ìû âûÿñíèëè, ÷òî äàííûå óñëóãè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïï.3 ï. 1 ñò. 28.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.07.1992 ¹ 3266-1 «Îá
îáðàçîâàíèè»). Ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû äåéñòâîâàòü ôåäåðàëüíûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ
ðåãëàìåíòîâ íåò. Òîé æå ñòàòüåé (ïï. 5 è 8) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñèòóàöèÿ,
ïðè êîòîðîé âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ âïðàâå äî óòâåðæäå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà óòâåðäèòü ñîîòâåòñòâó-
þùèé ðåãëàìåíò íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ.

Â îáëàñòè îêàçàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ óñëóã èìååòñÿ î÷åðåäíîé ïðàâî-
âîé ïðîáåë – â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå (210-ÔÇ) íåò óêàçàíèé íà òî, êòî äîë-
æåí óòâåðæäàòü àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè â ðàìêàõ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé – îðãàí-ðàçðàáîò÷èê
ðåãëàìåíòà èëè æå îðãàí, ïåðåäàþùèé ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëíîìî÷èå. Â
ñèòóàöèè ñ ðàññìàòðèâàåìûìè óñëóãàìè ìèíèñòåðñòâî ðóêîâîäñòâîâàëîñü
ðàçúÿñíåíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îïóáëèêîâàí-
íûõ íà ñàéòå «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [12],
ñîãëàñíî êîòîðûì â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïå-
ðåäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà
îñóùåñòâëåíèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêà è óòâåðæ-
äåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ñëó÷àå, åñëè ïîðÿäîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàí-
íîãî ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå îïðå-
äåëåí, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò óòâåðæäàåòñÿ ïðèêàçîì ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åñëè æå â óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ñðîê àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò íå óòâåðæäåí, òî îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíîáðàçîâà-
íèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè) âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòü àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ðåãëàìåíò.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè âïîñëåäñòâèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãëàìåíòà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìè-
íèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò, ïðèíÿòûé îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, ïîäëåæèò îòìåíå. Î÷åâèäíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå
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ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã ìèíèñòåðñòâîì íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû, âëèÿþùèå íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã êàê â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, òàê è â ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â öåëîì, ëåæàò â ïëîñêîñòè íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ.

Ðåçþìèðóÿ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ
ïîäëåæèò äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Çàäà÷è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, íåñìîòðÿ íà îçâó÷åííûå Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè ðåàëèçàöèè òðåòüå-
ãî ýòàïà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû (2008–2010 ãã.) [1–3], ñòîÿò âñå òàê
æå îñòðî. Ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà äàííûå ïðîöåññû â ïîñëåäóþùèå äâà
ãîäà áóäóò íàñëàèâàòüñÿ çàäà÷è ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.
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