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Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íî, êàê ñèñ òå ìà èñ ïîë íè òåëü íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ÔÐÃ îò ðà æà åò ñÿ
íà ðàç ãðà íè ÷å íèè êîì ïå òåí öèé ìåæ äó öåí òðîì è ñóá ú åê òà ìè ôå äå ðà öèè
(çåì ëÿ ìè). Äà åò ñÿ ñðàâ íè òåëü íàÿ îöåí êà ìå õà íèç ìîâ âû ðàâ íè âà íèÿ ôè íàí -
ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ çå ìåëü äî è ïî ñëå ðå ôîð ìû 2005 ã. Èññëå äó þò ñÿ ïðè ÷è íû
âîç íèê íî âå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà Ãåð ìà íèè è çà äîë æåí íîñ òè ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü. Äå ëà åò ñÿ âû âîä, ÷òî ðå ôîð ìà ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
ìî æåò ïðè âåñ òè ê äàëü íåé øå ìó óñè ëå íèþ ïî çè öèé ôå äå ðà öèè âî âñåõ ñôå ðàõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, Ãåð ìà íèÿ, ðå ôîð ìè ðî âà íèå, ìåæ áþä æåò -
íûå îò íî øå íèÿ, ìå õà íèçì, ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå, ôå äå ðàëü íûå çåì ëè, 
ìó íè öè ïà ëè òå òû, çà äîë æåí íîñòü, áþä æåò íûé êðè çèñ

Ñðå äè ñòðàí ñ ôå äå ðà òèâ íîé ôîð ìîé óñòðî éñòâà Ôå äå ðà òèâ íàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà Ãåð ìà íèÿ îò ëè ÷à åò ñÿ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ öåí òðà ëè çà öèè.
Íå ìåö êàÿ ñèñ òå ìà ôå äå ðà ëèç ìà èç âåñ òíà òàê æå êàê «èñ ïîë íè òåëü íûé
ôå äå ðà ëèçì» (executive federalism), õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ òåì, ÷òî çà êî -
íîò âîð ÷åñ òâî â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íà õî äèò ñÿ â êîì ïå òåí öèè öåí ò -
ðà, à èñ ïîë íå íèå çà êî íîâ – â êîì ïå òåí öèè çå ìåëü.
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1 Ñîê ðà ùåí íàÿ âåð ñèÿ äîê ëà äà, ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî íà åæå ãîä íîé êîí ôå ðåí öèè
Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à öèè öåí òðîâ èñ ñëå äî âà íèÿ ôå äå ðà ëèç ìà (IACFS), êî òî ðàÿ
ïðî õî äè ëà â Áàð ñå ëî íå â ñåí òÿá ðå 2008 ã. íà áàçå Öåí òðà èñ ñëå äî âà íèÿ àâ òî íî ìèé.



Íà ïåð âîì ýòà ïå ðå ôîð ìû áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà (2003–2006 ãã.)
íåêî òî ðûå êîì ïå òåí öèè áûëè ïå ðå äà íû çåì ëÿì, â òîì ÷èñ ëå ðå ãó ëè ðî -
âà íèå âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ äå íåæ íûì ñî äåð æà íè åì è ïåí ñè îí íûì
îá åñ ïå ÷å íè åì çå ìåëü íûõ ÷è íîâ íè êîâ. Êðî ìå òîãî, áûëî ëèê âè äè ðî âà -
íî «ðà ìî÷ íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî» ôå äå ðà öèè. Îäíà êî ïåð âîé êî ìèñ ñèè
ïî ðå ôîð ìå ôå äå ðà ëèç ìà íå óäà ëîñü äîñ òè÷ü êîì ïðî ìèñ ñà ïî áîëü øåé
÷àñ òè âîï ðî ñîâ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Â ìàð òå 2007 ã. áûëà ñî -
çäà íà âòî ðàÿ êî ìèñ ñèÿ, â ðàì êàõ êî òî ðîé ïðåä ñòà âè òå ëè ôå äå ðà öèè
è çå ìåëü ïû òà þò ñÿ íà é òè êîí ñåí ñóñ ïî îò ëî æåí íûì âîï ðî ñàì.

×òî áû ïî íÿòü õîä ñî âðå ìåí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé äèñ êóñ ñèè è ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ôå äå ðà ëèç ìà, ïî -
ïðî áó åì äàòü îöåí êó ñî ñòî ÿ íèÿ áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ãåð ìà íèè 
è ïðî à íà ëè çè ðî âàòü òåí äåí öèè åãî ðàç âè òèÿ ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ ñòðà -
íû â 1990 ã. Îäíîâ ðå ìåí íî ïî ïû òà åì ñÿ äàòü îò âåò íà âîï ðîñ î òîì, êà -
êèå òåí äåí öèè â ýòîì ðàç âè òèè ïðå îá ëà äà þò: öåí òðî áåæ íûå èëè öåí -
òðîñ òðå ìè òåëü íûå.

Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñêîí öåí òðè ðó åì ñÿ íà òðåõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ íå -
ìåö êîé ìî äå ëè áþä æåò íî-ôè íàí ñî âî ãî ôå äå ðà ëèç ìà: ðàç ãðà íè ÷å íèè
äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ñèñ -
òå ìå ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ è ðàç ãðà íè ÷å íèè
ïî ëíî ìî ÷èé â îá ëàñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äîë æåí íîñ òè. Îòäåëü íîå
âíè ìà íèå óäå ëèì äå ÿ òåëü íîñ òè êî ìèñ ñèè ïî ðå ôîð ìå ìåæ áþä æåò íûõ 
îò íî øå íèé è ðàñ ñìîò ðèì ðàç ëè÷ íûå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ðå ôîð ìè ðî âà -
íèþ áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Ãåð ìà íèè.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ
Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ È ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÐÅÔÎÐÌ

Ôè íàí ñî âàÿ êîí ñòè òó öèÿ ÔÐÃ ñó ùåñ òâó åò â ïðàê òè ÷åñ êè íå èç -
ìåí íîì âèäå ñ ìî ìåí òà îñó ùå ñòâëå íèÿ Áîëü øîé ôè íàí ñî âîé ðå ôîð -
ìû 1969–1970 ãã. Â 1974 ã. â íåå áûëè âíå ñå íû ïî ñëåä íèå èç ìå íå íèÿ
â îá ëàñ òè ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ. Ïîñ êîëü êó â ñî îò âå òñòâèè ñ Îñíîâ íûì çà êî íîì (Êîí ñòè -
òó öè åé) ÔÐÃ ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ
çå ìåëü, ïî ñëåä íèå îá ëà äà þò èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öè åé â ïðè íÿ -
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òèè òàê íà çû âà å ìûõ «êîì ìó íàëü íûõ êîí ñòè òó öèé» – îñíîâ íûõ ñâî -
äîâ çà êî íîâ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ çå ìåëü
ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ìó íè öè ïà ëè òå òû è ðà éî íû ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ -
íû ìè çâåíü ÿ ìè â ìå õà íèç ìå èñ ïîë íå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ ÔÐÃ
è ïðà âî âûõ àê òîâ ÅÑ. Ìó íè öè ïàëü íûå áþä æå òû, ïî äî áíî çå ìåëü -
íûì, ïå ðå ãðó æå íû ðàñ õî äà ìè ïî èñ ïîë íå íèþ ôå äå ðàëü íûõ ìàí äà òîâ, 
÷òî âëè ÿ åò íà ïî ëè òè êó äî õî äîâ è ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå.

Ðå ôîð ìà 1969–1970 ãã. çà ëî æè ëà îñíî âû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õî äîâ
ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè. Íà ëî ãî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî îêà çà ëîñü ïî -
÷òè â èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ôå äå ðà öèè. Çà êî íî äà ò åëüñòâî
äàæå ïî òåì íà ëî ãàì, äî õî äû îò êî òî ðûõ ïî ëíîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî ïî -
ñòó ïà þò â çå ìåëü íûå èëè ìåñ òíûå áþä æå òû, âñå ðàâ íî ïå ðå äà íî
â êîì ïå òåí öèþ ôå äå ðà öèè. Çåì ëè êàê ñóá ú åê òû ôå äå ðà öèè îá ëà äà þò
ëèøü êîì ïå òåí öè åé â îá ëàñ òè íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, êà ñà þ -
ùåé ñÿ ìåë êèõ ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ Îñíîâ íûì çà êî íîì
ÔÐÃ è Çà êî íîì î ôè íàí ñî âîì âû ðàâ íè âà íèè (â ðå äàê öèè îò 7 ìàð òà
2007 ã.) ïî ñòóï ëå íèÿ îò ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, íà ëî ãà íà ïðè áûëü êîð -
ïî ðà öèé è íà ëî ãà íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü â ñî âî êóï íîñ òè ñî ñòàâ -
ëÿ þò äî 70% âñåõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä -
æå òà è ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ìåæ äó áþä æå òà ìè ðàç íûõ óðîâ íåé âëàñ òè
â ðàì êàõ òàê íà çû âà å ìî ãî «íà ëî ãî âî ãî ñî þ çà» (òàáë. 1).

Áþä æåò íûé ôå äå ðà ëèçì â Ãåð ìà íèè: àê òó àëü íûå òåí äåí öèè ðàçâèòèÿ
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Òàá ëè öà 1

Ðàç ãðà íè ÷å íèå íà ëî ãîâ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû Ãåð ìà íèè
â 2008 ã., %

Íà ëîã Ôå äå ðà öèÿ Çåì ëè
Ìåñ òíûå îðãà -

íû âëàñ òè

Ïî äî õîä íûé íà ëîã ñ ôèç. ëèö:

ñ çà ðà áîò íîé ïëà òû

íà äåê ëà ðè ðî âàí íûé äî õîä

ñ ïðî öåí òîâ ïî âêëà äàì

íà äî õîä ñ êà ïè òà ëà

42,5

42,5

44

50

42,5

42,5

44

50

15

15

12

–

Íà ëîã íà ïðè áûëü êîð ïî ðà öèé 50 50 –

Íà ëîã íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü 54,18 43,83 1,99



Êîì ïå òåí öèè â îá ëàñ òè ñáî ðà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé ðå ãó ëè ðó -
þò ñÿ îò äåëü íî. Ôå äå ðàëü íûå òà ìî æåí íûå è íà ëî ãî âûå îðãà íû îò âå -
÷à þò çà ñáîð òà ìî æåí íûõ ïî øëèí, ôå äå ðàëü íûõ àê öè çîâ è ÍÄÑ íà
èì ïîð òíûå òî âà ðû. Ñáîð íà ëî ãîâ ñ äî õî äà, à òàê æå ÍÄÑ íà âíóò ðåí -
íåì ðûí êå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà ëî ãî âû ìè îðãà íà ìè çå ìåëü íà îñíî âå
åäè íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ÔÐÃ. Çåì ëè ïå ðå âî äÿò ôå äå ðàëü íóþ è ìåñ ò -
íóþ äîëè â ñî îò âå òñòâó þ ùèå áþä æå òû.

Ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ãî ðè çîí òàëü íûå è âåð -
òè êàëü íûå òðàíñ ôåð òû. Ãî ðè çîí òàëü íîå ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå
ñó ùåñ òâó åò íà äâóõ óðîâ íÿõ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî ìåæ ðå ãè î íàëü íîå
ôè íàí ñî âîå âû ðàâ íè âà íèå ìåæ äó 16 ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè, â îñíî -
âå êî òî ðî ãî ëå æàò ïî êà çà òå ëè íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, ýòî ìåæ ìó íè öè ïàëü íîå âû ðàâ íè âà íèå, îñó ùå ñòâëÿ å ìîå âíóò ðè
êàæ äîé çåì ëè äëÿ âõî äÿ ùèõ â åå ñî ñòàâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ÷å ðåç
ïðåä îñòàâ ëå íèå íå öå ëå âûõ òðàíñ ôåð òîâ. Êðî ìå òîãî, ñó ùåñ òâó åò ðàç -
âåò âëåí íàÿ ñèñ òå ìà ñâÿ çàí íûõ è íå ñâÿ çàí íûõ öå ëå âûõ òðàíñ ôåð òîâ.
Òðàí ñôåð òû èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà ïðÿ ìóþ ìåñ òíûì îðãà íàì
âëàñ òè çà ïðå ùå íû, âû äå ëåí íûå ñðå äñòâà ñíà ÷à ëà ïî ñòó ïà þò â çå ìåëü -
íûå áþä æå òû, à çà òåì ïå ðå äà þò ñÿ ìó íè öè ïà ëè òå òàì.

Ïåð âîé ñòó ïåíüþ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ñòóï ëå íèé ÍÄÑ ìåæ äó îò äåëü íû ìè çåì ëÿ -
ìè. Îíî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ñòóï ëå íèé îñòàëü -
íûõ íà ëî ãîâ ïî ïðè íöè ïó ìåñ òíî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ. Ïîñ êîëü êó ðàñ -
ïðå äå ëå íèå ÍÄÑ ïî ýòî ìó ïðè íöè ïó òåõ íè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî, ïî -
ñòîëü êó 75% ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãà ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ìåæ äó îò äåëü íû ìè
çåì ëÿ ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, òàê êàê çà îñíî âó
ïðè íè ìà åò ñÿ ïðè áëè çè òåëü íî îäè íà êî âûé óðî âåíü ïî òðåá ëå íèÿ íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ. Îñòàâ øè å ñÿ 25% ÍÄÑ ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ñ öåëüþ
âû ðàâ íè âà íèÿ ïîä óøå âî ãî óðîâ íÿ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé ñî ñðåä -
íèì óðîâ íåì ïî ñòðà íå. Ýòîò ìå õà íèçì íà çû âà åò ñÿ «ïðåä âà ðè òåëü íûì 
âû ðàâ íè âà íè åì ÷å ðåç ÍÄÑ».

Ñèñ òå ìà ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ â óçêîì
ñìûñ ëå áà çè ðó åò ñÿ íà ñèñ òå ìå ãî ðè çîí òàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ èç áþä æå -
òîâ òåõ çå ìåëü, ïîä óøå âûå ïî êà çà òå ëè íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà êî òî ðûõ
âûøå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ, â áþä æå òû çå ìåëü, íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë êî òî -
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ðûõ íèæå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ ïî ñòðà íå. Ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå íà ëî ãî âî ãî ïî -
òåí öè à ëà, îñòà þ ùè å ñÿ ïî ñëå îñó ùå ñòâëå íèÿ ãî ðè çîí òàëü íûõ òðàíñ -
ôåð òîâ, êîì ïåí ñè ðó þò ñÿ ïî ñðå äñòâîì äî ïîë íè òåëü íûõ âåð òè êàëü íûõ
òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, íà çû âà å ìûõ ïî ýòîé ïðè ÷è íå
«âåð òè êàëü íû ìè òðàíñ ôåð òà ìè ñ ãî ðè çîí òàëü íûì ýô ôåê òîì».

Êðî ìå òîãî, â ñî ñòàâ ôå äå ðàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ âõî äÿò ãðàí òû íà
âû ðàâ íè âà íèå «îñî áûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé». Ýòà êà òå ãî ðèÿ
ãðàí òîâ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ, â òîì ÷èñ ëå, òðàíñ ôåð òû íî âûì ôå äå ðàëü -
íûì çåì ëÿì íà âû ðàâ íè âà íèå âñå åùå íèç êî ãî íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà
è ìî äåð íè çà öèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè. Ê ýòîé êà òå -
ãî ðèè îò íî ñÿò ñÿ òàê æå òðàíñ ôåð òû íà êîì ïåí ñà öèþ ðàñ õî äîâ ìà ëî íà -
ñå ëåí íûõ çå ìåëü íà ñî äåð æà íèå îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ. Ïî ìè ìî ýòî ãî çåì ëè Ñààð è Áðå ìåí â òå ÷å íèå 1994–2004 ãã. ïî ëó -
÷à ëè òðàíñ ôåð òû ñ öåëüþ êîì ïåí ñè ðî âàòü õðî íè ÷åñ êèé äå ôè öèò çå -
ìåëü íûõ áþä æå òîâ2.

Âàæ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õîä íûõ ïî ñòóï ëå íèé äëÿ âñåõ óðîâ íåé
âëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ çà è ìñòâî âà íèÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà áþä æåò íóþ äå öåí òðà -
ëè çà öèþ, ðå ãó ëè ðî âà íèå çà è ìñòâî âà íèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ÔÐÃ öåí ò -
ðà ëè çî âàí íî. Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 115 Êîí ñòè òó öèè ÔÐÃ çà è ìñòâî âà -
íèÿ âîç ìîæ íû òîëü êî äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé. Èñ -
êëþ ÷å íèÿ ïðåä óñìîò ðå íû ëèøü â îò íî øå íèè çà è ìñòâî âà íèé â öå ëÿõ
ñòà áè ëè çà öèè íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Àíàëîãè÷íûå ñòàòüè ïî ðå ãó -
ëè ðî âà íèþ çà äîë æåí íîñ òè ñó ùåñ òâó þò è â êîí ñòè òó öè ÿõ çå ìåëü.

Ïîñ êîëü êó Ìà àñ òðè õòñêèé äî ãî âîð ïðåä óñìàò ðè âà åò äî ïîë íè òåëü -
íûå îãðà íè ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äîë æåí íîñ òè, à èìåí íî, äå ôè öèò 
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà íå ìî æåò ïðå âû øàòü 3% ÂÂÏ, à ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûé äîëã – 60% ÂÂÏ, Ãåð ìà íèÿ ïû òà åò ñÿ ðå øèòü âîï ðîñ î òîì,
â êà êîì ñî îò íî øå íèè ýòè îãðà íè ÷å íèÿ äîë æíû çà òðà ãè âàòü áþä æå òû
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Â ðå çóëü òà òå äî ãî âî ðåí -
íîñ òåé, äîñ òèã íó òûõ â õîäå ïåð âî ãî ýòà ïà ðå ôîð ìû ìåæ áþä æåò íûõ
îò íî øå íèé, çà äîë æåí íîñòü êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà äîë æíà
ðàñ ïðå äå ëÿòü ñÿ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé è çåì ëÿ ìè â ïðî ïîð öèè 65:35.
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2 Â 1992 ã. Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä ïðè çíàë çà ýòè ìè çåì ëÿ ìè ñòà -
òóñ çå ìåëü, òåð ïÿ ùèõ ôè íàí ñî âîå áå äñòâèå. Â 2006 ã. â àíà ëî ãè÷ íîì èñêå îò êà çà íî
Áåð ëè íó. Ïîä ðîá íåå îá ýòîì ñì. äà ëåå.



Ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè, êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, â ñî îò âå òñòâèè
ñ Êîí ñòè òó öè åé ÔÐÃ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ çå ìåëü, â êîì ïå òåí öèþ êî òî -
ðûõ âõî äèò ðå ãó ëè ðî âà íèå âîï ðî ñîâ ìó íè öè ïàëü íîé çà äîë æåí íîñ òè.
Îíî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà îñíî âå ïðè íè ìà å ìûõ çåì ëÿ ìè «ìó íè öè ïàëü -
íûõ êîí ñòè òó öèé» è îá û÷ íî òðå áó åò áåç äå ôè öèò íûõ áþä æå òîâ òå êó -
ùèõ îïå ðà öèé è ïðåä ïî ëà ãà åò çà è ìñòâî âà íèÿ òîëü êî äëÿ èí âåñ òè ðî âà -
íèÿ. Îðãà íû ìó íè öè ïàëü íî ãî íàä çî ðà çå ìåëü êîí òðî ëè ðó þò ïðè íè -
ìà å ìûå ìåñ òíûå áþä æå òû íà ïðåä ìåò îá ú å ìà çà ëî æåí íî ãî â íèõ êðå -
äèò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ñî îò âå òñòâèÿ öå ëÿì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè â 1990 ã. íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà ñòðà íû
ïðå òåð ïå ëà èç ìå íå íèÿ ïîä âëè ÿ íè åì ãëî áà ëè çà öèè è èí òåã ðà öèè
â Åâðî ïå. Ýòè ïðî öåñ ñû, â ÷àñ òíîñ òè, çà ñòà âè ëè ÔÐÃ íà ÷àòü ìàñ øòàá -
íóþ íà ëî ãî âóþ ðå ôîð ìó ñ öåëüþ ðà äè êàëü íî ãî ñíè æå íèÿ íà ëî ãî âîé
íà ãðóç êè â òîò ïå ðè îä, êîã äà ñòðà íà îñî áåí íî íóæ äà ëàñü â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ðå ñóð ñàõ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïîä ú å ìà ýêî íî -
ìè êè âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü. Èíè öè è ðî âàí íàÿ ïðà âè ò åëüñòâîì Ã. Øðå äå -
ðà ìàñ øòàá íàÿ ôå äå ðàëü íàÿ ðå ôîð ìà ïî äî õîä íî ãî è ïðåä ïðè íè ìà òå ëü -
ñêî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ (1998–2001 ãã.) ïðè âå ëà ê ñó ùåñ òâåí íûì ñî -
êðà ùå íè ÿì íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé íå òîëü êî â ôå äå ðàëü íûé áþä -
æåò, íî è â áþä æå òû íè æåñ òî ÿ ùèõ óðîâ íåé âëàñ òè. Ïðè ÷åì ðå÷ü øëà
íå òîëü êî î ñî êðà ùå íèè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ïî îò íî øå íèþ ê ÂÂÏ
ñòðà íû, íî â îò äåëü íûå ãîäû (2002–2005 ãã.) è îá àá ñî ëþò íîì ñî êðà -
ùå íèè ðàç ìå ðà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æå òû. Íà ëî ãî âûå äî õî -
äû íà ÷à ëè ðàñ òè òîëü êî â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ äâóõ ëåò, â òîì ÷èñ ëå
è ïî ñëå óâå ëè ÷å íèÿ â 2007 ã. ñòàâ êè ÍÄÑ ñ 16 äî 19%.

Ïîñ êîëü êó îñíî âû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ êîì ïå òåí öèé ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè çà ëî æå íû â Êîí ñòè òó öèè ÔÐÃ, âíå -
ñå íèå èç ìå íå íèé â ýòó ñèñ òå ìó ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî öåñ ñîì ñëîæ íûì è ìà ëî ðå -
çóëü òà òèâ íûì. Çà ãîäû, ïðî øåä øèå ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè, îñ -
íîâ íûå èç ìå íå íèÿ êîñ íó ëèñü ñèñ òå ìû ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî
âû ðàâ íè âà íèÿ è ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè ïî ëíî ìî ÷èé ïî 
óðå ãó ëè ðî âà íèþ âîç ðîñ øåé çà äîë æåí íîñ òè áþä æå òîâ ðàç íûõ óðîâ íåé.

Ïðè íÿ òîå Ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì ñó äîì (ÔÊÑ) Ãåð ìà -
íèè â íî ÿá ðå 1999 ã. ðå øå íèå î íå îá õî äè ìîñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ -
òå ìû ãîðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñòà ëî, ïî ñóòè äå ëà,
ïåð âîé ïî ïûò êîé âíå ñå íèÿ ñåðü åç íûõ èç ìå íå íèé â ñèñ òå ìó ìåæ áþä -
æåò íûõ ôè íàí ñî âûõ îò íî øå íèé ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ ñòðà íû â 1990 ã.
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Ðå øå íèå áûëî ïðè íÿ òî ïî ðå çóëü òà òàì èñêà «áî ãà òûõ» çå ìåëü Áà âà -
ðèè, Ãåñ ñå íà è Áà äåí-Âþð òåì áåð ãà, íå äî âîëü íûõ áîëü øè ìè èç ú ÿ òè ÿ -
ìè èç èõ áþä æå òîâ â áþä æå òû «áåä íûõ» çå ìåëü, áîëü øåé ÷àñ òüþ ðàñ -
ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè. Ñóä äîë æåí áûë îò -
âå òèòü íà âîï ðîñ, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè óðî âåíü âû ðàâ íè âà íèÿ «íå äî ïóñ òè ìî 
âû ñî êèì»3, ÷òî ïðî òè âî ðå ÷è ëî áû Êîí ñòè òó öèè ÔÐÃ. Õîòÿ Ôå äå ðàëü -
íûé êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä è íå ïðè çíàë ñó ùåñ òâó þ ùóþ ñèñ òå ìó ïðî -
òè âî ðå ÷à ùåé Îñíîâ íî ìó çà êî íó, òåì íå ìå íåå îí âû ñêà çàë ñÿ çà åå èç -
ìå íå íèå â ñòî ðî íó ââå äå íèÿ áî ëåå ïðî çðà÷ íûõ è ñïðà âåä ëè âûõ êðè òå -
ðè åâ äëÿ ðàñ ÷å òà òðàíñ ôåð òîâ. Ìå õà íèçì äîë æåí áûë áûòü ðå ôîð ìè -
ðî âàí äî 2005 ã. Äëÿ ýòèõ öå ëåé áûë ïðè íÿò ðà ìî÷ íûé çà êîí, â êî òî -
ðîì áûëè îò ðà æå íû ñà ìûå îá ùèå òðå áî âà íèÿ ê ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñó -
ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ.

Â ðå çóëü òà òå ðå ôîð ìû âñå òðè ñòó ïå íè ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè -
âà íèÿ (ïðåä âà ðè òåëü íîå âû ðàâ íè âà íèå ÷å ðåç ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ÍÄÑ,
ãî ðè çîí òàëü íûå òðàíñ ôåð òû ìåæ äó çåì ëÿ ìè è äî ïîë íè òåëü íûå òðàíñ -
ôåð òû èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà) ïðå òåð ïå ëè íå êî òî ðûå èç ìå íå íèÿ.
Èçìå íå íèÿ áûëè âíå ñå íû è â ôîð ìó ëó, ïðè ìå íÿ å ìóþ äëÿ ðàñ ÷å òà ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ â ðàì êàõ ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ
(ïîä ðîá íåå ñì. [1]). Â ÷àñ òíîñ òè, ðå÷ü èäåò î ñëå äó þ ùèõ èç ìå íå íè ÿõ:

• â ðàì êàõ ìå õà íèç ìà ïðåä âà ðè òåëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ÷å ðåç ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ÍÄÑ (ñòó ïåíü 1) áûë ñíè æåí óðî âåíü âû ðàâ -
íè âà íèÿ. Âìåñ òî ïî ëíî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ðàç íè öû ïðè íà ëî ãî -
âîì ïî òåí öè à ëå íèæå 92% îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå âû ðàâ íè âà íèå
ñòà ëî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà óðîâ íå 60–95% â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàç -
íè öû íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà äàí íîé çåì ëè ïî îò íî øå íèþ
ê ñðåä íå ìó ïî ñòðà íå;

• äëÿ ñèñ òå ìû ãî ðè çîí òàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ ìåæ äó çåì ëÿ ìè (ñòó -
ïåíü 2) áûëà ïðè íÿ òà íî âàÿ øêà ëà âû ðàâ íè âà íèÿ, ñèì ìåò ðè÷ -
íàÿ äëÿ äî íî ðîâ è ïî ëó ÷à òå ëåé ñðåäñòâ (ðèñ. 1). Â çîíå äî 80%
îò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ âû ðàâ íè âà åò ñÿ 75% ðàç íè öû. Â çîíå ìåæ äó
80% è ñðåä íèì óðîâ íåì èí òåí ñèâ íîñòü âû ðàâ íè âà íèÿ ïî ñòå -
ïåí íî ñíè æà åò ñÿ äî 44% ðàç íè öû. Äî íî ðû íå ìî ãóò ïå ðå ÷èñ -
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3 Ïîä «íå äî ïóñ òè ìî âû ñî êèì» óðîâ íåì âû ðàâ íè âà íèÿ ïî íè ìà åò ñÿ ñè òó à öèÿ,
êîã äà â ðå çóëü òà òå âû ðàâ íè âà íèÿ ó÷àñ òíè êè ïðî öåñ ñà ìå íÿ þò ñâîé ðàíã â ñèñ òå ìå.



ëÿòü â ïî ëüçó àê öåï òî ðîâ áî ëåå 72,5% íà ëî ãî âûõ èç ëèø êîâ ïî
ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íèì óðîâ íåì ïî ñòðà íå;

• áûëà ââå äå íà ñèñ òå ìà ïî îùðå íèÿ çå ìåëü, ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ìî áè -
ëè çó þ ùèõ íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â ñâîé áþä æåò (òàê íà çû âà å -
ìûé áî íóñ). Â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà äëÿ âû ÷èñ ëå íèÿ áî íó ñà èñ -
ïîëü çó þò ñÿ òåì ïû ïðè ðîñ òà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé îò äåëü íîé
çåì ëè ïî ñðàâ íå íèþ ñ àíà ëî ãè÷ íûì ïî êà çà òå ëåì çà ïðåä û äó ùèé
ãîä. Çåì ëè, íà ëî ãî âûå äî õî äû êî òî ðûõ óâå ëè ÷è âà þò ñÿ áî ëåå
áûñ òðû ìè òåì ïà ìè, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà íå, èìå þò ïðà âî íå
ó÷è òû âàòü â ñâî åì íà ëî ãî âîì ïî òåí öè à ëå 12% ýòî ãî ïðè ðîñ òà;

• îñòà þ ùà ÿ ñÿ ïî ñëå ïåð âûõ äâóõ ñòó ïå íåé âû ðàâ íè âà íèÿ ðàç íè -
öà â óðîâ íå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà, ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ìå íåå 99,5% 
îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå, âû ðàâ íè âà åò ñÿ íà 77,5% ïî ñðå äñòâîì äî -
ïîë íè òåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ (ñòó ïåíü 3);

• ïðè ðàñ ÷å òå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà çå ìåëü ó÷è òû âà åò ñÿ 64%
íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà âõî äÿ ùèõ â èõ ñî ñòàâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ
âëàñ òè (äî 2005 ã. ó÷è òû âà ëîñü 50%).
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Ðèñ. 1. Ñòà ðàÿ è íî âàÿ øêà ëû ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ

Èñòî÷ íèê: Der bundesstatliche Finanzausgleich / Bayerisches Staatsministerium der

Finanzen (Hrsg.). – Mhnchen, 2007.



Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè â ñèñ òå ìå ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí -
ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ðåç êî âû ðîñ îá ùèé îá ú åì ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
òðàíñ ôåð òîâ. Åñëè â 1995 ã. îí ñî ñòàâ ëÿë 5,7 ìëðä åâðî, òî â 2000 ã. –
8,3 ìëðä (òàáë. 2). Íà ÷è íàÿ ñ 1995 ã. â öå ëîì îêà çà ëèñü â ïðî èã ðû øå
âñå çåì ëè Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè. Çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèì çåì ëÿì-äî íî ðàì
ïðè õî äèò ñÿ òå ïåðü áîëü øå ïëà òèòü â ñèñ òå ìó, à áûâ øèå ôè íàí ñî âî
ñëà áûå çåì ëè ñòà ëè ïî ëó ÷àòü ìåíü øå ñðåäñòâ.

Îñíîâ íû ìè ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè ñðåäñòâ èç ñèñ òå ìû ñòà ëè âñå íî âûå çåì -
ëè, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü íî âàÿ ñòî ëè öà îá ú å äè íåí íîé Ãåð ìà íèè – Áåð -
ëèí. Îäíîâ ðå ìåí íî ñå âåð íûå è ñå âå ðî-çà ïàä íûå çåì ëè Çà ïàä íîé Ãåð -
ìà íèè – òðà äè öè îí íûå ïî ëó ÷à òå ëè ñðåäñòâ â ðàì êàõ ñòà ðîé ñèñ òå ìû
ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ îêà çà ëèñü ëè øå íû íå òîëü êî ãî ðè çîí -
òàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ, íî è êîì ïåí ñà öè îí íûõ òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà, êî òî ðûå ïðåä îñòàâ ëÿ ëèñü èì â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä
è ïðå êðà òè ëèñü ê 2005 ã. Ïîñ êîëü êó ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïî òåí öè à ëà ìåæ äó îò äåëü íû ìè çåì ëÿ ìè çà ïå ðè îä ïî ñëå îá ú å äè íå íèÿ
Ãåð ìà íèè íå òîëü êî íå óâå ëè ÷è ëèñü, íî òàê æå íå ñêîëü êî ñî êðà òè ëèñü,
âîç ðîñ øèå òðàíñ ôåð òû íå ìî ãóò áûòü ñëå äñòâè åì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ. Îíè îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ ñêî ðåå äå éñòâè ÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî íà ëî ãî âî ãî
çà êî íî äà ò åëüñòâà è èí òåí ñèâ íûì èñ ïîëü çî âà íè åì âîñ òî÷ íû ìè çåì ëÿ -
ìè èí âåñ òè öè îí íûõ âû ÷å òîâ è äðó ãèõ íà ëî ãî âûõ ëüãîò. Îñíîâ íàÿ
÷àñòü ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà áûëà êîì ïåí ñè -
ðî âà íà íà ñòà äèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ÷å ðåç ÍÄÑ.

Â õîäå ðå ôîð ìû 2005 ã. áûëè ñî êðà ùå íû ÷èñ ëî öå ëå âûõ ôå äå -
ðàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà âû ðàâ íè âà íèå îñî áûõ ôè íàí -
ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé, è èõ èí òåí ñèâ íîñòü (òàáë. 3). Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
îñòà ëèñü âñå ãî òðè îñíîâ íûå êà òå ãî ðèè òà êèõ ãðàí òîâ:

1) ôå äå ðàëü íûå òðàíñ ôåð òû «ìà ëûì» (ìà ëî íà ñå ëåí íûì) ôå äå -
ðàëü íûì çåì ëÿì íà êîì ïåí ñà öèþ èç ëèø íå âû ñî êèõ (ïî ñðàâ íå íèþ ñî
ñðåä íèì óðîâ íåì) ïîä óøå âûõ ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ
èí ñòè òó òîâ (çå ìåëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ, ïðà âè òåëüñòâ è ñó äîâ). Â ðå -
çóëü òà òå ðå ôîð ìû îá ú å ìû ïîä äåð æêè ñî êðà ùà þò ñÿ;

2) ôå äå ðàëü íûå òðàíñ ôåð òû íà êîì ïåí ñà öèþ ïî ñëå äñòâèé ðàñ êî ëà 
Ãåð ìà íèè (âû ðàâ íè âà íèå îò ñòà âà íèÿ âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü â óðîâ íå ðàç -
âè òèÿ îá ùåñ òâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è êîì ïåí ñà öèÿ íå äîñ òà òî÷ íî ãî
íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ);
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3) ôå äå ðàëü íûå òðàíñ ôåð òû íà êîì ïåí ñà öèþ ïî ñëå äñòâèé ñòðóê -
òóð íîé áåç ðà áî òè öû â âîñ òî÷ íûõ çåì ëÿõ (êðî ìå Áåð ëè íà) â ðàç ìå ðå
1 ìëðä åâðî åæå ãîä íî â òå ÷å íèå 2005–2010 ãã.

Èç òàá ëè öû 3 âèä íî, â ÷àñ òíîñ òè, ÷òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè ñðåäñòâ ïî
äâóì ïî ñëåä íèì ãðàí òàì ÿâ ëÿ þò ñÿ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèå çåì ëè. Êðî -
ìå òîãî, î÷å âèä íî, ÷òî ïî ñëå ïðî âå äå íèÿ ðå ôîð ìû îá ú åì ïðåä îñòàâ -
ëÿ å ìûõ òðàíñ ôåð òîâ ïðàê òè ÷åñ êè íå óìåíü øèë ñÿ. Îäíà êî òðàíñ ôåð -
òû íà âû ðàâ íè âà íèå ïî ñëå äñòâèé ðàñ êî ëà Ãåð ìà íèè áó äóò ïðåä îñòàâ -
ëÿòü ñÿ â òå ÷å íèå îãðà íè ÷åí íî ãî ïå ðè î äà. Ñâî å ãî ìàê ñè ìó ìà îíè äîñ -
òèã ëè â 2005 ã., ïî ñëå ÷åãî èõ ðàç ìåð åæå ãîä íî íå çíà ÷è òåëü íî ñî êðà -
ùà åò ñÿ, òàê ÷òî ê 2019 ã. îíè áó äóò ïî ñòå ïåí íî ñâå äå íû ê íóëþ.

Íî âûå çåì ëè îá ÿ çà íû ðå ãó ëÿð íî îò ÷è òû âàòü ñÿ î öå ëå âîì èñ ïîëü -
çî âà íèè ïî ëó ÷åí íûõ ñðåäñòâ. Îäíà êî äî ñèõ ïîð áîëü øàÿ ÷àñòü çå -
ìåëü èñ ïîëü çó þò èõ íå öå ëå âûì îá ðà çîì. Èñêëþ ÷å íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ôå -
äå ðàëü íàÿ çåì ëÿ Ñàê ñî íèÿ, âëàñ òè êî òî ðîé ïðî âî äÿò íà è áî ëåå ñòðî -
ãóþ áþä æåò íî-ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó ñðå äè âñåõ âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü.
Â îò âåò íà êðè òè êó çåì ëè, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá û÷ íî çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî èõ
ñëîæ íàÿ ôè íàí ñî âàÿ ñè òó à öèÿ è âû ñî êàÿ çà äîë æåí íîñòü íå ïî çâî ëÿ þò 
èì èñ ïîëü çî âàòü ïî ëó ÷åí íûå ñðå äñòâà ïî íà çíà ÷å íèþ äëÿ ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû. Â öå ëîì æå íè íà ôå äå ðàëü íîì, íè íà çå ìåëü -
íîì óðîâ íå ïîêà íå äîñ òà åò ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè, ÷òî áû èç ìå íèòü ñè òó -
à öèþ è äî áèòü ñÿ èñ ïîë íå íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà.

Ïîñ ëå 1990 ã. íà ÷àë ñÿ ñà ìûé ðåç êèé â ïî ñëå âî åí íîé èñ òî ðèè ÔÐÃ
ðîñò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà. Òîëü êî â òå ÷å íèå 1990–1995 ãã. ðàç ìåð
íà êîï ëåí íîé çà äîë æåí íîñ òè âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè ïðàê òè ÷åñ êè óäâî -
èë ñÿ. Ïîñ ëå äî âàâ øèé â 1998–2001 ãã. ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïîä ú åì (ðèñ. 2)
ñî ïðî âîæ äàë ñÿ êîí ñî ëè äà öè åé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà, îñó ùå ñò -
âëÿâ øåé ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì Ã. Øðå äå ðà. Îäíà êî ïî çæå ïî òå ðè áþä æå -
òà îò ïðî âå äå íèÿ íà ëî ãî âîé ðå ôîð ìû è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä ïðè âå ëè
ê òîìó, ÷òî óæå â 2001–2002 ãã. Ãåð ìà íèÿ âïåð âûå íå ñìîã ëà âû äåð æàòü
ìà àñ òðè õòñêèå êðè òå ðèè: äå ôè öèò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà ñî ñòà -
âèë 3,4% â 2001 ã. è 3,6% â 2002 ã. ïðè äî ïóñ òè ìîì óðîâ íå 3%. Ñîá -
ëþñ òè ìà àñ òðè õòñêèå êðè òå ðèè óäà ëîñü ëèøü â 2005 ã. Â 2007 ã. ìíî -
ãèå ôå äå ðàëü íûå çåì ëè è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè âïåð âûå ïðè ñòó ïè ëè 
ê ïî ãà øå íèþ íà êîï ëåí íîé çà äîë æåí íîñ òè. Íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå
ïðî çâó ÷à ëè îá å ùà íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàòü ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ê 2011 ã.
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Ïî êà çà òå ëè çà äîë æåí íîñ òè óðîâ íåé âëàñ òè â àá ñî ëþò íûõ çíà ÷å íè -
ÿõ è ïî îò íî øå íèþ ê ÂÂÏ, îäíà êî, íå î÷åíü èí ôîð ìà òèâ íû, ïî ñêîëü êó
îíè íå îò ðà æà þò ñïî ñîá íîñ òè îò äåëü íûõ óðîâ íåé âëàñ òè îñó ùå ñòâëÿòü 
ïðî öåí òíûå ïëà òå æè ïî äîë ãó è ïî ãà øàòü çà äîë æåí íîñòü. Ýòè ñïî ñîá -
íîñ òè îïðå äå ëÿ þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ìî áè ëè çî âû âàòü äî õî äû èëè ñî -
êðà ùàòü ðàñ õîä íûå ñòàòüè. Ñ ó÷å òîì ñî õðà íÿ þ ùèõ ñÿ ðàç ëè ÷èé â óðîâ -
íå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà (ìåæ äó çà ïàä íû ìè è âîñ òî÷ íû ìè çåì -
ëÿ ìè è ñðå äè çà ïàä íûõ ìåæ äó ñå âå ðîì è þãîì) âîç ìîæ íîñ òè çå ìåëü ïî
óïðàâ ëå íèþ ðå ãè î íàëü íûì äîë ãîì òàê æå ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ.

Ïî ìè ìî ýòî ãî èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íûì ôàê òî ðîì, âëè ÿ þ ùèì íà
óðî âåíü ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äîë æåí íîñ òè, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ïî ëè òè ÷åñ -
êîé âîëè, ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ êî òî ðîé îñî áåí íî ñëî æåí â ìíî ãî-
óðîâ íå âûõ ñèñ òå ìàõ. Â ÷àñ òíîñ òè, ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî Ãåð ìà -
íèè ïî ñòî ÿí íî íóæ äà åò ñÿ â ïîä äåð æêå ñî ñòî ðî íû çå ìåëü ïðè ïðè íÿ -
òèè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ äî ðî ãî ñ òî ÿ -
ùèõ íà ëî ãî âûõ ðå ôîðì. Ïîñ êîëü êó íè çà êî íî äà ò åëüñòâî Ãåð ìà íèè, íè
Åâðî ïåé ñêèé ïàêò î ñòà áèëü íîñ òè íå ñî äåðæàò îãðà íè ÷å íèé äëÿ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ çà è ìñòâî âà íèé, ïî ñòîëü êó è ôå äå ðà öèÿ, è çåì ëè àê òèâ íî
èñ ïîëü çó þò ýòîò èíñòðó ìåíò äëÿ êîì ïåí ñà öèè ïî òåðü íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé. Îäíîâ ðå ìåí íî ôå äå ðà öèÿ è çåì ëè ïû òà þò ñÿ óâå ëè ÷èòü
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ñâîþ äîëþ îò ïî ñòóï ëå íèé ÍÄÑ. Â ÷àñ òíîñ òè, âû ñî êàÿ äîëÿ êðå äèò íî -
ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñà îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè âî ìíî ãîì ñòà ëà
ðå çóëü òà òîì ïî ëè òè êè ôå äå ðà öèè, ïî ÷üåé èíè öè à òè âå â íà ÷à ëå 1990-õ
ãî äîâ ôè íàí ñè ðî âà íèå îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ÷å ðåç ñïå öè àëü íî ñî çäàí íûå
âíå áþä æåò íûå ôîí äû, íà êîï ëåí íàÿ çà äîë æåí íîñòü êî òî ðûõ çà òåì áû -
ëà èí òåã ðè ðî âà íà â ãî ñó äà ðñòâåí íûé äîëã öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. 
Ïîñ êîëü êó â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ ôå äå ðà öèè íå óäà ëîñü óáå äèòü «ñòà -
ðûå» çåì ëè â íå îá õî äè ìîñ òè ïðÿ ìî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ «íî âûõ», áûëî
ïðè íÿ òî ðå øå íèå î äîë ãî âîì ôè íàí ñè ðî âà íèè îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè
[2]. Àðãóìåíòîì â ïî ëüçó òà êî ãî ðå øå íèÿ ïî ñëó æè ëî, â ÷àñ òíîñ òè, òî,
÷òî óðî âåíü çà äîë æåí íîñ òè íî âûõ çå ìåëü çíà ÷è òåëü íî íèæå óðîâ íÿ çà -
äîë æåí íîñ òè Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè è â ýòîé îá ëàñ òè ñó ùåñ òâó åò ðå çåðâ
äëÿ ðîñ òà. Â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ òûõ ìåð óðî âåíü çà äîë æåí íîñ òè âîñ òî÷ -
íûõ çå ìåëü (â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ) ñòàë íå óêëîí íî ïðè áëè æàòü -
ñÿ ê óðîâ íþ çà ïàä íûõ è ïî ñòå ïåí íî äàæå ïðå âû ñèë åãî.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä è ïî òå ðè äî õî äîâ áþä æå òà ìè âñåõ óðîâ íåé
âñëå äñòâèå íà ëî ãî âîé ðå ôîð ìû 2001 ã. ïðè âå ëè ê òîìó, ÷òî ìíî ãèå çåì -
ëè è ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ áîëü øå íå ìîã ëè ñâî äèòü ñâîè áþä -
æå òû áåç ïðè âëå ÷å íèÿ êðå äè òîâ. Àêòèâíàÿ ïî ëè òè êà ñî êðà ùå íèÿ ðàñ -
õî äîâ ñòà ëà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ëèøü íà ÷è íàÿ ñ ñå ðå äè íû 2000-õ ãî äîâ.
Ïðè ýòîì ñî êðà ùå íèå â ïåð âóþ î÷å ðåäü çà òðî íó ëî ðàñ õî äû èí âåñ òè öè -
îí íî ãî õà ðàê òå ðà, ÷òî íå çà ìåä ëè ëî ñêà çàòü ñÿ íà ñî ñòî ÿ íèè îá ùåñ òâåí -
íîé, ïðå æäå âñå ãî ìó íè öè ïàëü íîé, èí ôðàñ òðóê òó ðû. Â íà ñòî ÿ ùèé ìî -
ìåíò â óñëî âè ÿõ ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà è íà ñòó ïà þ ùå ãî ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ñïà äà íå ÿñ íî, ñìî ãóò ëè âëàñ òè ðàç íûõ óðîâ íåé ïðî äîë -
æèòü âçÿ òûé â 2006 ã. êóðñ íà áþä æåò íóþ êîí ñî ëè äà öèþ. Ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé ïîä ú åì 2006–2007 ãã. áûë ñëèø êîì êðàò êîâ ðå ìåí íûì, à ïðåä ïðè -
íÿ òûå ñî êðà ùå íèÿ ðàñ õîä íûõ ñòà òåé – ñëèø êîì íå çíà ÷è òåëü íû ìè,
÷òî áû ìîæ íî áûëî äîñ òèã íóòü ñó ùåñ òâåí íûõ óñïå õîâ.

Êðî ìå ðàñ ñìîò ðåí íûõ âûøå îá ùèõ òåí äåí öèé â ðàç âåð òû âà íèè
ñè òó à öèè ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äîë æåí íîñ òüþ, âû çâàí íûõ îá ú å äè íå -
íè åì Ãåð ìà íèè, äëÿ ðàç âè òèÿ öå ëî ãî ðÿäà çå ìåëü íûõ è ìó íè öè ïàëü -
íûõ áþä æå òîâ õà ðàê òåð íî íà êàï ëè âà íèå çà äîë æåí íîñ òè â òà êîì ðàç -
ìå ðå, ÷òî äëÿ îïè ñà íèÿ ñêëà äû âà þ ùå ãî ñÿ ïî ëî æå íèÿ âïîë íå ïîä õî -
äèò òåð ìèí «áþä æåò íûé êðè çèñ». Âïðî ÷åì, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ åùå
ëó÷ øå ïî äî øëî áû îïðå äå ëå íèå «êà òàñ òðî ôà». Ïðè ÷è íû è êîí òåêñò
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ýòèõ êðè çè ñîâ íà çå ìåëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ ðàç ëè ÷à þò ñÿ, îäíà êî
è òå, è äðó ãèå âñå áîëü øå è áîëü øå âëè ÿ þò íà ìåæ áþä æåò íûå ôè íàí -
ñî âûå îò íî øå íèÿ. Êðè çè ñû â çåì ëÿõ âëè ÿ þò íà îò íî øå íèå çå ìåëü
è ôå äå ðà öèè, à êðè çè ñû â îò äåëü íûõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ – íà èõ îò íî -
øå íèå ñ ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè.

Ïðîá ëå ìîé áþä æåò íî-ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà â çåì ëÿõ Áðå ìåí
è Ñààð Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä âïåð âûå çà íÿë ñÿ â 1986 ã.
Ïî ëó ÷åí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè íà ñà íà öèþ áþä æå òîâ ýòèì äâóì 
çåì ëÿì îêà çà ëîñü íå äîñ òà òî÷ íî è îíè ñíî âà îá ðà òè ëèñü â ÔÊÑ. Â 1992 ã.
ñóä ïðè íÿë ðå øå íèå î òîì, ÷òî ýòè çåì ëè äîë æíû ïî ëó ÷èòü ôè íàí ñî -
âóþ ïîä äåð æêó èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ÷òî áû âû âåñ òè ïî êà çà òå ëè
áþä æåò íîé çà äîë æåí íîñ òè íà óðî âåíü, êî òî ðûé íà òîò ìî ìåíò èìå ëà
ñà ìàÿ âû ñî êî äå ôè öèò íàÿ çåì ëÿ, åùå íå äîñ òèã øàÿ ñî ñòî ÿ íèÿ áþä æåò -
íî ãî êðè çè ñà (â òî âðå ìÿ – Øëåç âèã-Ãî ëüøòåéí). Â 1994–2004 ãã.
äëÿ ëèê âè äà öèè áþä æåò íî ãî êðè çè ñà Áðå ìåí è Ñààð ïî ëó ÷è ëè 8,5
è 6,6 ìëðä åâðî ñî îò âå òñòâåí íî.

Â 2003 ã. Áåð ëèí òàê æå ïî ïû òàë ñÿ äî áèòü ñÿ â ÔÊÑ ñòà òó ñà ôå äå -
ðàëü íîé çåì ëè, òåð ïÿ ùåé áþä æåò íîå áå äñòâèå. Îäíà êî â 2006 ã. ñóä
ïðè íÿë ðå øå íèå î òîì, ÷òî Áåð ëèí íå äîñ òèã ïî êà çà òå ëåé, ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ ñî ñòî ÿ íèþ áþä æåò íî ãî êðè çè ñà è, ñëå äî âà òåëü íî, îñíî âà -
íèÿ äëÿ âû äå ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà îò ñó òñòâó -
þò. Îäíîâ ðå ìåí íî ÔÊÑ ïîä ÷åð êíóë, ÷òî òà êèå òðàíñ ôåð òû ìî ãóò
ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ òîëü êî â èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ. Âñå áðå ìÿ äî êà -
çà ò åëüñòâà â ýòîì ñëó ÷àå ëî æèò ñÿ íà ñàìè çåì ëè.

Íå ãà òèâ íîå ðå øå íèå Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñóäà â îò -
íî øå íèè Áåð ëè íà áûëî îá óñëîâ ëå íî, â òîì ÷èñ ëå, òåì, ÷òî íè Áðå ìåí,
íè Ñààð, íå ñìîò ðÿ íà âåñü ìà âíó øè òåëü íóþ ïîä äåð æêó â òå ÷å íèå
1994–2004 ãã., òàê è íå ñó ìå ëè ïðè âåñ òè ñâîå áþä æåò íîå õî çÿ éñòâî
â ïî ðÿ äîê. Êðî ìå òîãî, áþä æåò íûå ïî êà çà òå ëè òà êèõ çå ìåëü, êàê Øëåç -
âèã-Ãî ëüøòåéí è Ñàê ñî íèÿ-Àíãàëüò, òàê æå ïðè áëè çè ëèñü ê äî ïóñ òè -
ìûì ïðåä å ëàì. Â ñâÿ çè ñ ýòîé íå ãà òèâ íîé òåí äåí öè åé çà êî íî ìåð íî
âñòàë âîï ðîñ î ïðè ÷è íàõ âîç íèê íî âå íèÿ áþä æåò íûõ êðè çè ñîâ â îò äåëü -
íûõ ñóá ú åê òàõ ôå äå ðà öèè è î òîì, ïî ÷å ìó íå êî òî ðûå çåì ëè îêà çà ëèñü
áî ëåå ïîä âåð æå íû èì, ÷åì äðó ãèå. Îäíîâ ðå ìåí íî áþä æåò íûå êðè çè ñû
ïðå âðà òè ëèñü â èíñòðó ìåíò, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðûõ çåì ëè ïðàê òè ÷åñ êè
«øàí òà æè ðó þò» ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî, òðå áóÿ îò íåãî ôè íàí ñî -
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âîé ïî ìî ùè. Â äå éñòâè òåëü íîñ òè ïî êà çà òå ëè çà äîë æåí íîñ òè îò äåëü -
íûõ çå ìåëü4 â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ
(ðèñ. 3). Òà êèå çåì ëè, êàê Áà âà ðèÿ è Ñàê ñî íèÿ, òðà äè öè îí íî ïðî âî äÿò
ñáà ëàí ñè ðî âàí íóþ ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó, òàê ÷òî ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà
2007 ã. íà êîï ëåí íàÿ çà äîë æåí íîñòü â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ñî ñòà -
âè ëà â ýòèõ çåì ëÿõ 2938 è 3542 åâðî ñî îò âå òñòâåí íî. Ñà ìûå âû ñî êèå
ïî êà çà òå ëè çà äîë æåí íîñ òè â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ èìå þò ãî ðî -
äà-çåì ëè Áðå ìåí (21570 åâðî) è Áåð ëèí (16634 åâðî). Ñðå äè îñòàëü íûõ
çå ìåëü âû äå ëÿ þò ñÿ Ñààð (9712 åâðî) è Ñàê ñî íèÿ-Àíãàëüò (9518 åâðî).

Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî åùå â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ íî âûå çåì ëè ïðàê -
òè ÷åñ êè íå èìå ëè áþä æåò íîé çà äîë æåí íîñ òè, îäíà êî çà òåì ñòà ëè àê -
òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü äàí íûé èíñòðó ìåíò è â ðå çóëü òà òå îá îãíà ëè ïî
ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ çà ïàä íûå çåì ëè (åñëè íå ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå
ãî ðî äà-ãî ñó äà ðñòâà). Â òå ÷å íèå 2001–2005 ãã. íà ìå òèë ñÿ çà ìåò íûé
ðîñò, êî òî ðûé áëà ãî äà ðÿ óñè ëè ÿì ïî êîí ñî ëè äà öèè â ïî ñëåä íèå äâà
ãîäà çà ìåä ëèë ñÿ. Ðè ñó íîê 3 äå ìî íñòðè ðó åò òàê æå àê òèâ íûå óñè ëèÿ
Áåð ëè íà ïî êîí ñî ëè äà öèè çà äîë æåí íîñ òè, ïðè âåä øèå ê ñî êðà ùå íèþ
ïî êà çà òå ëåé çà äîë æåí íîñ òè.
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Ðèñ. 3. Çà äîë æåí íîñòü çå ìåëü íûõ áþä æå òîâ

Èñòî÷ íèê: Statistisches Bundesamt, Schulden der `ffentlichen Haushalte, Fachserie

14 Reihe 5, Wiesbaden 2008.

4 Âêëþ ÷àÿ çà äîë æåí íîñòü âõî äÿ ùèõ â èõ ñî ñòàâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè.



Ê ñî æà ëå íèþ, èí äè êà òî ðû çà äîë æåí íîñ òè â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå -
ëå íèÿ íå äàþò äîñ òà òî÷ íî èí ôîð ìà öèè î ñî ñòî ÿ íèè ïðî áëå ìû, ïî -
ñêîëü êó íå ó÷è òû âà þò âîç ìîæ íîñ òè îò äåëü íûõ çå ìåëü ìî áè ëè çî âû -
âàòü ðå ñóð ñû äëÿ óïëà òû ïðî öåí òîâ è ïî ãà øå íèÿ çà äîë æåí íîñ òè. Ïî
ýòîé ïðè ÷è íå â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà ëó÷ øå èñ ïîëü çî âàòü ñî îò íî øå íèå
ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé ê íà ëî ãî âûì äî õî äàì (èìåí íî ýòîò ïî êà çà òåëü
ïðè ìå íÿ åò ñÿ äëÿ îôè öè àëü íî ãî îïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íî ãî êðè çè ñà)5.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ íà óêà î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôè íàí ñàõ ðàç ðà áî òà ëà åùå
îäèí ïî êà çà òåëü – áà ëàíñ åæå ãîä íî ãî áþä æå òà áåç ó÷å òà ïðî öåí òíûõ
ïëà òå æåé, êî òî ðûé äåìîíñòðèðóåò, â ñî ñòî ÿ íèè ëè ñóá ú åêò ôå äå ðà öèè 
ïî êðûòü ñâîè òå êó ùèå ðàñ õî äû â òå ÷å íèå îïðå äå ëåí íî ãî ãîäà (áåç
ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ñëå äè åì ïðî øëî ãî) çà
ñ÷åò òå êó ùèõ äî õî äîâ (áåç äî õî äîâ îò ïðè âà òè çà öèè) [3]. Íà ëè ÷èå äå -
ôè öè òà òà êî ãî áþä æå òà íå èç áåæ íî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñó ùåñ òâî âà íèè
ïðî áëå ìû, à òàê æå î òîì, ÷òî òà êàÿ ïî ëè òè êà, åñëè åå íå ñêîð ðåê òè ðî -
âàòü, â áó äó ùåì íå èç áåæ íî ïðè âå äåò ê äîë ãî âîé ýêñ ïàí ñèè. Íà ëè ÷èå
æå òå êó ùå ãî ïðî ôè öè òà ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ôå äå ðàëü íàÿ çåì -
ëÿ ïðî âî äèò êóðñ íà êîí ñî ëè äà öèþ ñâîåãî áþä æå òà.

Ïî êà çà òå ëè îò íî øå íèÿ ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé ê íà ëî ãî âûì äî õî -
äàì òàê æå ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìåæ äó çåì ëÿ ìè: òàê, â Áà âà ðèè
ýòîò ïî êà çà òåëü ñî ñòàâ ëÿ åò âñå ãî 5%, à â Áðå ìå íå – 22% (ðèñ. 4). Â Áåð -
ëè íå äàí íûé èí äè êà òîð ñòà áè ëè çè ðî âàë ñÿ â 2002–2003 ãã. ïî ñëå ðåç êî -
ãî ñêà÷ êà âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 1990-õ ãî äîâ. Ñààð è Ñàê ñî íèÿ-Àí ãàëüò
òàê æå ïðåä ïðè íÿ ëè óñïåø íûå ìåðû ïî êîí ñî ëè äà öèè, õîòÿ èõ ïî êà çà -
òå ëè âñå åùå íà õî äÿò ñÿ â çîíå âûøå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ. Â ïðè íöè ïå, çà
ïî ñëåä íèå äâà ãîäà çà ñ÷åò ñî êðà ùå íèÿ ðàñ õî äîâ è ðîñ òà íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé âñå ôå äå ðàëü íûå çåì ëè (çà èñ êëþ ÷å íè åì Áðå ìå íà) ñó ìå ëè
çà ìåò íî óëó÷ øèòü ñâîè ïî êà çà òå ëè. Äè íà ìè êà ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïî êà -
çà òå ëÿ äëÿ Áðå ìå íà è Ñà à ðà íà ÷è íàÿ ñ 1994 ã. íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó åò
ïî ïûò êè ýòèõ çå ìåëü èñ ïðà âèòü ñî ñòî ÿ íèå ñâî èõ áþä æå òîâ. Îäíà êî ïî -
ñëå 2000 ã. ñè òó à öèÿ âíîâü èç ìå íè ëàñü ê õóä øå ìó, è ñ òåõ ïîð ïî êà çà òå -
ëè ýòèõ äâóõ çå ìåëü îñòà þò ñÿ íà óðîâ íå âûøå ñðåä íå ãî.
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5 Ïîñ êîëü êó íà ëî ãî âûå äî õî äû çà âè ñÿò íå ñòîëü êî îò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà, ñêîëü êî îò ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, îò èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî êà çà òå ëåé çà äîë æåí -
íîñ òè ïî îò íî øå íèþ ê ÂÂÏ Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä òàê æå îò êà çàë ñÿ.



Ïðè ÷è íîé óõóä øå íèÿ àá ñî ëþò íûõ è îò íî ñè òåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé
çå ìåëü Áðå ìåí è Ñààð ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå àäåê âàò íîé äîë ãîñ ðî÷ íîé
áþä æåò íî-ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè íà çå ìåëü íîì óðîâ íå. Òàê, â ÷àñ ò íîñ -
òè, åñëè â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ, ò.å. äî ïî ëó ÷å íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè
èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ýòè äâå çåì ëè ïðåä ïðè íè ìà ëè óñè ëèÿ äëÿ
ïðè íÿ òèÿ áåç äå ôè öèò íûõ òå êó ùèõ áþä æå òîâ (ðèñ. 5), òî ïî ñ ëå ïî ëó ÷å -
íèÿ ïî ìî ùè èõ ïî êà çà òå ëè ñòà ëè ñòðå ìè òåëü íî óõóä øàòü ñÿ. Íåñ ìîò ðÿ
íà ïî ëó ÷å íèå ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, Áðå ìåí è Ñààð íå ñìîã ëè âû é òè èç
áþä æåò íî ãî êðè çè ñà. Áî ëåå òîãî, íàä å ÿñü íà ïðî äîë æå íèå ôè íàí ñî âîé
ïî ìî ùè, îíè íå ïðåä ïðè íè ìà þò îñî áåí íûõ óñè ëèé ïî ñòà áè ëè çà öèè
ñè òó à öèè, íå èñ êëþ ÷àÿ, îäíà êî, âîç ìîæ íîñ òè íî âî ãî îá ðà ùå íèÿ â ÔÊÑ.

Â öå ëîì ñè òó à öèÿ ñ ðå øå íè åì ïðî áëå ìû áþä æåò íûõ êðè çè ñîâ,
è â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïðè ìåð Áðå ìå íà, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ãëÿä íîé èë ëþñ òðà öè -
åé îò ñó òñòâèÿ ÷åò êîé ïî çè öèè ôå äå ðà öèè è áîëü øè íñòâà çå ìåëü ïî
âîï ðî ñó ýô ôåê òèâ íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè. Ôå äå ðà öèè è çåì ëè âå -
äóò áåñ êî íå÷ íûå ïå ðå ãî âî ðû î òîì, êàê ñëå äó åò ðå øàòü ïðî áëå ìó,
â èòî ãå âû äå ëÿ åò ñÿ ïî ìîùü èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ÷òî ïðî áëå ìó
íå ðå øà åò, à ëèøü îá îñòðÿ åò. Çà äîë æåí íîñòü áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé
âëàñ òè ðàñ òåò, à âìåñ òå ñ ýòèì ñíè æà åò ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íå -
ìåö êîé ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû â ìèðå.
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Ðèñ. 4. Îòíî øå íèå ïðî öåí òíûõ âû ïëàò ê íà ëî ãî âûì ïî ñòóï ëå íè ÿì



Äè íà ìè êà ðîñ òà çà äîë æåí íîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ íà ïåð âûé
âçãëÿä êà æåò ñÿ âåñü ìà áå çî áèä íîé íà ôîíå ðîñ òà çà äîë æåí íîñ òè ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è áþä æå òîâ íå êî òî ðûõ çå ìåëü. Ïî äàí íûì îôè -
öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè, ñî âî êóï íûé äîëã ìåñ òíûõ áþä æå òîâ âû ðîñ çà
1990–2007 ãã. ñ 63 äî 80 ìëðä åâðî, â òî âðå ìÿ êàê çà äîë æåí íîñòü ôå -
äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà óâå ëè ÷è ëàñü çà òîò æå ïå ðè îä áî ëåå ÷åì
â 3 ðàçà. Îäíà êî ïà ðàë ëåëü íî ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ãîä çà ãî äîì ïå -
ðå ñòà ëè ïðè íè ìàòü ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå òå êó ùèå áþä æå òû, êàê òîãî
òðå áó þò çå ìåëü íûå êîí ñòè òó öèè. Íå êî òî ðûå ìó íè öè ïà ëè òå òû çà ïðî -
øåä øèå 10 ëåò ñó ìå ëè íà êî ïèòü òà êóþ òå êó ùóþ çà äîë æåí íîñòü, êî -
òî ðàÿ äàæå ïðè áëà ãîï ðè ÿò íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè íå ñìî æåò
áûòü ñêîì ïåí ñè ðî âà íà â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ 10–20 ëåò [4].

Êîì ìó íàëü íûå áþä æå òû çà ìåò íî ïî ñòðà äà ëè îò òîãî, ÷òî ôè íàí -
ñî âûå ïðî áëå ìû, âû çâàí íûå îá ú å äè íå íè åì Ãåð ìà íèè è ïî òå ðÿ ìè îò
ïðî âå äå íèÿ íà ëî ãî âûõ ðå ôîðì, áûëè ïî ñëå äî âà òåëü íî ïå ðå äà íû íà
ìåñ òíûé óðî âåíü âëàñ òè. Íåõ âàò êà ñðåäñòâ â ôå äå ðàëü íîì è çå ìåëü -
íûõ áþä æå òàõ èëè íå æå ëà íèå âû øåñ òî ÿ ùèõ îðãà íîâ âëàñ òè òðà òèòü
ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà ïðè âå ëè ê óâå ëè ÷å íèþ òàê íà çû âà å ìûõ «íå ôè -
íàí ñè ðî âàí íûõ» ìàí äà òîâ, ïå ðå äà âà å ìûõ äëÿ èñ ïîë íå íèÿ íà óðî âåíü
ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ïîñ ëåä íèå îêà çà ëèñü
âû íóæ äå íû ôè íàí ñè ðî âàòü ìàñ øòàá íûå ðàñ õîä íûå ñòàòüè, âîç íèê -
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Ðèñ. 5. Áà ëàíñ òå êó ùèõ áþä æå òîâ áåç ó÷å òà ïðî öåí òíûõ ïëà òå æåé è äî õî äîâ
îò ïðè âà òè çà öèè



øèå íà îñíî âå ïðè íÿ òûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, íà ïðè ìåð ïðè íÿ òî ãî
â 1996 ã. çà êî íà î ïðåä îñòàâ ëå íèè êàæ äî ìó ðå áåí êó ñòàð øå òðåõ ëåò
ìåñ òà â äåò ñêîì äîø êîëü íîì ó÷ðåæ äå íèè.

Ôè íàí ñî âîå ïî ëî æå íèå ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ðåç êî óõóä øè -
ëîñü â ðå çóëü òà òå ðå öåñ ñèé â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ è ìåæ äó
2000–2005 ãã. Âûç âàí íîå ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñïà äîì ñî êðà ùå íèå íà ëî ãî -
âûõ ïî ñòóï ëå íèé (â ÷àñ òíîñ òè, ìåñ òíî ãî ïðî ìûñ ëî âî ãî íà ëî ãà) ìîã ëî 
ïðè âåñ òè èëè ê ìàñ øòàá íî ìó óìåíü øå íèþ ðàñ õî äîâ, èëè ê óâå ëè ÷å -
íèþ äîë ãî âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ìåñ òíûå îðãà íû
âëàñ òè ïî çà êî íó èìå þò ïðà âî îñó ùå ñòâëÿòü çà è ìñòâî âà íèÿ ëèøü äëÿ
öå ëåé èí âåñ òè ðî âà íèÿ, ìíî ãèå òå êó ùèå áþä æå òû îêà çà ëèñü äå ôè öèò -
íû ìè. Ñî âî êóï íàÿ òå êó ùàÿ çà äîë æåí íîñòü ìåñ òíûõ áþä æå òîâ âû ðîñ -
ëà çà ïå ðè îä 2000–2007 ãã. ñ 9,9 äî 28,8 ìëðä åâðî. Îäíà êî íå âñå ôå äå -
ðàëü íûå çåì ëè îêà çà ëèñü çà òðî íó òû ýòîé ïðî áëå ìîé â ðàâ íîé ñòå ïå íè. 
Ðè ñó íîê 6 èë ëþñ òðè ðó åò íà ëè ÷èå ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â ñòðóê òó ðå
ìó íè öè ïàëü íî ãî äîë ãà ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.
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Ðèñ. 6. Ñòðóê òó ðà ìó íè öè ïàëü íî ãî äîë ãà â 2007 ã.



Îòìå òèì, ÷òî ñè òó à öèÿ ñ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íû ìè òå êó ùè ìè áþä -
æå òà ìè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè îñòà åò ñÿ íà ïðÿ æåí íîé, íå ñìîò ðÿ íà
çà ìåò íûé ðîñò ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ äâóõ ëåò. Îäíîé
èç ïðè ÷èí ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîñò ïðî öåí òíûõ ñòà âîê ïî îá ñëó æè âà íèþ
âçÿ òûõ êðå äè òîâ.

Âîç ðîñ øèå äå ôè öè òû òå êó ùèõ áþä æå òîâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè 
íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìîé, êà ñà þ ùåé ñÿ ëèøü ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí -
ñîâ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ãåð ìà íèè ôè íàí ñî âîå ïî ëî æå íèå ìåñ òíûõ
îðãà íîâ âëàñ òè óõóä øè ëîñü äî òà êîé ñòå ïå íè, ÷òî ìíî ãèå èç íèõ íå
â ñî ñòî ÿ íèè âû ïîë íÿòü çà äà ÷è â ðàì êàõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
Î÷å âèä íî, ÷òî ïðî áëå ìû ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí ñîâ íå ìî ãóò áûòü ðå -
øå íû âíå êîí òåê ñòà ìàñ øòàá íîé ðå ôîð ìû ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ
ôè íàí ñî âûõ îò íî øå íèé, àê òèâ íûå óñè ëèÿ ïî ïðî âå äå íèþ êî òî ðîé
ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ â Ãåð ìà íèè â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ ïÿòè ëåò, íî ïîêà,
ê ñî æà ëå íèþ, áåç çà ìåò íûõ ðå çóëü òà òîâ.

ÏÅÐÂÀß È ÂÒÎÐÀß ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÏÎ ÐÅÔÎÐÌÅ
ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Äå ÿ òåëü íîñòü ïåð âîé êî ìèñ ñèè ïî ðå ôîð ìå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî -
øå íèé áûëà ìà ëî ðå çóëü òà òèâ íîé. Ðàç íîã ëà ñèÿ ñòî ðîí îêà çà ëèñü íà -
ñòîëü êî ñåðü åç íû ìè, ÷òî òà êèå ñëîæ íûå âîï ðî ñû, êàê, íà ïðè ìåð, íà -
ëî ãî âàÿ àâ òî íî ìèÿ çå ìåëü, áûëè ñíÿ òû ñ ïî âåñ òêè äíÿ ñðà çó æå ïî ñëå
íà ÷à ëà ïå ðå ãî âîð íî ãî ïðî öåñ ñà. Åäè íñòâåí íûì èç ìå íå íè åì â ïî ëüçó
óêðåï ëå íèÿ êîì ïå òåí öèé ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü (íà ðÿ äó ñ ïðà âîì ðå -
øàòü âîï ðî ñû äå íåæ íî ãî ñî äåð æà íèÿ è ïåí ñè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ çå -
ìåëü íûõ ÷è íîâ íè êîâ) ñòà ëà ïå ðå äà ÷à çåì ëÿì ïðà âà óñòà íîâ ëå íèÿ íà -
ëî ãî âîé ñòàâ êè ïî íà ëî ãó íà ïðè îá ðå òå íèå çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ. Ôèñ -
êàëü íîå çíà ÷å íèå ýòî ãî íà ëî ãà, îäíà êî, íå âå ëè êî.

Âòî ðàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî ðå ôîð ìå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, íà ÷àâ -
øàÿ ñâîþ ðà áî òó â ìàð òå 2007 ã., ñî ñðå äî òî ÷è ëàñü íà áî ëåå âàæ íûõ
ïðî áëå ìàõ: íà ðå ãó ëè ðî âà íèè çà äîë æåí íîñ òè âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè, ïðå -
âåí òèâ íûõ ìå ðàõ ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ áþä æåò íûõ êðè çè ñîâ, íà ëî ãî âîé 
àâ òî íî ìèè ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, ðàç ãðà íè ÷å íèè êîì ïå òåí öèé ïî ñáî ðó
íà ëî ãîâ è áåí ÷ìàð êèí ãå ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.
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Ïîñ êîëü êó ñó ùåñ òâó þ ùèå çà êî íî äà òåëü íûå îãðà íè ÷å íèÿ íå ñòà ëè
ýô ôåê òèâ íûì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ ðåç êî ãî ðîñ òà óðîâ íÿ çà äîë æåí íîñ òè
âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè è âîç íèê íî âå íèÿ â ðÿäå çå ìåëü áþä æåò íûõ êðè çè -
ñîâ, íà ïåð âûé ïëàí â õîäå ðå ôîð ìû çà êî íî ìåð íî âû øåë âîï ðîñ î êîð -
ðåê òè ðîâ êå ñó ùåñ òâó þ ùèõ îãðà íè ÷å íèé è èõ âîç ìîæ íîì óæåñ òî ÷å íèè. 
Âñå ó÷àñ òíè êè êîí ñóëü òà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà áûëè
óáåæ äå íû â íå îá õî äè ìîñ òè ýòî ãî øàãà, îäíà êî ïî âîï ðî ñó êîí êðåò íûõ
ìåð èìå ëèñü ñó ùåñ òâåí íûå ðàñ õîæ äå íèÿ. Òàê, ïðåä ñòà âè òå ëè îò ÕÄÑ,
ïîä äåð æè âà å ìûå ìè íèñ òðîì ôè íàí ñîâ (ÑÄÏÃ), ïî òðå áî âà ëè ïðàê òè -
÷åñ êè áåç äå ôè öèò íî ãî êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà, ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íî ãî â òå ÷å íèå âñå ãî öèê ëà ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû6. Â òî æå âðå -
ìÿ ÷àñòü ôðàê öèè ÑÄÏÃ â Áóí äåñ òà ãå ïðåä ïî ÷è òà åò áî ëåå óìå ðåí íîå
îãðà íè ÷å íèå çà è ìñòâî âà íèé, ïî ñêîëü êó îíè íå îá õî äè ìû äëÿ îñó ùå ñò -
âëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè. Î÷å âèä íî, ÷òî åñëè ñóá ú åê òàì
ôå äå ðà öèè íå óäàñ òñÿ äî ãî âî ðèòü ñÿ î åäè íûõ îãðà íè ÷å íè ÿõ äëÿ ðå ãè -
î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâíåé, òî îãðà íè ÷å íèÿ áó äóò ïðè íÿ òû 
òîëü êî äëÿ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ÷òî ñíè çèò èõ äå éñòâåí íîñòü.

Äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ â çåì ëÿõ áþä æåò íî ãî êðè çè ñà îá ñóæ äà åò ñÿ
âîç ìîæ íîñòü ñî çäà íèÿ Ñî âå òà ïî ôè íàí ñî âî ìó ïëà íè ðî âà íèþ, â ñî -
ñòàâ êî òî ðî ãî âîé äóò ïðåä ñòà âè òå ëè ôå äå ðàëü íî ãî è çå ìåëü íûõ ìè -
íèñ òåðñòâ ôè íàí ñîâ, à òàê æå Áóí äåñ áàí êà. Öåëü äå ÿ òåëü íîñ òè Ñî âå -
òà – ñâî åâ ðå ìåí íîå îá íà ðó æå íèå íà ìå ÷à þ ùèõ ñÿ áþä æåò íûõ êðè çè -
ñîâ è âû ðà áîò êà îá ÿ çà òåëü íûõ ìåð äëÿ èõ ïðåä îò âðà ùå íèÿ. Î÷å âèä íî, 
íà ïðè ìåð, ÷òî äëÿ ñíè æå íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà ïî
îò íî øå íèþ ê ÂÂÏ ñòðà íû íå îá õî äè ìî óäåð æè âàòü óðî âåíü åæå ãîä -
íûõ çà è ìñòâî âà íèé íèæå ïî êà çà òå ëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Åñëè â âîï ðî ñå áîðü áû ñ áþä æåò íû ìè êðè çè ñà ìè óäàñ òñÿ ïå -
ðåíåñ òè àê öåíò ñ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè íà ïðå âåí òèâ -
íûå ìåðû, òî óæå áó äåò ñäå ëàí âàæ íûé øàã â ñòî ðî íó óñòà íîâ ëå íèÿ
ðàâ íî âå ñèÿ â îò íî øå íè ÿõ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è çå ìåëü. Çåì ëè, ïðî -
âî äÿ ùèå áå çîò âå òñòâåí íóþ ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó, íå ñìî ãóò áåç ãðà -
íè÷ íî âîâ ëå êàòü â ôè íàí ñè ðî âà íèå ðå øå íèÿ ñî áñòâåí íûõ ïðî áëåì
ôå äå ðàëü íûé áþä æåò è áþä æå òû äðó ãèõ çå ìåëü.
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Â òî æå ñà ìîå âðå ìÿ âíå ñå íèå â Êîí ñòè òó öèþ ïî ïðàâ êè î áåç äå ôè -
öèò íîì áþä æå òå áó äåò ÷ðå âà òî íî âû ìè ïðî áëå ìà ìè êàê äëÿ ôå äå ðà -
öèè, òàê è äëÿ çå ìåëü. Âî-ïåð âûõ, ïðè íÿ òèå ïî ïðàâ êè íå ñìî æåò ïî ìå -
øàòü îñó ùå ñòâëå íèþ çà è ìñòâî âà íèé âíå ðà ìîê ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
áþä æå òà. Ôå íî ìåí íå êîí òðî ëè ðó å ìî ãî ðîñ òà âíå áþä æåò íîé çà äîë -
æåí íîñ òè èç âåñ òåí, â ÷àñ òíîñ òè, â áþä æåò íîé ïðàê òè êå ÑØÀ 1980-õ
ãî äîâ. Ãåð ìà íèÿ ïî ëó ÷è ëà è ñî áñòâåí íûé íå ãà òèâ íûé îïûò â ýòîé îá -
ëàñ òè ïðè ôè íàí ñè ðî âà íèè îá ú å äè íå íèÿ ñòðà íû, êîã äà çà äîë æåí -
íîñòü íà ïåð âîì ýòà ïå íà êàï ëè âà ëàñü âíå áþä æåò íû ìè ôîí äà ìè, èí -
òåã ðè ðî âà íèå êî òî ðûõ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò è äàëî â ñå ðå äè íå
1990-õ ãî äîâ âçðûâ íîé ðîñò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà.

Âî-âòî ðûõ, áåç äå ôè öèò íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò åùå íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè åé òîãî, ÷òî ôè íàí ñî âîå áðå ìÿ íå áó äåò ïå ðå ëî æå íî íà
áó äó ùèå ïî êî ëå íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, â Ãåð ìà íèè ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ýòîé
ïðî áëå ìû äîë æíî ó÷è òû âàòü ñÿ ñî ñòî ÿ íèå ñèñ òå ìû ïåí ñè îí íî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ, ñó ùåñ òâó þ ùåé îò äåëü íî îò ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ïåí ñè îí íî ãî ôîí äà è íå ïî êðû òîé ïåí ñè îí íû ìè
âçíî ñà ìè. Óæå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ î÷å âèä íî, ÷òî â ñâÿ çè ñ íå áëà ãîï ðè -
ÿò íû ìè òåí äåí öè ÿ ìè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðàç ìåð âû ïëàò èç
ýòîé ñèñ òå ìû íå èç áåæ íî âîç ðàñ òåò, à ôè íàí ñî âàÿ íà ãðóç êà ëÿ æåò íà
ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò.

Â-òðåòü èõ, òðå áî âà íèå áåç äå ôè öèò íûõ áþä æå òîâ ñòà íåò ñåðü åç -
íûì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôè íàí ñî âî ãî
áðå ìå íè ìåæ äó ðàç íû ìè ïî êî ëå íè ÿ ìè ïî ëüçî âà òå ëåé îá ú åê òîâ îá -
ùåñ òâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ïðè ýòîì ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ðàç íûõ óðîâ -
íåé âëàñ òè áó äóò íå îäè íà êî âû ìè. Ïîñ êîëü êó â îñíîâ íîé ñâî åé ÷àñ òè
ãî ñó äà ðñòâåí íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ èç ðå ãè î íàëü -
íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ïî ñòîëü êó îò ââå äå íèÿ áåç äå ôè öèò íûõ
áþä æå òîâ îñî áåí íî ïî ñòðà äà þò ýòè äâà óðîâ íÿ âëàñ òè, è â ïåð âóþ
î÷å ðåäü îíî ñêà æåò ñÿ íà ñî ñòî ÿ íèè êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû,
òàê êàê íå îñó ùå ñòâëåí íûå âîâ ðå ìÿ èí âåñ òè öèè âû çî âóò åå ïî âñå ìåñ ò -
íûé óïà äîê. Äëÿ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, äî ñèõ ïîð íå èìå þ ùèõ äîñ òà -
òî÷ íîé íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè, ââå äå íèå áåç äå ôè öèò íûõ áþä æå òîâ
òàê æå áó äåò èìåòü êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ.

Óêðåï ëå íèå íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè çå ìåëü â ÔÐÃ òðà äè öè îí íî ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå áî ëåç íåí íûõ âîï ðî ñîâ â îá ëàñ òè ìåæ áþä æåò -
íûõ ôè íàí ñî âûõ îò íî øå íèé. Èñòî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü òàê, ÷òî íà ëî ãî -

Áþä æåò íûé ôå äå ðà ëèçì â Ãåð ìà íèè: àê òó àëü íûå òåí äåí öèè ðàçâèòèÿ

233



âàÿ àâ òî íî ìèÿ ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè âåñü ìà íå âå ëè êà. Â êî ìèñ ñèè ïî
ðå ôîð ìå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé îá ñóæ äà åò ñÿ íå ñêîëü êî âîç ìîæ -
íîñ òåé óñè ëå íèÿ íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè çå ìåëü. Â ÷àñ òíîñ òè, ðàñ ñìàò ðè -
âà þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òè ââå äå íèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé ðå ãè î íàëü íîé (çå ìåëü -
íîé) íàä áàâ êè ê ïî äî õîä íî ìó íà ëî ãó èëè íà ëî ãó íà ïðè áûëü êîð ïî ðà -
öèé, à òàê æå ïå ðå äà ÷è çåì ëÿì çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò -
íî ñÿ ùå ãî ñÿ ê êîì ïå òåí öèè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ðå à ëè çà öèÿ âñåõ
ýòèõ ïðåä ëî æå íèé õîòÿ è ïðè âå äåò ê îïðå äå ëåí íîé äå öåí òðà ëè çà öèè
íà ëî ãî âûõ êîì ïå òåí öèé, òåì íå ìå íåå íå ïî çâî ëèò êàð äè íàëü íî ðå øèòü 
ïðî áëå ìó íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, ïî ñêîëü êó íå
îá åñ ïå ÷èò ýô ôåê òèâ íóþ è äîá ðî ñî âåñ òíóþ íà ëî ãî âóþ êîí êó ðåí öèþ
ìåæ äó îò äåëü íû ìè çåì ëÿ ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè. Íàï -
ðî òèâ, íå äîá ðî ñî âåñ òíàÿ íà ëî ãî âàÿ êîí êó ðåí öèÿ âîç ðàñ òåò, ïî ñêîëü êó
áî ãà òûå çåì ëè è ìó íè öè ïà ëè òå òû ïó òåì ðàñ øè ðå íèÿ íà ëî ãî îá ëà ãà å -
ìîé áàçû ñìî ãóò óñòà íàâ ëè âàòü áî ëåå íèç êèå íà ëî ãî âûå ñòàâ êè è çà
ñ÷åò ýòî ãî ïðè âëå êàòü ñðå äñòâà ïðåä ïðè ÿ òèé è ñî ñòî ÿ òåëü íûõ ãðàæ äàí.
Ïî ýòîé ïðè ÷è íå â áëè æàé øåå âðå ìÿ òðóä íî îæè äàòü äîñ òè æå íèÿ êîí -
ñåí ñó ñà ïî äàí íî ìó âîï ðî ñó ìåæ äó áî ãà òû ìè è áåä íû ìè çåì ëÿ ìè.

Ìè íèñ òå ðñòâî ôè íàí ñîâ ÔÐÃ, èíè öè è ðî âàâ äèñ êóñ ñèþ î íå ýô -
ôåê òèâ íîñ òè äå öåí òðà ëè çî âàí íîé ñèñ òå ìû ñáî ðà íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï -
ëå íèé, ñðà çó æå ïðåä ëî æè ëî ïå ðå äàòü êîì ïå òåí öèþ ïî ñáî ðó âñåõ
îñíîâ íûõ ðàñ ïðå äå ëÿ å ìûõ íà ëî ãîâ ôå äå ðàëü íûì îðãà íàì, îñòà âèâ
â êîì ïå òåí öèè çå ìåëü ñáîð ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãîâ. Ïî îöåí êàì, ýêî -
íî ìèÿ îò ýòîé ìåðû ìîã ëà áû ñî ñòà âèòü äî 11 ìëðä åâðî. Îäíà êî çíà -
÷å íèå ýòî ãî øàãà èç ìå ðÿ åò ñÿ íå òîëü êî ýêî íî ìè åé áþä æåò íûõ
ñðåäñòâ. Ïðè íà ëè ÷èè åäè íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà-
òåëü ñòâà è åäè íîé ñèñ òå ìû åãî èñ ïîë íå íèÿ ìîæ íî áûëî áû íàä å ÿòü ñÿ
íà áîëü øåå ïðè çíà íèå íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû íà ñå ëå íè åì, ÷òî ñòà ëî áû
áîëü øèì ïëþ ñîì, ïî ñêîëü êó Ãåð ìà íèÿ äî ñèõ ïîð îñòà åò ñÿ ñòðà íîé
âû ñî êèõ íà ëî ãîâ. Îäíà êî â äå éñòâè òåëü íîñ òè òðóä íî îæè äàòü, ÷òî
êîì ïå òåí öèè ïî ñáî ðó íà ëî ãîâ áó äóò ïå ðå äà íû ôå äå ðà öèè, ïî ñêîëü êó 
ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû çå ìåëü çäåñü î÷åíü âå ëè êî. Ñáîð íà ëî ãîâ –
îäíà èç âàæ íåé øèõ êîì ïå òåí öèé, êî òî ðîé îíè îá ëà äà þò è ñ ïî òå ðåé
êî òî ðîé îíè íå ìî ãóò ñìè ðèòü ñÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ìîæ íî îæè äàòü
ñî ãëà øå íèÿ î áî ëåå èí òåí ñèâ íîì îá ìå íå èí ôîð ìà öè åé î íà ëî ãîï ëà -
òåëü ùè êàõ ìåæ äó îò äåëü íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè çåì ëÿ ìè. Â ÷àñ òíîñ òè,
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óæå ââå äåí åäè íûé èäåí òè ôè êà öè îí íûé íî ìåð íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êà,
ñî õðà íÿ å ìûé çà íèì â òå ÷å íèå âñåé åãî æèç íè7.

Âàæ íûì ïðåä ìå òîì ïå ðå ãî âî ðîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ðå ãè -
î íàëü íî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà. Ìíî ãèå ôå äå ðà òèâ íûå ãî ñó äà ðñòâà ðå ãó ëÿð -
íî ïðî âî äÿò ñî ïîñ òà âè òåëü íûé àíà ëèç ðàç âè òèÿ ñè òó à öèè â îò äåëü -
íûõ ñóá ú åê òàõ ôå äå ðà öèè. Â ÷àñ òíîñ òè, â Àâñòðàëèè ñó ùåñ òâó åò ïî -
ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùàÿ êî ìèñ ñèÿ, çà íè ìà þ ùà ÿ ñÿ ýòè ìè âîï ðî ñà ìè.
Â öå ëîì íà ëè ÷èå íå çà âè ñè ìûõ ñòðóê òóð, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ îöåí êó äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè, óëó÷ øà åò êîí êó ðåí òíóþ ñðå äó äëÿ
ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî âû øà åò îá ú åê òèâ íîñòü èí ôîð ìà öèè, ïî ïà äà þ -
ùåé ê èç áè ðà òå ëÿì. Äëÿ ñèñ òå ìû íå ìåö êî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ââå äå íèå
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî áåí ÷ìàð êèí ãà, â ÷àñ òíîñ òè, ìîã ëî áû ñûã ðàòü âàæ -
íóþ ðîëü, òàê êàê ñïî ñî áñòâî âà ëî áû ñâî åâ ðå ìåí íî ìó âû ÿâ ëå íèþ
áþä æåò íûõ êðè çè ñîâ. Êðî ìå òîãî, ïî ÿ âè ëàñü áû äîñ òóï íàÿ èí ôîð ìà -
öèÿ î êà ÷åñ òâå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ðàç íûõ çåì ëÿõ.

Â öå ëîì, êóëü òó ðà ñðàâ íå íèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ â Ãåð ìà íèè òðà -
äè öè îí íî ðàç âè òà ãî ðàç äî ñëà áåå, ÷åì, íà ïðè ìåð, â àí ãëî-ñàê ñîí ñêèõ
ñòðà íàõ. Îêà æóò ñÿ ëè ôå äå ðàëü íûå çåì ëè çà èí òå ðå ñî âà íû âî ââå äå -
íèè îá ùå íà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû áåí ÷ìàð êèí ãà, áó äåò â íå ìà ëîé ñòå -
ïå íè çà âè ñåòü îò åå êà ÷åñ òâà è îò íàä åæ íîñ òè ðàñ ïðîñ òðà íÿ å ìîé èí -
ôîð ìà öèè. Â ñëó ÷àå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ êà ÷åñ òâåí íîé èí ôîð ìà öèè
ìîæ íî îæè äàòü óëó÷ øå íèÿ êîí êó ðåí òíîé ñðå äû, â ÷åì çà èí òå ðå ñî âà -
íû, â òîì ÷èñ ëå, è ñàìè çåì ëè. Åñëè æå íî âàÿ ñèñ òå ìà íå ñìî æåò óäîâ -
ëåò âî ðèòü ýòèì óñëî âè ÿì, òî íå ëüçÿ áó äåò îæè äàòü ïîä äåð æêè ñî ñòî -
ðî íû ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè.

* * *

Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè â îá ëàñ òè ôèñ êàëü íî ãî ôå äå ðà ëèç -
ìà ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ÿâ íàÿ òåí äåí öèÿ ê çà ìåò íîé êîí öåí òðà öèè êîì ïå -
òåí öèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, íà óðîâ íå ôå äå ðà -
öèè è îä íî âðå ìåí íî ê ôàê òè ÷åñ êîé äå öåí òðà ëè çà öèè ìå õà íèç ìà ãî ðè -
çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, îñî áåí íî ïðè âîç íèê íî âå íèè ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé çà äîë æåí íîñ òè. Âñå ýòî è ïðÿ ìî, è êîñ âåí íî âå äåò ê óâå ëè ÷å -
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7 Ðà íåå ó÷åò íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ îñó ùå ñòâëÿë ñÿ îò äåëü íû ìè çåì ëÿ ìè, ÷òî
íå îäíîê ðàò íî ïðè âî äè ëî ê âîç íèê íî âå íèþ òåõ íè ÷åñ êèõ ïðî áëåì è íå äî ðà çó ìå íèé.



íèþ ôå äå ðàëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ, âî îá ùå ê ðîñ òó ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî -
ãî áþä æå òà è, òà êèì îá ðà çîì, ê óâå ëè ÷å íèþ îá ùåñ òâåí íûõ èç äåð æåê
è ñíè æå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû â öå ëîì. Ïîñ êîëü -
êó âñå ýòî ïðî èñ õî äèò íà ôîíå ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è âà þ ùåé ñÿ çà äîë -
æåí íîñ òè âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè è îñëàá ëå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
çå ìåëü íûõ è â îñî áåí íîñ òè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, î÷å âèä íî, ÷òî íå -
îá õî äè ìû óñè ëèÿ âñåõ ñòî ðîí ïî êîí ñî ëè äà öèè ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû.

Ïðî âå äåí íàÿ â 2005 ã. ðå ôîð ìà ãî ðè çîí òàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû -
ðàâ íè âà íèÿ íå ïðè âå ëà ê ñî êðà ùå íèþ îá ú å ìîâ âû ðàâ íè âà þ ùèõ
òðàíñ ôåð òîâ, è â êî íå÷ íîì ñ÷å òå íè çåì ëè-äî íî ðû, íè çåì ëè-ðå öè ïè -
åí òû íå îñòà ëèñü äî âîëü íû åå ðå çóëü òà òà ìè.

Åäè íñòâåí íûì ïî ëî æè òåëü íûì ïðè ìå ðîì óëó÷ øå íèÿ áþä æåò -
íî-ôè íàí ñî âîé ñè òó à öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ Áåð ëèí, ñó ìåâ øèé ñî áñòâåí íû ìè
óñè ëè ÿ ìè ïå ðå ëî ìèòü íå ãà òèâ íóþ òåí äåí öèþ â ðàç âè òèè ãî ðîä ñêèõ ôè -
íàí ñîâ. Âïðî ÷åì, íå ëüçÿ íå îò ìå òèòü, ÷òî óëó÷ øå íèå ïî êà çà òå ëåé Áåð -
ëèíà ïî îò íî øå íèþ ê ñðåä íèì ïî Ãåð ìà íèè ïî ìåíü øåé ìåðå ÷àñ òè÷ íî
îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íè åì çà äîë æåí íîñ òè äðó ãèõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü
è, òà êèì îá ðà çîì, óõóä øå íè åì ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé. Óñïåø íûå äå é ñò -
âèÿ Ñå íà òà Áåð ëè íà ïî êîí ñî ëè äà öèè ãî ðîä ñêî ãî áþä æå òà ãî âî ðÿò î òîì, 
÷òî äå öåí òðà ëè çî âàí íûå ðå øå íèÿ ÷àñ òî ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè,
÷åì öåí òðà ëè çî âàí íûå (âû äå ëå íèå ïî ìî ùè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà).

Ìåðû, îá ñóæ äà å ìûå â ðàì êàõ âòî ðî ãî ýòà ïà ðå ôîð ìû ìåæ áþä -
æåò íûõ îò íî øå íèé, íî ñÿò ÷àñ òè÷ íî öåí òðî áåæ íûé, à ÷àñ òè÷ íî öåí -
òðîñ òðå ìè òåëü íûé õà ðàê òåð. Â ÷àñ òíîñ òè, ïðåä ëî æå íèå î ââå äå íèè
åäè íûõ ôå äå ðàëü íûõ íîðì, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îñó ùå ñòâëå íèå çà è ìñòâî -
âà íèé íà âñåõ óðîâ íÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, à òàê æå ïðåä ëî æå íèÿ
ïî ïå ðå äà ÷å êîì ïå òåí öèé ïî ñáî ðó ðàñ ïðå äå ëÿ å ìûõ íà ëî ãîâ íà óðî -
âåíü ôå äå ðà öèè ñâè äå ò åëüñòâó þò î òåí äåí öèè ê öåí òðà ëè çà öèè.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñòðåì ëå íèå ê äå öåí òðà ëè çà öèè â ôèñ êàëü íîé îá -
ëàñ òè ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ïî ïûò êàõ óêðåï ëå íèÿ íà ëî ãî âîé àâ òî íî ìèè çå -
ìåëü. Ñàìè ïî ñåáå ýòè ìåðû, âîç ìîæ íî, è ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðà âèëü íû ìè,
îäíà êî åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü èõ â êîì ïëåê ñå, òî âèä íî, ÷òî îíè âñòó ïà -
þò â ïðî òè âî ðå ÷èå è ÷àñ òè÷ íî «íå é òðà ëè çó þò» äðóã äðó ãà. Ïî ý òî ìó
îæè äàòü áîëü øèõ ðå çóëü òà òîâ â ñî âåð øå íñòâî âà íèè íå ìåö êîé ñèñ òå -
ìû ôè íàí ñî âî ãî ôå äå ðà ëèç ìà îò âòî ðî ãî ýòà ïà ðå ôîð ìû íå ïðè õî äèò -
ñÿ. Êðî ìå òîãî, ìíî ãèå âàæ íûå âîï ðî ñû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
âî îá ùå íå ñòî ÿò íà ïî âåñ òêå äíÿ. Òàê, â ÷àñ òíîñ òè, êî ìèñ ñèÿ íå çà íè -
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ìà åò ñÿ ðå ôîð ìîé ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí ñîâ, ÷òî óñó ãóá ëÿ åò è áåç
òîãî ñëîæ íîå ïî ëî æå íèå ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Ñëå äó åò òàê æå èìåòü â âèäó, ÷òî çåì ëè â äå éñòâè òåëü íîñ òè âîâ ñå
íå ñòðå ìÿò ñÿ ê óêðåï ëå íèþ ñâî åé ôè íàí ñî âîé íå çà âè ñè ìîñ òè, êî òî ðàÿ 
ïîä ðà çó ìå âà åò óâå ëè ÷å íèå îò âå òñòâåí íîñ òè ïå ðåä èç áè ðà òå ëÿ ìè. Ïî -
ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî çå ìåëü âïîë íå óñòðà è âà åò ñè òó à öèÿ, ïðè êî -
òî ðîé ñî ñïî êîé íîé ñî âåñ òüþ ìîæ íî è âïðåäü òâåð äèòü èç áè ðà òå ëÿì,
÷òî âî âñåì âè íî âàò ôå äå ðàëü íûé öåíòð. Íåëü çÿ çà áû âàòü è ïðî àê òèâ -
íîå ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîå ëîá áè, êî òî ðî ìó ãî ðàç äî ïðî ùå ïðî äâè ãàòü 
ñâîè èí òå ðå ñû ïðè íà ëè ÷èè åäè íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà,
à íå èìåòü äåëî ñ ðàç ëè÷ íû ìè íà ëî ãà ìè, óñòà íàâ ëè âà å ìû ìè çåì ëÿ ìè
íà êîí êó ðåí òíîé îñíî âå.

Â êî íå÷ íîì èòî ãå ñó ùåñ òâó åò îïàñ íîñòü, ÷òî ðå ôîð ìà ìåæ áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé ìî æåò ïðè âåñ òè ê äàëü íåé øå ìó óñè ëå íèþ ïî çè öèé ôå -
äå ðà öèè âî âñåõ ñôå ðàõ. Ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó êîí öåí òðà öè åé íà ëî ãî âî -
ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è òðå áî âà íè åì, ÷òî áû áþä -
æå òû íè æåñ òî ÿ ùèõ óðîâ íåé âëàñ òè áûëè áåç äå ôè öèò íû ìè, åùå áîëü øå
óõóä øèò ïî ëî æå íèå çå ìåëü è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ïðè âå äåò ê îñëàá ëå -
íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Ãåð ìà íèè íà ìè ðî âîì óðîâ íå. Ýòî ñòà ëî
áû íà è ìå íåå áëà ãîï ðè ÿò íûì ñöå íà ðè åì ðàç âè òèÿ ñè òó à öèè â áó äó ùåì.
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