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Àííîòàöèÿ

Íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîêàçàíû âàæíåéøèå ìåõàíèçìû

ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïî êàæäîìó èç íàïðàâëåíèé, ïðå-

äóñìîòðåííûõ êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, â 2006–2010 ãã. Âñêðûòû ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå ïðîâåäåíèå ðå-

ôîðìû â ðåãèîíàõ. Ïðîäåìîíñòðèðîâàíà íåêîððåêòíîñòü îòðàñëåâîãî ïîä-

õîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, óïðàâ-

ëåíèå ïî ðåçóëüòàòó, ñòàíäàðòèçàöèÿ êà÷åñòâà óñëóã, ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûå öåíòðû îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã

Abstract

The paper shows, applying data concerning the Novosibirsk Oblast, what

mechanisms a concept the Russian administrative reform provided for to imp-

lement each area of this reform. We also show the problems which impede the
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reform progress in regions. In our opinion, a sectoral approach to assess the

efficiency of governmental expenditures for health care and education made in

regions proved to be ineffective, and we present our considerations on how to

improve this.

Keywords: unit of the Russian Federation, administrative reform, management

by results, standardization of services quality, multifunctional center for provi-

ding public and municipal services

Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê íà

ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå èäåò ïîñòîÿííî. Íà÷àëî

ñèñòåìíîìó ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â îðãàíàõ âëàñòè

áûëî ïîëîæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 824 «Î ìåðàõ ïî ïðîâåäåíèþ

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003–2004 ãîäàõ» [1], êîòîðûì áûëè

îïðåäåëåíû åå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ. Ýòîò ýòàï ðåàëèçàöèè àäìè-

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â îñíîâíîì çàòðàãèâàë ôåäåðàëüíûé óðîâåíü

âëàñòè è ïðàêòè÷åñêè íå êàñàëñÿ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Îòïðàâíîé òî÷êîé è ñèñòåìíîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîé ðåôîðìû íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ ñòàëî

ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1789 [2]. Äàííûì ðàñïîðÿæåíèåì

áûëà îäîáðåíà êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè íà

2006–2010 ãã., îïðåäåëåíû öåëè è çàäà÷è ðåôîðìû, ïëàí äåéñòâèé ïî

åå ðåàëèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è äàíà ðåêîìåíäàöèÿ îðãàíàì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü ïðîãðàì-

ìû è ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-

ìû. Â êîíöåïöèè çàêðåïëåíî òðè öåëè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû: ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îãðàíè÷åíèå âìå-

øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â óòâåðæäåííîì ïëàíå ìåðîïðèÿòèé âûäåëåíî øåñòü îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèé ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ

äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé: óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòó, ñòàíäàð-

òèçàöèÿ è ðåãëàìåíòàöèÿ, îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îá-
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ùåñòâà, ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïîñòàâèëè çàäà÷ó íà ìàòåðèàëàõ Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè îöåíèòü ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé

ðåôîðìû çà ïåðèîä 2006–2010 ãã., âûÿâèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå

ïîñëåäñòâèÿ åå ðåàëèçàöèè, ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðî-

âàíèþ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ðåôîðìû íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÓ

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì àäìèíèñò-

ðàòèâíîé ðåôîðìû ðàáîòà âåëàñü è äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîé êîíöåï-

öèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòó

íà÷àëè âíåäðÿòüñÿ ñ 2000 ã. Òîãäà áûë ðàçðàáîòàí ïåðâûé èíäèêàòèâ-

íûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà 2001 ã.

Â ïëàíå áûëè çàôèêñèðîâàíû îñíîâíûå èíäèêàòèâíûå ïàðàìåòðû ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé

è òåððèòîðèé, âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðàéîíîâ

è ãîðîäîâ îáëàñòè ïî äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå

ïðîãíîçèðóåìûå äîõîäû è ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïî

íàïðàâëåíèÿì.

Ñ 2006 ã. ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòü íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Ýòî áûëî

îáóñëîâëåíî íàðàùèâàíèåì èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé è íåîáõîäè-

ìîñòüþ ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé íà ïåðñïåêòèâó è îðãàíèçàöèè èõ

îñóùåñòâëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ïëàíîì ðàçðàáàòûâàëèñü è ðåàëèçîâûâàëèñü

îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ñ òåì ÷òîáû ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëü-

íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ ñîöèàëüíûõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, íîñèâøèõ, êàê ïðàâèëî, ìåæâåäîìñòâåí-

íûé õàðàêòåð.

Â òîì æå 2006 ã. â îáëàñòè íà÷àëè âíåäðÿòüñÿ è ïðîöåäóðû áþäæå-

òèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Ñ ýòîãî ãîäà âñå ãëàâíûå

ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà÷àëè ñîñòàâëÿòü äîêëàäû î ðå-

çóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ïðåäïëà-
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íîâûõ äîêóìåíòîâ è çàùèùàòü èõ íà ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé êîìèññèè,

â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè äåïóòàòû îáëàñòíîãî Ñîâåòà.

Äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè

îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîçâî-

ëèëè ãîðàçäî òî÷íåå ñôîðìóëèðîâàòü çàäà÷è îðãàíîâ âëàñòè ðåãèî-

íà, îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ðå-

øàåìûõ çàäà÷, è óâÿçàòü èõ ñ êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå

ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè, ñôîðìóëèðîâàííûìè Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Íà îñíîâå äîêëàäîâ åæåãîäíî ðàçðàáàòûâà-

ëèñü èíäèêàòèâíûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îá-

ëàñòè è îáëàñòíîé áþäæåò.

Ïîäãîòîâêà äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè è èíäèêàòèâíîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè è ïðåäøåñòâóþùèé ýòîìó àíàëèç ïîçâîëèëè åùå

â 2006 ã. îáîçíà÷èòü ïðîáëåìó íåõâàòêè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé íà ôîíå èçëèøêîâ ìåñò â øêîëàõ, ïðîáëåìó âûñîêîé è ðàñòó-

ùåé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âûñîêîé äîëè íàñåëåíèÿ

ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþ-

ùåé ñðåäíèé ïî Ðîññèè óðîâåíü, è íàìåòèòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðå-

øåíèþ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì.

Òàêàÿ ðàáîòà äàëà âîçìîæíîñòü óâÿçàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

âëàñòè ñ äîñòèæåíèåì ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ, à ïî íåêîòî-

ðûì – âûñòðîèòü íîâóþ ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ. Òàê, îðãàí âëàñòè, îòâå-

÷àþùèé çà ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, áûë ïåðåîðèåí-

òèðîâàí ñ ïîêàçàòåëåé âûñîêèõ äîñòèæåíèé â ñïîðòå (ôàêòè÷åñêè

êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè) íà âûñîêèå ïîêàçàòåëè â îáëàñòè

ðàçâèòèÿ ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ïðèâëå÷åíèÿ äåòåé è ïîä-

ðîñòêîâ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ìèëèöèè, ê çàíÿòèÿì ñïîðòîì, ïðîâå-

äåíèÿ ìàññîâûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé,

îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðèâëå÷åíèÿ èíâàëèäîâ ê çàíÿ-

òèÿì ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Ðàçðàáîòêà ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïîäãîòîâêà äîêëàäîâ î ðåçóëüòà-

òàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðî-

âàíèþ íîâîãî ìûøëåíèÿ ó ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, âûñòðàèâàíèþ «ìîñòèêà» îò êîíêðåòèêè âûïîëíÿåìûõ ôóíê-

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ñóáôåäåðàëüíûå ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
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öèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ê ïîíèìàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, êîòî-

ðûå â ðàìêàõ ýòèõ îáÿçàííîñòåé ðåøàþòñÿ.

Ïðîâåäåííàÿ â 2007 ã. ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äî 2025 ã. [3]

ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ è îáùåñòâåííîñòè ïîçâîëèëà òî÷íî îáîçíà-

÷èòü ïðèîðèòåòû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è âàæíåéøèå ïàðàìåòðû

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â 2008 ã. îïðåäåëåí-

íûå â ñòðàòåãèè âåêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëåã-

ëè â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ 12 êîíöåïöèé ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ çàäà÷

ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, à â äàëüíåéøåì

è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ñòàëè îñ-

íîâîé äëÿ êîððåêòèðîâêè âàæíåéøèõ èíäèêàòèâíûõ ïàðàìåòðîâ ïëà-

íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [4].

Åùå îäíîé âàæíîé âåõîé â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé

ïî ðåçóëüòàòó ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 825 [5]. Ñîãëàñíî ýòîìó

óêàçó ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè åæåãîäíî äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü â Ïðàâèòåëü-

ñòâî ÐÔ äîêëàäû î äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è èõ ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèÿõ íà òðè ãîäà. Â îòëè÷èå îò ïå-

ðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýô-

ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîäåðæèò

ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèâàòü êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ïðîöåññû, òàê è ïðîâîäèìûå ðåôîðìû, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà îñíîâå ýòèõ

ïîêàçàòåëåé ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáúåì íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ áþäæå-

òà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Óòâåðæäåíèå äàííîãî ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêîððåêòèðîâàòü èíäèêàòèâíûå

ïîêàçàòåëè ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàöåëèòü èõ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì è ïîâû-

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ïî-
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êàçàòåëåé áûëà âêëþ÷åíà â ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

îáëàñòè íà òðåõëåòíþþ ïåðñïåêòèâó.

Ïî äàííûì ñâîäíîãî äîêëàäà Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè îá îöåí-

êå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà 2009 ã., Íîâîñèáèðñêàÿ îá-

ëàñòü çàíèìàåò ïðåèìóùåñòâåííî ñðåäíèå ïîçèöèè. Îöåíêà ýôôåê-

òèâíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

â ñâîäíîì äîêëàäå ñäåëàíà ñ ïîçèöèé îáúåìà è äîëè ðàñõîäîâ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ íà ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå,

÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ, âíåäðåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.

Â 2009 ã. ñîêðàòèëèñü îáúåìû è ñíèçèëàñü ñ 1,9 äî 1,3% äîëÿ íåýô-

ôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-

öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè èõ äîëÿ âûðîñëà íå-

çíà÷èòåëüíî (íà 0,4 ï.ï.), ñîñòàâèâ 1,1%, è îáëàñòü âîøëà â ëó÷øóþ èç

òðåõ ãðóïï ðåãèîíîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí ñîõðàíåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðàñõî-

äîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñâîä-

íîì äîêëàäå Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè íàçâàíû

� âûñîêàÿ ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ñëóæàùèõ â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåäëåííîå ñîêðà-

ùåíèå ÷èñëåííîñòè ñëóæàùèõ (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü îòíåñå-

íà êî âòîðîé èç ÷åòûðåõ ãðóïï ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ «áëàãî-

ïîëó÷íûì» ÷èñëîì ãîññëóæàùèõ – ìåíåå 15 ÷åë. íà 10 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ);

� âûñîêèå òåìïû ðîñòà ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â îñíîâíîì â ñâÿ-

çè ñ óâåëè÷åíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû ãîññëóæàùèõ (â Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-

òà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óâå-

ëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. íà 8,9% çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè

ñòðóêòóðû è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, – ýòî íà 8,8% ìåíüøå, ÷åì
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â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, è íà 1% ìåíüøå, ÷åì ïî Ñèáèðñêîìó ôåäå-

ðàëüíîìó îêðóãó);

� íèçêèå òåìïû ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñåòè, èçìåíåíèÿ îð-

ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ó÷ðåæäåíèé, ëèêâèäàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü

ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûëà îòíåñåíà êî âòîðîé

íåìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ïîêàçàòåëÿ-

ìè âûøå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè óðîâíÿ).

Ïðîâåäåííàÿ ñïåöèàëèñòàìè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ñðàâíèòåëüíàÿ

îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áûëà íåñîìíåííî ïîëåçíîé äëÿ ñóáôåäåðàëü-

íûõ àäìèíèñòðàöèé, ïîñêîëüêó îáúåêòèâíî ïîêàçûâàëà ñòåïåíü ðåà-

ëèçàöèè ïðîâîäèìûõ â ðàçíûõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ ðåôîðì, ïîäòàëêè-

âàëà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ ê îñ-

ìûñëåííîé èõ ðåàëèçàöèè.

Íå ñòîëü îäíîçíà÷íî ìîæåò áûòü îöåíåíà ïðàêòèêà ðàñ÷åòà íåýô-

ôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ â òàêèõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ, êàê îáðàçîâàíèå

è çäðàâîîõðàíåíèå. Èñïîëüçóåìàÿ ìåòîäèêà ïðÿìî íàöåëèâàåò îðãàíû

âëàñòè íà îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðåäîñòàâëåíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà áàçå êðóïíûõ ïîëíîêîìïëåêòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé. Ïðè òàêîì ÷èñòî îòðàñëåâîì ïîäõîäå íå ó÷èòûâàþòñÿ ôàêòîðû

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ è çà-

òðàòû íà åå èçìåíåíèå, íàëè÷èå áåçîïàñíûõ äëÿ ðåãóëÿðíîé ïåðåâîçêè

íàñåëåíèÿ (äåòåé) äîðîã è çàòðàòû íà èõ ñòðîèòåëüñòâî, ðåìîíò è ñî-

äåðæàíèå, à ãëàâíîå, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ïðèîðèòåòíûì îáùåãîñóäàð-

ñòâåííûì öåëÿì, – îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ óòâåðæäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ñ ïîçèöèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé íåýôôåêòèâíûìè ìîãóò

áûòü ïðèçíàíû òîëüêî ðàñõîäû, ïðåâûøàþùèå ìèíèìàëüíî íåîáõî-

äèìûå ïî ëþáîìó èç àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ äîñòèæåíèÿ öåëè.

Åñëè äðóãèõ âàðèàíòîâ íåò èëè âñå îíè äîðîæå, òî ðàñõîäû íå ìîãóò

áûòü ïðèçíàíû íåýôôåêòèâíûìè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè äàåò åé ìîù-

íûé èìïóëüñ, îïðåäåëÿåò åå öåëåâóþ îðèåíòàöèþ, ïîýòîìó ýòà îöåíêà
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äîëæíà áûòü òùàòåëüíî ïðîâåðåíà íà êîððåêòíîñòü. Â óñëîâèÿõ Ñè-

áèðè ïîëèòèêà, ïðåäëàãàåìàÿ Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè, âåäåò ê äàëü-

íåéøåìó îáåçëþäåíèþ òåððèòîðèé. Áåç âíèìàíèÿ ïðè ýòîì îñòàþò-

ñÿ è òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è, êàê îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ íàä

ðåñóðñàìè òåððèòîðèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíêà ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëà êîð-

ðåêòíîé, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îñóùåñòâèòü ãðóïïèðîâêó ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ

è ïëîòíîñòü äîðîã, è ïðîâîäèòü ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âíóòðè âûäå-

ëåííûõ ãðóïï. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ðàñ÷åòà çàòðàò ïî

àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòàì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ è ìåòîäèêó ðàñ÷åòà íåýô-

ôåêòèâíûõ çàòðàò êàê ïðåâûøåíèÿ çàòðàò íàä ìèíèìàëüíî íåîáõî-

äèìûìè ïî íàèëó÷øåìó âàðèàíòó.

Óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòó ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ÷åòêóþ îðèåíòà-

öèþ äåÿòåëüíîñòè íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ýôôåêòà, íî

è àäåêâàòíîå öåëÿì è çàäà÷àì ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå âíåäðåíèÿ äîêëàäîâ î ðåçóëü-

òàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè çàäà÷à ïëàíèðîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è èõ îïòèìèçàöèè

íå áûëà è íå ìîãëà áûòü ðåøåíà â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ê òîìó âðåìåíè â àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íå áûëà ïðî-

âåäåíà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íåé âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé, îêà-

çûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè íå-

ñëè îòâåòñòâåííîñòü íå çà êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü îêàçàííûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã, à çà ñîõðàíåíèå ïîäâåäîìñòâåííîé ñåòè îðãàíèçàöèé

è ó÷ðåæäåíèé. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» êàê

îñîáîãî âèäà âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé áûëî çàôèêñèðîâàíî â çàêîíîäà-

òåëüñòâå òîëüêî â ñåðåäèíå 2010 ã. [6]. Â òîì æå ãîäó áûë ñôîðìèðîâàí

ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè è èõ óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ââåäåí ïîðÿ-

äîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà

îñíîâå óòâåðæäåííûõ ïåðå÷íåé, îáúåìîâ è íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ óñëóã. Íî âî-ïåðâûõ, àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà íå ïðîâåäåíà ïî èñïîëíÿ-

åìûì îðãàíàìè âëàñòè ôóíêöèÿì, à èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 2 òûñ.,
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è, âî-âòîðûõ, íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã óñòà-

íîâëåíû èñõîäÿ èç áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé, íå ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà

èõ ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè [7].

Â öåëîì ïî íàïðàâëåíèþ «óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòó» óäàëîñü

ïðîäâèíóòüñÿ â ÷àñòè îðèåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòíîãî óðîâíÿ íà äîñòèæåíèå öå-

ëåé. Óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à àäåêâàòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ

äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ òðåáóåò äîðàáîòêè.

ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖÈß È ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß

Ïëàí ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäó-

ñìàòðèâàë ïîäãîòîâêó ê ñåðåäèíå 2006 ã. ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà î ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Âìåñòî ýòîãî òîëüêî â ñåðå-

äèíå 2010 ã. âûøåë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» [6], êîòîðûì óòâåðæ-

äåíû òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñòàíäàðòà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, îä-

íèì èç êîòîðûõ íàçâàíî íàëè÷èå ïîêàçàòåëåé äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ýòèì æå çàêîíîì óòâåðæ-

äåíû òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû è ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ ôóíêöèé, îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

óñëóã. Çàêîíîì çàêðåïëåíî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà», òðàê-

òóåìîå êàê äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ

çà íèìè ôóíêöèé, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàïðîñàì çàÿâèòåëåé

â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-

ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â ïèëîòíîì ðåæèìå ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-

ëàìåíòîâ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà íà÷àòà â 2008 ã., íî ïî-

ñëå âûõîäà âûøåíàçâàííîãî çàêîíà ïîòðåáîâàëàñü èõ ïåðåðàáîòêà.

Â 2010 ã. áûë ñîñòàâëåí ïîëíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (áî-

ëåå 230), ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè

è èõ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè. Ïðàêòè÷åñêè áûëà çàâåðøåíà

ðàáîòà ïî ðåãëàìåíòàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, âû-
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ïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé, íà÷àòà ðàáîòà íà ìóíè-

öèïàëüíîì óðîâíå. Â ðåãëàìåíòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã îãîâîðåíû óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, ñðîêè

ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ, âûïîëíåíèÿ çàïðîñîâ è ò.ä.

Èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà îñ-

íîâå óòâåðæäåííûõ ðåãëàìåíòîâ, ïåðåäàíà ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íà

ôåäåðàëüíûé â ñâîäíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

óñëóã. Äî ñåðåäèíû 2011 ã. âñå ýòè ñâåäåíèÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ áûëè

ðàçìåùåíû íà åäèíîì îáùåãîñóäàðñòâåííîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïðîâåäåííàÿ ðàáîòà îáåñïå÷èëà äîñòóï

ê èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ ôåäå-

ðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé (ñðîêàõ, ïåðå÷íå íåîáõîäèìûõ

äîêóìåíòîâ, àäðåñàõ, ÷àñàõ ðàáîòû) ÷åðåç Èíòåðíåò.

Â íà÷àëå 2008 ã. êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëà äî-

ïîëíåíà çàäà÷àìè ïî ñîçäàíèþ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ

(ÌÔÖ) îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã è ïî îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîð-

ìå. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà íà÷àòà ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ñî-

çäàíèÿ òàêèõ öåíòðîâ, ñòàíäàðòà óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Ê êîíöó 2008 ã. â ã. Îáü Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàðàáîòàë ïåðâûé

â ðåãèîíå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð, ðàññ÷èòàííûé íà åæåäíåâíîå

îáñëóæèâàíèå 260 ÷åë. Â ñëåäóþùåì ãîäó áûëà ïðèíÿòà äîëãîñðî÷-

íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÌÔÖ â îáëàñòè, ñîçäàí öåíòð â ã. Íî-

âîñèáèðñêå, ðàññ÷èòàííûé íà åæåäíåâíîå îáñëóæèâàíèå 1200 ÷åë.

Â ìíîãîôóíêöèîíàëüíîì öåíòðå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê â ïðåä-

ñòàâèòåëüñêîì, òàê è â îïåðàòîðñêîì ôîðìàòå. Â ïåðâîì ñëó÷àå óñëóãà

îêàçûâàåòñÿ ñîòðóäíèêàìè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè èëè ïîë-

íîìî÷íîé îðãàíèçàöèè, âî âòîðîì – ñîòðóäíèêàìè ÌÔÖ. Èìåííî

îïåðàòîðñêèé ôîðìàò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóã ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòüñÿ ê áîëåå ïðîãðåñ-

ñèâíîé ôîðìå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã –

ðåæèìó «îäíîãî îêíà», êîãäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóãè çàÿâèòåëü íå ñî-

áèðàåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâêè è èíôîðìàöèþ, èìåþùóþñÿ â îðãà-

íàõ âëàñòè, çà íåãî ýòî äåëàþò ñîòðóäíèêè öåíòðà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà

ïðîãðåññèâíàÿ ôîðìà íå âñåãäà ïðèìåíèìà â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè-
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÷èí. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíîäàòåëüñòâå èìåþòñÿ ïðÿìûå óêàçàíèÿ îòíî-

ñèòåëüíî òîãî, êòî ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü äàííóþ óñëóãó.

Íà ïóòè ïîâñåìåñòíîãî ñîçäàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ

íåìàëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Ýòî ïðåæäå âñåãî íåñîãëàñîâàííîñòü

ôîðìàòîâ õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ó ðàçíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè îðãàíîâ âëàñòè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè.

Åùå îäíîé âåñêîé ïðè÷èíîé, ñäåðæèâàþùåé ñîçäàíèå ÌÔÖ, ÿâëÿåòñÿ

äåôèöèò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà èõ ñîçäàíèå.

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÔÓÍÊÖÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

È ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2008 ã. áûëè ñîñòàâëåíû ïåðå÷åíü

âñåõ âûïîëíÿåìûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ôóíêöèé (îêî-

ëî 2 òûñ.), à òàêæå ïåðå÷åíü êîððóïöèîííî îïàñíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñ-

òè è äîëæíîñòåé. Ïðîâåäåíî íåñêîëüêî ìàñøòàáíûõ ðåîðãàíèçàöèé

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ óòî÷íåíèåì ïîëíîìî÷èé è âûïîë-

íÿåìûõ ôóíêöèé. Îäíàêî ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåð-

òîâ ïî àíàëèçó âñåõ ðåàëèçóåìûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè

ôóíêöèé, âûÿâëåíèþ äóáëèðóþùèõ è èçáûòî÷íûõ, çàïëàíèðîâàííàÿ

íà 2010 ã., ïðîäåëàíà ñâîåâðåìåííî íå áûëà.

Ñ 2008 ã. â îáëàñòè ðàçðàáàòûâàëèñü è âûïîëíÿëèñü ïëàíû ìåðî-

ïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïëàíû âêëþ÷àëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè çàêóïîê òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ íóæä â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ êàäðîâîé ðàáîòû, ïî ïåðåïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïî ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ñîñòàâà

è êàäðîâîãî ðåçåðâà íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ïî îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé

ýêñïåðòèçû íà íàëè÷èå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Òàê, â 2010 ã. ñïå-

öèàëèñòàìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà áûëî ïðîâåðåíî

îêîëî 700 íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âî ìíîãèõ èç êîòîðûõ áûëè

îáíàðóæåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.
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ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Â ðåãèîíå ñ 2000 ã. øèðîêî ïðàêòèêîâàëîñü ïðèâëå÷åíèå îáùåñò-

âåííîñòè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé ÷åðåç ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ, êîëëå-

ãèé ïðè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, êîìèññèé ïðè ãëàâå àäìè-

íèñòðàöèè è îðãàíàõ âëàñòè. Â 2010 ã. ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 180 îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàáîòå 110 ñîâåùàòåëü-

íûõ îðãàíîâ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñôîð-

ìèðîâàíû ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà, çàêîíîäàòåëüíî è íîðìàòèâíî çàêðåïëåíû ýôôåêòèâíûå

ïðèíöèïû ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì èõ ðàçâèòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-

ãèîíàëüíûì çàêîíîì î ãðàíòàõ [8] ôîðìèðóåòñÿ ôîíä ïîääåðæêè ñî-

öèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. Â 2010 ã. çà ñ÷åò ýòîãî ôîíäà îêàçàíà ôè-

íàíñîâàÿ ïîääåðæêà 420 ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ. Â îáëàñòè âåäåò ðàáî-

òó Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà – âàæíåéøèé ýëåìåíò ñèñòåìû ïðèâëå÷åíèÿ

ãðàæäàí ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îá-

ùåñòâà. Ðàçâèâàåòñÿ íîâàÿ ôîðìà ñîäåéñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ èíñòèòó-

òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – ðåñóðñíûå öåíòðû, â çàäà÷è êîòîðûõ

âõîäèò âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ, ïðîñâåòè-

òåëüñêàÿ ðàáîòà ñ íàñåëåíèåì, ïîääåðæêà èíèöèàòèâ è äåéñòâèé ãðàæ-

äàí ïî óëó÷øåíèþ æèçíè íà òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ. Â îáëàñòè ñî-

çäàíî 15 òàêèõ öåíòðîâ.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Â ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé

ðåôîðìû ïî íàïðàâëåíèþ «ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ïðåäóñìàòðèâàëîñü íà

ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã äîñòèæåíèÿ ïîêà-

çàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè, ñîçäàòü è âíåäðèòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà è äîñòóï-

íîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, õîäà ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ

ïðîãðàìì, èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Óæå â 2007 ã. â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ïèëîòíîì ðåæèìå áûë

îðãàíèçîâàí ìîíèòîðèíã äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ñ 2008 ã. îí îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè – ðàç â ïîëãîäà. Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè àí-

òèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì, çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä áûë

îðãàíèçîâàí íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â ôîðìå îò÷åòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ

â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå îáëàñòè,

ïîäãîòàâëèâàåìûõ ê åæåãîäíûì ñîáðàíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé òðóäîâûõ

êîëëåêòèâîâ îáëàñòè, ê çàñåäàíèÿì êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìè-

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â îáëàñòè è ò.ä.

Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà îòëîæåíà äî

çàâåðøåíèÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ðåãëàìåíòîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ è äðóãèå,

áîëåå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Äî ñåðåäèíû 2010 ã. îòñóòñòâîâàëî ñòðóê-

òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, îáëàäàþùåå ïîëíîìî÷èÿìè ïî èíôîðìàòèçà-

öèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

íà åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñà-

ìè, íå áûëî åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ, íå áûëè ðàçðàáî-

òàíû ïðàâèëà åå ïîïîëíåíèÿ è êîððåêòèðîâêè, ñîñòàâëåíèÿ çàïðî-

ñîâ, ïîèñêà íóæíîé èíôîðìàöèè â çàäàííîì ôîðìàòå è ò.ä. Äëÿ òîãî

÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ýòó ïðîáëåìó íóæíî ðåøàòü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Ýòî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü ÷èñëî çàïðîñîâ ìåæäó îðãà-

íàìè âëàñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè (ïðåæäå âñåãî â öåëÿõ ðåà-

ëèçàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî îáìåíà èíôîðìàöèé â ñîîòâåòñòâèè

ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), ñîêðàòèòü âðåìÿ íà åå ïîèñê, îáðàáîòêó

è ïîäãîòîâêó â çàäàííîì ôîðìàòå.
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

ôîðìû, íàçíà÷åí îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà ðåà-

ëèçàöèþ ðåôîðìû, îðãàíèçîâàíû ðàçðàáîòêà, âûïîëíåíèå ïëàíîâ ìå-

ðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè è êîíòðîëü èõ âûïîëíåíèÿ. Íà ñàéòå ðåãèî-

íàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà åñòü èíôîðìàöèîííàÿ ñòðàíèöà, îòðàæàþùàÿ

ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè áûëî îðãàíèçîâàíî íåñêîëüêî ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ ïî íàïðàâ-

ëåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ èç

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé.
Äëÿ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëî îðãàíèçîâàíî

ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå,

ïðîâîäèìîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Òðèæäû çàÿâêè Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè áûëè ïðèçíàíû ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñà. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáëàñòü ñìîãëà ïðèâëå÷ü âûñîêîêâàëèôèöèðî-

âàííûå êàäðû êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ

ìàòåðèàëîâ, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ.

* * *

Íàñêîëüêî äîñòèãíóòû íàìå÷åííûå öåëè ïî ðåàëèçàöèè àäìèíèñò-

ðàòèâíîé ðåôîðìû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ìîæíî îöåíèòü ïî ñòå-

ïåíè âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ íà 2006–2010 ãã. Èç ïðîâåäåí-

íîãî àíàëèçà ñëåäóåò ðÿä âûâîäîâ.

1. Ðàáîòà ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðàçâåðíóòà ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿì.

2. Èìåþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà

è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü âñåõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ óñëóã, ïðèíÿòû ðåãëàìåíòû èõ îêàçàíèÿ, ñâåäåíèÿ îá

óñëóãàõ ðàçìåùåíû â ñâîäíîì ðååñòðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã. Îòêðûòî ÷åòûðå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðà îðãàíèçà-
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öèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñîçäàí

êîëë-öåíòð ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóãàõ.
Â òî æå âðåìÿ â îáëàñòè ñäåëàíû ëèøü ïåðâûå øàãè íà ïóòè ñòàí-

äàðòèçàöèè è ðåãëàìåíòàöèè óñëóã. Íå âûïîëíåíà çàäà÷à ïî ðåãëàìåí-

òàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Íå ïðîâåäåíà ðàáîòà

ïî îïðåäåëåíèþ è ðåãëàìåíòàöèè íåîáõîäèìûõ è îáÿçàòåëüíûõ óñëóã

äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå, óñëóã, âûïîëíÿå-

ìûõ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ. Èìå-

åòñÿ îòñòàâàíèå ïî ñðîêàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìíîãî-

ôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ – íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîé ôîðìû îêàçàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
Îäíàêî íè ñòàíäàðòû, íè ðåãëàìåíòû íå ñìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìó

êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã,

åñëè íå áóäåò íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, óñëóã, îêàçûâàåìûõ íà óñëîâè-

ÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, íåîáõîäèìî ïðåæäå

âñåãî èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè êà-

÷åñòâà è äîñòóïíîñòè è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûìè íîðìàòèâàìè.

3. Ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçâåðíóòóþ ñèñòåìó
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ îðèåíòàöèåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ, íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, íà ðåà-
ëèçàöèþ öåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû,
íà ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íà ðàçðà-
áîòêó ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé, êàñàþùèõñÿ îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ
óñëóã, íà ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà è êàäðîâîãî ñîñòàâà íà
êîíêóðñíîé îñíîâå, íà ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ ê ó÷àñòèþ â ðàçðàáîòêå
ïëàíîâûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íà îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê íà óñëîâèÿõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî îñòàëèñü íåðåøåííûå ïðîáëåìû. Íå áûë ñâîåâðåìåííî

ïðîâåäåí àíàëèç âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé íà ïðåäìåò èçáûòî÷íîñòè

è äóáëèðîâàíèÿ. Íå îòëàæåí ìåõàíèçì îáñóæäåíèÿ è âûðàáîòêè êîì-

ïðîìèññà ñ ãðàæäàíñêèì ñîîáùåñòâîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, óõóä-

øàþùèõ ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
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Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñåãîäíÿ ïðåïÿòñòâóåò òåõíè÷åñêàÿ è òåõíîëî-

ãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ

îðãàíîâ âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, îðãàíè-

çàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ïðåæäå âñåãî íåîá-

õîäèìà êîíöåïöèÿ èíôîðìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ñîçäàíèÿ åäèíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Òàêàÿ ðàáîòà íà÷àòà:

3 îêòÿáðÿ 2011 ã. ïðèíÿòû äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû «Ðàçâè-

òèå ãåîèíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è íàâèãàöèîííîé èíôðàñòðóê-

òóðû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ÃËÎÍÀÑÑ è äðóãèõ ðåçóëüòàòîâ êîñ-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èí-

íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2012–2016 ãîäàõ»

è «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, èíôîðìàöè-

îííîãî îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè íà 2012–2016 ãîäû» [9].

4. Îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ íàìå÷åííîãî ïëàíà îñóùåñòâëåíî â ÷àñòè

ðàçðàáîòêè ðåãëàìåíòîâ âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé

îáëàñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöè-

îãåííûõ ôàêòîðîâ.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàæå ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû êîððóïöèè íå-

îáõîäèìî ïðîäîëæèòü ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðå-

ãóëèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-

òèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ

áàðüåðîâ â ýêîíîìèêå, ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ, ïî ñêîðåéøåìó âíåäðåíèþ ýëåêòðîííûõ ôîðìàòîâ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðåãëàìåíòîâ âûïîëíåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ïî àâòîìàòèçàöèè èõ èñïîëíåíèÿ, ïî ýôôåê-

òèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ñóáôåäåðàëüíûå ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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Ñ ýòîé öåëüþ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðèíÿòà öåëåâàÿ ïðîãðàììà

«Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, îïòèìèçàöèÿ è ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã,

â òîì ÷èñëå íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

íà 2011–2013 ãîäû» [10], îñíîâàííàÿ íà êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííîé

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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