
Òà òàð êèí À.È., Áî÷ êî Â.Ñ. Îá àí òèê ðè çèñ íûõ äå éñòâè ÿõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 2, ñ. 137–155

ÎÁ ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈßÕ
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÈÒÅÒÎÂ
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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè ÓðÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íû îñíîâ íûå ÷åð òû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà è åãî âîç äå éñòâèå
íà ìó íè öè ïà ëè òå òû. Ïîä ÷åð êíó òà íå èç áåæ íîñòü ïå ðå õî äà â ðå çóëü òà òå
êðè çè ñà ê íî âîé ýêî íî ìè êå, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà áå ðåæ ëè âîñ òè, ðà öè î íàëü -
íîì ïî òðåá ëå íèè, íî âîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ìûø ëå íèè, èí íî âà öè îí íîì õî çÿ é -
ñòâî âà íèè, ðîñ òå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Ïðåä ëî æå íû íà ïðàâ ëå íèÿ
äå éñòâèé ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî ðà áî òå íà îïå ðå æå íèå äëÿ îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ïî ñëåê ðè çèñ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìó íè öè ïà ëè òåò, ýêî íî ìè êà, êðè çèñ, ìå òî äû õî çÿ éñòâî -
âà íèÿ, ïî ñëåê ðè çèñ íûé ðîñò, öåí íîñòü òðó äà

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ, íå óêëîí íî ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùèé ñÿ ïî òåð -
ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, ïî ñòå ïåí íî âòÿ ãè âà åò â ñâîþ îðáè òó íå òîëü êî íî âûå 
îò ðàñ ëè è ñôå ðû ïðî èç âî äñòâà, íî è ïðî ñòðà íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé. Ïîñ êîëü êó êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ ïåð âî íà ÷àëü íî îõâà òû âà þò 
áàí êîâ ñêóþ è ïðî èç âî äñòâåí íóþ ñôå ðû, áþä æåò íûå ñòðóê òó ðû íà ÷è -
íà þò îùó ùàòü èõ äå éñòâèå, âî-ïåð âûõ, ñ îïðå äå ëåí íûì âðå ìåí íûì
ëà ãîì, à âî-âòî ðûõ, îïîñ ðå äî âàí íî, ÷å ðåç íå áëà ãî ïî ëó ÷èå â îò ðàñ ëÿõ
áèç íå ñà. Äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè òà êîå «çà ïàç äû âà íèå»
âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà îá åñ ïå ÷è âà åò äî ïîë íè òåëü íûå øàí ñû äëÿ âû ðà áîò êè 
ìåð ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ êðè çèñ íûì ÿâ ëå íè ÿì.
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Ïðè ýòîì ðó êî âî äè òå ëÿì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ñëå äó åò ïî íÿòü, ÷òî
ïðå æíÿÿ ýêî íî ìè êà, ñó ùåñ òâî âàâ øàÿ äî îñå íè 2008 ã. è îñíî âàí íàÿ íà 
äîñ òà òî÷ íîì êî ëè ÷åñ òâå «íåôò ÿ íûõ», «ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ» è «ìå -
òàë ëóð ãè ÷åñ êèõ» äå íåã, çà êîí ÷è ëàñü. Åå áîëü øå íåò. Îíà óøëà âìåñ òå
ñ åå èñ òî ðè ÷åñ êîé ýïî õîé. Íà ñìå íó «ñòà ðîé» ýêî íî ìè êå ïðè øëà ýêî -
íî ìè êà «íî âàÿ», íå èç âå äàí íàÿ è æåñ òêàÿ. Îíà ïîêà åùå ìà ëî ïî íÿò -
íàÿ, íå î áû÷ íàÿ, ñî ñâî è ìè ïðè íöè ïà ìè è îñî áåí íîñ òÿ ìè, íî îíà óæå
ðå àëü íî ñó ùåñ òâó åò. Ñ ýòèì íàäî ñ÷è òàòü ñÿ.

Íî âûå ÿâ ëå íèÿ, ïî ðîæ äåí íûå êðè çè ñîì, àê òèâ íî âîé äóò â íàøó
æèçíü, íà áå ðóò ñèëó è ñòà íóò ÷åð òà ìè íà øåé õî çÿ éñòâåí íîé è íðà â -
ñòâåí íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé æèç íè. Ñî äåð æà íè åì íî âîé ýêî íî ìè êè ñòà -
íóò áå ðåæ ëè âîñòü è ðà öè î íàëü íîå ïî òðåá ëå íèå. Íàì ïðåä ñòî èò æèòü
ïî ñðå äñòâàì, ïðè ÷åì ïî ñðå äñòâàì, ïî ëó ÷åí íûì íå â ðå çóëü òà òå áó -
ìàæ íî-ïî ñðåä íè ÷åñ êèõ äå éñòâèé, à â ðå çóëü òà òå ïðî èç âî äñòâà ôè çè -
÷åñ êè ðå àëü íîé ïðî äóê öèè è ôè çè ÷åñ êè ðå àëü íûõ óñëóã.

Â ýòîé ñòàòüå â íàøó çà äà ÷ó íå âõî äèò ïðî âå äå íèå äå òàëü íî ãî àíà -
ëè çà îñî áåí íîñ òåé ñî âðå ìåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, â òîì ÷èñ -
ëå ñïå öè àëü íîå ðàñ ñìîò ðå íèå ôè íàí ñî âûõ ïðî áëåì êðè çè ñà è èõ âëè -
ÿ íèÿ íà ìó íè öè ïàëü íûå áþä æå òû. Ìû ëèøü îò ìå òèì åãî íà è áî ëåå
õà ðàê òåð íûå ïðè çíà êè, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ìó íè öè ïà ëè -
òå òàì ïðè âû ðà áîò êå àí òèê ðè çèñ íûõ ìåð.

Âî-ïåð âûõ, âîç íèê íî âå íèå êðè çè ñà â Ðîñ ñèè ñâÿ çà íî íå òîëü êî
ñ îá ùå ìè ðî âû ìè ïðî öåñ ñà ìè, íî è ñ ïî ÿâ ëå íè åì äèñ ïðî ïîð öèé, âû -
çâàí íûì «æèç íüþ âçàé ìû», ò.å. çà ñ÷åò äî õî äîâ îò ýêñ ïîð òà ñûðüÿ,
à íå çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ ñâî å ãî íà óêî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà. Êî ëè ÷åñ òâî
íà ëè÷ íûõ äå íåã, ïî ëó ÷à å ìûõ îò òå êó ùåé è «áó äó ùåé» (êðå äè òû) äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ñòà ëî ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû øàòü ìàñ ñó èìå þ ùèõ ñÿ òî âà ðîâ,
ïðî èç âå äåí íûõ â ñòðà íå è ïî ñòó ïèâ øèõ èç-çà ðó áå æà. Íî ðîñ ñèé ñêîå
îá ùåñ òâî ïðî äîë æà ëî íà ðà ùè âàòü ïî òðåá ëå íèå, ïðå âðà ùà ÿñü â «îá -
ùåñ òâî ïî òðåá ëå íèÿ», î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâî âàë ìàñ ñî âûé ïî âû øåí -
íûé ñïðîñ íà àâ òî ìî áè ëè, áû òî âóþ òåõ íè êó, ýëåê òðîíè êó, æè ëóþ
ïëî ùàäü, òó ðèñ òè ÷åñ êèå ïó òåâ êè è ò.ä. Îñî áåí íî äà âè ëè íà òî âàð íóþ
ìàñ ñó ïî ëó ÷åí íûå êðå äè òû, ò.å. óæå ñó ùåñ òâó þ ùèå, íî åùå íå çà ðà -
áî òàí íûå äåíü ãè. Â ðå çóëü òà òå ðàç ðàñ òà íèÿ òà êèõ ïðî öåñ ñîâ ïðî è çî -
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øåë íàä ëîì èìåâ øå ãî ñÿ, õîòÿ è ñëà áî ãî, áà ëàí ñà ìåæ äó ïðåä ëî æå íè -
åì òî âà ðîâ (óñëóã) è ïëà òå æåñ ïî ñîá íûì ñïðî ñîì.

Âî-âòî ðûõ, â îñíî âå ðîñ ñèé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ëå æàò
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ îò ñòà ëîñòü ñòðà íû è «òî âàð íî-èì ïîð òíàÿ» ìåí òàëü -
íîñòü åå íà ñå ëå íèÿ. Ñôîð ìè ðî âàâ øà ÿ ñÿ ïî òðå áè òå ëüñêàÿ ìåí òàëü -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ñî ñòî ÿ ùàÿ â æå ëà íèè ïî êó ïàòü âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûå
òî âà ðû, íå ïîä êðåï ëÿ åò ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êîé ìåí òàëü íîñ -
òüþ, çà êëþ ÷à þ ùåé ñÿ â ñïî ñîá íîñ òè ýòî ãî æå íà ñå ëå íèÿ ïðî èç âî äèòü
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûå òî âà ðû. Ëþäè íå õî òÿò ïî êó ïàòü òî, ÷òî ñàìè
ïðî èç âî äÿò. Èç-çà íèç êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî -
äóê öèè ñî êðà ùà åò ñÿ åå âû ïóñê, à çà ýòèì ñëå äó þò óâîëü íå íèÿ è ðîñò
áåç ðà áî òè öû, íà ðó øå íèå ïðî ïîð öèé ìåæ äó ïðåä ëî æå íè åì è ïëà òå -
æåñ ïî ñîá íûì ñïðî ñîì, ÷òî ïðî âî öè ðó åò êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ.

Â-òðåòü èõ, ñî âðå ìåí íûé ðîñ ñèé ñêèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ êðè çè ñîì ïå ðåïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ. Èçáûò êà òî âà ðîâ ïî îò íî -
øå íèþ ê ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ìó ñïðî ñó íå íà áëþ äà åò ñÿ, êàê áû âà åò ïðè
«êëàñ ñè ÷åñ êîì» ýêî íî ìè ÷åñ êîì êðè çè ñå. Íà î áî ðîò, â Ðîñ ñèè òî âà ðîâ
íå õâà òà åò äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ñïðî ñà íà íå ñî ðàç ìåð íî âû ðîñ øóþ äå -
íåæ íóþ ìàñ ñó. Ïî ý òî ìó äëÿ ñáà ëàí ñè ðî âà íèÿ ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ
ïðè ìå íÿ åò ñÿ ðû ÷àã óâå ëè ÷å íèÿ öåí.

Â-÷åò âåð òûõ, ïðî òå êà íèå êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé â Ðîñ ñèè çà âè ñèò îò
âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, ïðå æäå âñå ãî îò âà ëþò íî ãî êóð ñà ðóá ëÿ.

Â-ïÿ òûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ â Ðîñ ñèè íî ñèò ñèñ òåì íûé õà ðàê -
òåð. Âû õîä èç íåãî íå âîç ìî æåí «ñà ìî òå êîì», ò.å. â ñèëó åñ òåñ òâåí íî -
ãî äå éñòâèÿ ðû íî÷ íûõ ñèë. Ïîò ðå áó åò ñÿ ñèëü íîå âîç äå éñòâèå áî ëåå
ìîù íûõ ôàê òî ðîâ, ãëàâ íûì èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâî.

Òà êèì îá ðà çîì, ðó êî âî äè òå ëÿì ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ñëå äó åò
ïî íè ìàòü, ÷òî ñî âðå ìåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ çà òðà ãè âà åò íå
òîëü êî ïðî èç âî äñòâî. Îí ïðî íè çû âà åò âñå ñòî ðî íû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ -
òè ëþ äåé. Åãî ñëå äñòâè åì ñòà íåò ïå ðå âî ðîò â ìåí òà ëè òå òå ëþ äåé,
â ñèñ òå ìå îðãà íè çà öèè è óïðàâ ëå íèÿ, â ïî íè ìà íèè îá ùåñ òâåí íûõ
öåí íîñ òåé. Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå äàí íûé êðè çèñ ïå ðå âå äåò ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå êàê ñòðà íû â öå ëîì, òàê è âñåõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé èç îäíèõ êî îð äè íàò â äðó ãèå.

Îá àí òèê ðè çèñ íûõ äå éñòâè ÿõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
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ÊÐÈÇÈÑ – ÂÐÅÌß ÏÅÐÅÌÅÍ

Â ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ ÌÛØËÅÍÈÈ

Ãëàâ íàÿ ïå ðå ìå íà, êî òî ðàÿ ïðî è çîé äåò â ðå çóëü òà òå äå éñòâèÿ êðè -
çè ñà, – ýòî èç ìå íå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìûø ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, íî â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü – ðó êî âî äè òå ëåé âëàñ òíûõ è õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñòðóê òóð.
Îäíà êî îíà íå îñó ùåñ òâèò ñÿ ñàìà ïî ñåáå. Åå íàäî ïî íè ìàòü è ïðî äâè -
ãàòü, ïî äî áíî òîìó êàê óìå ëûå ìàð êå òî ëî ãè îá åñ ïå ÷è âà þò ïðî äâè æå -
íèå íóæ íûõ èì òî âà ðîâ è óñëóã.

Â îñíî âó ïå ðå ñòðîé êè îá ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìûø ëå íèÿ äîë æíà
áûòü ïî ëî æå íà èäåÿ óòâåð æäå íèÿ öåí íîñ òè òðó äà. Èç ìàñ ñî âî ãî
ñî çíà íèÿ íàäî èñ êî ðå íèòü óòâåð äèâ øå å ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå î «ëåã êèõ
äåíü ãàõ», ò.å. î âîç ìîæ íîñ òè èõ ïî ëó ÷å íèÿ ðàç ëè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè,
íå ïðåä ïî ëà ãà þ ùè ìè ïðî èç âî äè òåëü íûé òðóä.

Öåí íîñòü ïðî èç âî äè òåëü íî ãî òðó äà, ò.å. òðó äà, ñî çäà þ ùå ãî ðå àëü -
íûå áëà ãà è óñëó ãè, äîë æíà îòî äâè íóòü íà âòî ðîé ïëàí «òðó äî âûå äå é -
ñòâèÿ» ïî èç âëå ÷å íèþ äå íåã ïó òåì ðàç ëè÷ íûõ èñ êó ññòâåí íûõ ïî ñðåä -
íè ÷åñ êèõ óñëóã, ìíî ãîê ðàò íîé ïå ðåïðî äà æè ãî òî âûõ òî âà ðîâ, áèð æå -
âûõ ñïå êó ëÿ öèé è êðå äèò íî-ôè íàí ñî âûõ îïå ðà öèé. Âîç âû øå íèå öåí -
íîñ òè ïðî èç âî äè òåëü íî ãî òðó äà ñòà íåò ìåí òàëü íîé îñíî âîé äëÿ ðàç -
âåð òû âà íèÿ íà öè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà, äëÿ øè ðî êî ãî
âîâ ëå ÷å íèÿ â ïðî èç âî äñòâåí íûé îá îðîò ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ.

Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî óãëóá ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà
ïðè îñòà íî âèò ñÿ ê íà ÷à ëó ëåòà 2009 ã. Íî âñëåä çà ýòèì íå íà ÷íåò ñÿ
áóð íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, à íà ñòó ïèò ìåä ëåí íîå, â ïåð âûé ïå ðè îä
ïî ÷òè íå çà ìåò íîå îæèâ ëå íèå, êî òî ðîå ñòà íåò áî ëåå îò ÷åò ëè âûì ëèøü
ê êîí öó ãîäà.

Íî ãëàâ íûå ïå ðå ìå íû áó äóò ñî ñòî ÿòü íå â ñà ìîì ôàê òå èç ìå íå íèÿ
êðè âîé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, à â ïå ðå õî äå ê íî âî ìó êà ÷åñ òâó ðîñ -
òà, êî òî ðîå ñìî æåò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå çà ðîæ äà þ ùå ãî ñÿ íî âî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî çíà íèÿ. Íî âîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî çíà íèå áó äåò âêëþ -
÷àòü â ñåáÿ

Ø ïî íè ìà íèå öåí íîñ òè ïðî èç âî äè òåëü íî ãî òðó äà;
Ø îò íî øå íèå ê èí íî âà öè ÿì êàê îá ÿ çà òåëü íî ìó ýëå ìåí òó âñÿ êîé

ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê â ïðî èç âî äñòâå òî âà ðîâ, òàê
è â îêà çà íèè óñëóã;
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Ø ïðè çíà íèå íå îá õî äè ìîñ òè ñó ùåñ òâî âà íèÿ ìíî ãî îò ðàñ ëå âîé

ýêî íî ìè êè íà ëþ áîé òåð ðè òî ðèè, è ò.ä.

Íà îñíî âå íî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî çíà íèÿ äîë æíî ñôîð ìè ðî âàòü -
ñÿ è ðàç âèòü ñÿ èí íî âà öè îí íîå õî çÿ éñòâî âà íèå. Îíî ïî ñâî åé ïðè ðî äå
ÿâ ëÿ åò ñÿ õî çÿ éñòâî âà íè åì íà áàçå çíà íèé î ñïî ñî áàõ è òåõ íî ëî ãè ÿõ
ïðî èç âî äñòâà, î íî âûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ ñûðüÿ, ìà òå ðè à ëîâ, òåõ íè êè,
î ñî âðå ìåí íûõ âà ðè àí òàõ êîì áè íà öèè ðàç íî îá ðàç íûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç -
âî äñòâà. Ïðè ýòîì èí íî âà öè îí íîå õî çÿ éñòâî âà íèå îïè ðà åò ñÿ íå íà åäè -
íè÷ íîå èëè ìåë êîã ðóï ïî âîå íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå çíà íèå, ò.å. ïðè -
íàä ëå æà ùåå îò äåëü íî ìó ëèöó èëè íå áîëü øîé ãðóï ïå ëþ äåé, à íà ìàñ -
ñî âîå çíà íèå, íà çíà íèå òåõ íè ÷åñ êèõ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è îðãà íè çà öè îí -
íûõ íîâ øåñòâ îñíîâ íîé ìàñ ñîé ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Ýòî âû òå êà åò èç òîãî, ÷òî ýêî íî ìè êà, áà çè ðó þ ùà ÿ ñÿ íà çíà íè ÿõ,
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ñòîëü êî ñî âî êóï íîñòü âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
ìà øèí, ìå õà íèç ìîâ, êà ïè òà ëîâ, ñêîëü êî îá ú å äè íåí íûé èí òåë ëåêò
ëþ äåé, ñî âìåñ òíî ðà áî òà þ ùèõ äëÿ ïðî èç âî äñòâà ñî âðå ìåí íîé ïðî -
äóê öèè ïó òåì ïî ñòî ÿí íî ãî èçî áðå òå íèÿ è óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ êàê
îðó äèé òðó äà, òàê è ñïî ñî áîâ èõ îðãà íè çà öèè è ýêñ ïëó à òà öèè.

Â èí íî âà öè îí íîì õî çÿ éñòâî âà íèè ïðî èñ õî äèò ñìå íà âå äó ùå ãî
çâå íà â ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Åñëè ðàíü øå òà êèì çâå -
íîì âû ñòó ïà ëè ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ñðå äñòâàõ ïðî èç âî äñòâà è òåõ íî ëî -
ãè ÿõ è òîëü êî âñëåä çà íèìè ïðî èñ õî äè ëè èç ìå íå íèÿ â îðãà íè çà öèè
è ñòè ìó ëè ðî âà íèè ïðî èç âî äñòâà, òî òå ïåðü ïðå îá ðà çî âà íèÿ â îðãà íè -
çà öèè ñòà íî âÿò ñÿ îñíîâ íû ìè äâè æó ùè ìè ñè ëà ìè òðàíñ ôîð ìà öèé
â òåõ íè êå è òåõ íî ëî ãè ÿõ.

Ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îñíîâ èí íî âà öè îí íî ãî õî çÿ éñòâî âà íèÿ ïðè âå äåò 
ê âîç íèê íî âå íèþ èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé, â êî òî ðûõ ìåñ òíîå ñî îá ùåñ òâî, èñ ïîëü çóÿ ìà òå ðè àëü íóþ è èí -
ôðàñ òðóê òóð íóþ áàçó òåð ðè òî ðèè, ðàç âè âà åò ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè øè ðî -
êî ãî ïðè ìå íå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è èíûõ èí íî âà öèé, ñî çäà íèÿ íà -
óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè ìåñ òíûõ êàä ðîâ
è ôîð ìè ðî âà íèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â öå ëÿõ ðîñ òà áëà ãî ñîñ òî ÿ -
íèÿ íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè.

Ââå äå íèå â íà ó÷íûé è ïðà âî âîé îá îðîò ïî íÿ òèÿ «èí íî âà öè îí íî àê -
òèâ íîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå» ïî çâî ëèò ïî-íî âî ìó âçãëÿ íóòü íà
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èç ó÷à å ìûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, ïå ðå âåñ òè óïðàâ ëåí -
÷åñ êèå äå éñòâèÿ íà ñî âðå ìåí íûé óðî âåíü, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ ñëå äñòâè åì ðàç -
âè òèÿ îá ùåñ òâà â óñëî âè ÿõ íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è èí ôîð ìà öè îí -
íî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ïî íè ìà íèå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ êàê ôå íî ìå -
íà, îá ëà äà þ ùå ãî èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òüþ, âå äåò ê óñòðà íå íèþ
ñòðóê òóð íîé îá åç ëè ÷åí íîñ òè áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ è ïðåä ïî ëà ãà åò âû äå ëå -
íèå â íåì â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ýëå ìåí òà, êî òî ðûé äîë æåí ñòà -
íî âèòü ñÿ âå äó ùèì, èí íî âà öè îí íî îá óñëîâ ëåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ [1].

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÌÅÐ ÄËß ÁÓÄÓÙÅÃÎ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äîë æíû çà ðà íåå ãî òî -
âèòü ìåðû, êî òî ðûå ñòà íóò íå îá õî äè ìû ìè, êîã äà ñòðà íà â öå ëîì è îò -
äåëü íûå ìó íè öè ïà ëè òå òû íà ÷íóò âû õî äèòü èç êðè çèñ íîé ñè òó à öèè.
Ñèñ òå ìà ìåð è ðû ÷à ãîâ äîë æíà áûòü ðàç ðà áî òà íà äî òîãî, êàê îíè
«âäðóã» ïî íà äî áÿò ñÿ.

Åñòåñ òâåí íî, ÷òî â êàæ äîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè ìî æåò
áûòü ñâîÿ ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà äå éñòâèé, îá óñëîâ ëåí íàÿ îñî áåí íîñ -
òÿ ìè ðå ñóð ñíî ãî íà ïîë íå íèÿ òåð ðè òî ðèè, ñëî æèâ øåé ñÿ äî õîä íîñ òüþ,
óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà è ò.ä. Âìåñ òå ñ òåì çà êî íî -
ìåð íîñ òè ðàç âåð òû âà íèÿ êðè çè ñà ïî êà çû âà þò, ÷òî ñèñ òå ìà áó äó ùèõ äå é -
ñòâèé ìî æåò âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ëèøü íå ìíî ãèå âàæ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ.

Â ïåð âóþ î÷å ðåäü íóæ íû ìåðû ïî ïîä äåð æà íèþ è ðàç âè òèþ âíóò -
ðåí íå ãî ñïðî ñà íà òî âà ðû è óñëó ãè. Äëÿ ýòî ãî íàäî êîí òðî ëè ðî âàòü äè -
íà ìè êó áåç ðà áî òè öû, îá åñ ïå ÷è âàòü ñâî åâ ðå ìåí íóþ âû äà ÷ó çà ðà áîò íîé
ïëà òû è ñâî åâ ðå ìåí íûå ñî öè àëü íûå âû ïëà òû, ïðåä îñòàâ ëÿòü â íå îá õî -
äè ìûõ ñëó ÷à ÿõ íà ëî ãî âûå ëüãî òû è èíûå ïðå ôå ðåí öèè, ñî õðà íÿòü òîð -
ãîâ ëþ â íîð ìàëü íî äå éñòâó þ ùåì ñî ñòî ÿ íèè, íå ïî çâî ëÿòü åé ðàç ðó -
øàòü ñÿ. Çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ðàç âè òèþ ìåñ ò -
íî ãî ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ, óñè ëå íèþ èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ. Òàì, ãäå ýòî
âîç ìîæ íî, íóæ íî ïðåä îñòàâ ëÿòü ëüãî òû ïî èïî òå÷ íî ìó êðå äè òî âà íèþ.
Ñëå äó åò íà ïðà âèòü äå éñòâèÿ íà ñó ùåñ òâåí íîå óìåíü øå íèå ÷èñ ëåí íîñ -
òè ïî ñðåä íè êîâ ìåæ äó ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè è ïî òðå áè òå ëÿ ìè.
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Äðó ãàÿ ãðóï ïà ìåð äîë æíà áûòü ñâÿ çà íà ñ ðàç âè òè åì ñî áñòâåí íî ãî 
íà óêî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà è ñî çäà íè åì íà óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñò.
Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ñôîð ìè ðî âàòü ïëàí ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðèè è çà êðå ïèòü äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íî -
ãî â ìó íè öè ïàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå. Çà ñ÷åò îðè åí òà öèè
ïðåä ïðè ÿ òèé íà ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íàäî îá åñ ïå ÷è âàòü
ñíè æå íèå ñå áåñ òî è ìîñ òè ïðî äóê öèè è, ñî îò âå òñòâåí íî, åå öåíû. Ñëå -
äó åò îêà çû âàòü ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó îò å ÷åñ òâåí íûì ìà ëûì ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿì, çà íÿ òûì ïðî èç âî äñòâîì òî âà ðîâ.

Îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ïîä ãî òîâ êå è ïå ðåïîä ãî -
òîâ êå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ ðà áî ÷èõ è òåõ íè êîâ. Âîç íèê -
øàÿ â ïðåä êðè çèñ íûå ãîäû èõ íå õâàò êà áó äåò ñäåð æè âàòü òåìï âû õî äà
íà ðàñ øè ðå íèå ìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà. Ðàñ õî äû íà ïå ðåî áó ÷å íèå ðà -
áîò íè êîâ è áåç ðà áîò íûõ – ýòî, ïî ñâî åé ñóòè, âëî æå íèÿ â ÷å ëî âå ÷åñ êèé
êà ïè òàë. Ïå ðå î áó ÷å íèå íå äîë æíî áûòü ðàç îâûì èëè îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ
îäèí ðàç â ãîä: çíà íèÿ, êàê ïðà âè ëî, çà áû âà þò ñÿ èëè óñòà ðå âà þò. Íàï -
ðè ìåð, äëÿ ñî òðóä íè êîâ êîí òàê òíîé çîíû – ïðî äàâ öîâ, îôè öè àí òîâ,
ãîð íè÷ íûõ, àä ìè íèñ òðà òî ðîâ çà êðåï ëå íèå çíà íèé è íà âû êîâ ñëå äó åò
ïðî âî äèòü òðè-÷å òû ðå ðàçà â ãîä ñ èí òåð âà ëîì â òðè-÷å òû ðå ìå ñÿ öà.
Ïðè ýòîì ïå ðåî áó ÷å íèå ñëå äó åò ñòðî èòü íà îñíî âå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îá -
ùåé èí ôîð ìà öèè è îä íî âðå ìåí íî íóæ íî ôîð ìè ðî âàòü ó ñïå öè à ëèñ òîâ
óìå íèå áûñ òðî ðå à ãè ðî âàòü íà èç ìå íå íèÿ â êîí êðåò íîé ñè òó à öèè.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ðàç âè òèå íà óêî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà è ñî çäà -
íèå íà óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñò ïî ðîæ äà þò íî âîå ÿâ ëå íèå â ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè îá ùåñ òâà. Îíî ñî ñòî èò â óñêî ðå íèè ôîð ìè -
ðî âà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ëþ äåé. Òàê, çà íÿ -
òûå íà íà óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ îá û÷ íî ïî ëó ÷à þò áî ëåå âû ñî êóþ
çà ðà áîò íóþ ïëà òó. Íî äëÿ òîãî ÷òî áû íà íèõ òðó äèòü ñÿ, íå îá õî äè ìî ðå -
ãó ëÿð íî ïî âû øàòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå. Ïî âû øåí íàÿ çà ðà -
áîò íàÿ ïëà òà è ðàñ òó ùèé îá ðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü ìå íÿ þò ñî öè àëü -
íûé ñòà òóñ ÷å ëî âå êà, ôîð ìè ðó þò ó íåãî áî ëåå âû ñî êèå íðà âñòâåí íûå
è äðó ãèå ïî òðåá íîñ òè, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá îðà ÷è âà þò ñÿ æå ëà -
íè åì òðó äèòü ñÿ íà åùå áî ëåå íà óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ. Òà êîå ÿâ ëå -
íèå ìû íà çû âà åì ñî öè àëü íîé àê ñå ëå ðà öè åé, à ðå çóëü òàò, ïî ëó ÷à å ìûé
â ïðî öåñ ñå åå ðå à ëè çà öèè, – ìóëü òè ñî öè àëü íûì ýô ôåê òîì.
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Â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ ãðóï ïó ìåð ñëå äó åò îá ú å äè íèòü ðàç ðà áîò êó
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè è ìî íè òî ðèí ãî âûå äå é -
ñòâèÿ ïî åãî âû ïîë íå íèþ. Õîòÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìó íè öè ïàëü íûå
îá ðà çî âà íèÿ âêëþ ÷è ëèñü â ðå à ëè çà öèþ «Ñòðà òå ãèè 2020», îäíà êî òà -
êèå ïëà íû ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ â óñêî ðåí íîì ðå æè ìå è ïî ý òî ìó äî âîëü íî
÷àñ òî íî ñÿò ôîð ìàëü íûé õà ðàê òåð. Çà äà ÷à çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû
âåð íóòü ñÿ ê óòâåð æäåí íûì ìå ðîï ðè ÿ òè ÿì è ïðå âðà òèòü èõ â ðå àëü íîå
ðó êî âî äñòâî. Âûñ øàÿ ñòå ïåíü ðå àëü íîñ òè òà êî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -
íà ñî ñòî èò âî âêëþ ÷å íèè åãî ìå ðîï ðè ÿ òèé â áþä æåò ìó íè öè ïà ëè òå òà.

Ïóòè ôîð ìè ðî âà íèÿ äå éñòâó þ ùå ãî âà ðè àí òà ïëà íà ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè íå íîâû. Îíè îïè ñà íû â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó -
ðå, ïî ñêîëü êó â òîé èëè èíîé ìåðå ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïëà íè ðî âà íè åì
â Ðîñ ñèè çà íè ìà þò ñÿ óæå áî ëåå 10 ëåò [2]. Äî âîëü íî ïðî äóê òèâ íîé
áûëà ðàç ðà áîò êà Ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ Åêà òå ðèí áóð ãà (óò -
âåð æäåí â 2003 ã.). Åãî óñïåø íàÿ ðå à ëè çà öèÿ îá óñëîâ ëå íà òåì, ÷òî
ðàç ðà áîò ÷è êè ïðåä ëî æè ëè òðåõ çâåí íûé ìå õà íèçì ïîä ãî òîâ êè è îñó -
ùå ñòâëå íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé [3, 4]. Ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû èìå þò ñÿ
â Íî âî ñè áèð ñêå, Îìñêå, Êà çà íè, Ðîñ òî âå-íà-Äîíó, ×å ëÿ áèí ñêå è íå êî -
òî ðûõ äðó ãèõ ãî ðî äàõ. Ñåé ÷àñ íà ñòà ëî âðå ìÿ ñäå ëàòü ðàç ðà áîò êó ïëà -
íîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé âñå îá ùèì ÿâ ëå íè åì.

Åùå îäíà áîëü øàÿ ãðóï ïà ìå ðîï ðè ÿ òèé êàê àí òèê ðè çèñ íî ãî õà -
ðàê òå ðà, òàê è ïî ñëåê ðè çèñ íî ãî äîë æíà áûòü ñâÿ çà íà ñ îá åñ ïå ÷å íè åì
ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ñôå ðû.
Ñëå äó åò îá ðà òèòü ïî âû øåí íîå âíè ìà íèå íå ñòîëü êî íà ðå ãó ëè ðî âà -
íèå òà ðè ôîâ, ïî ñêîëü êó èõ âå ëè ÷è íà íå âñåã äà çà âè ñèò îò äå éñòâèé
ìó íè öè ïà ëè òå òà, ñêîëü êî íà îá íîâ ëå íèå è ìî äåð íè çà öèþ ìà òå ðè àëü -
íîé áàçû ÆÊÕ. Èìåí íî îò ýòîé ïðî áëå ìû ìó íè öè ïà ëè òå òàì íå òîëü -
êî íå óäàñ òñÿ óéòè, íî îíà ñ êàæ äûì ãî äîì áó äåò óñè ëè âàòü ñÿ, ïî -
ñêîëü êó èç íî øåí íîñòü ñå òåé, ñèñ òåì è îá îðó äî âà íèÿ ëèøü íà ðàñ òà åò.

Íà êî íåö, íóæ íà ñïå öè àëü íàÿ ãðóï ïà ìåð ïî âîç äå éñòâèþ îðãà íîâ
ìåñ òíîé âëàñ òè íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû, ðàç âî ðà ÷è âà -
þ ùè å ñÿ íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü 
ðàç ðà áîò êè è îñó ùå ñòâëå íèÿ äàí íûõ ìåð ñâÿ çà íà ñ òåì, ÷òî êðè çèñ
èìå åò ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð, à ïî òî ìó âû é òè èç íåãî íå âîç ìîæ íî áåç
îïðå äå ëåí íî ãî ñî äå éñòâèÿ ñî ñòî ðî íû âëàñ òåé âñåõ óðîâ íåé, â òîì
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÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íî ãî. Îäíîé èç ìåð äîë æíà ñòàòü áîðü áà ñ êîð ðóï -
öè åé íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Âàæ íî óìå ðèòü âû ïëà òû ÷è íîâ íè êàì è ðó êî -
âî äè òå ëÿì ìó íè öè ïàëü íûõ óíè òàð íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Â ìå ðîï ðè ÿ òèÿ
äàí íî ãî ðàç äå ëà ìîæ íî âêëþ ÷èòü îêà çà íèå ïðå ôå ðåí öèé êà ïè òà ëó,
èùó ùå ìó ïðè ìå íå íèå íà ìó íè öè ïàëü íîì ðûí êå. Ñþäà æå äîë æíû
âîé òè ìåðû ïî ïîä äåð æêå áåä íåé øèõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ. Íàäî òàê æå
ïðî ïè ñàòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî óêðåï ëå íèþ ñâÿ çåé ñ ñî þ çà ìè ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëåé äëÿ ïîä äåð æà íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû íà ïðè åì ëå ìîì óðîâ íå
è ñäåð æè âà íèÿ óâîëü íå íèé.

Êî íå÷ íî, ïîä ãî òîâ êà ýô ôåê òèâ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé
îñëîæ íÿ åò ñÿ «ïðî ìå æó òî÷ íîé» ðîëüþ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ â ñèñ òå ìå îò íî øå íèé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è áèç íå ñîì. Îäíà êî
ýòî íå äîë æíî ñòà íî âèòü ñÿ îñíî âà íè åì äëÿ îò êà çà ôîð ìè ðî âàòü òà êèå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.

ÎÐÈÅÍÒÀÖÈß ÍÀ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÎÂ
×ÀÑÒÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÌÈ

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ ñ åãî òðå áî âà íè ÿ ìè ýêî íî ìèè, áå ðåæ ëè -
âîñ òè è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè äå éñòâèé ïîä âè ãà åò ìó íè öè ïà ëè òå òû ê ðàç -
ðà áîò êå è èñ ïîëü çî âà íèþ íî âûõ ìå òî äîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â îñíî âå
êî òî ðûõ ëå æèò ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü. Ñëå äñòâè åì ïðè ìå íå -
íèÿ òà êèõ ìå òî äîâ ñòà íî âèò ñÿ ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ -
êî ãî òðó äà.

Îñî áî ñëå äó åò âû äå ëÿòü ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè àä ìè íèñ òðà -
òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî òðó äà. Îí ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå â óâå ëè ÷å íèè êî ëè -
÷åñ òâà íà ïè ñàí íûõ è ïðè íÿ òûõ äî êó ìåí òîâ, à â ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ, ÷òî âû ðà æà åò ñÿ â ðîñ òå áþä æåò -
íîé íà ïîë íÿ å ìîñ òè.

Àìåðèêàíñêèå ó÷å íûå ñ÷è òà þò, ÷òî êîã äà êðè òå ðè åì ðîñ òà ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî òðó äà ñòà íî âèò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô -
ôåêò, ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ê íåìó ïðè ìå íÿ þò ñÿ ìå òî äû ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà.
Ïî èõ ìíå íèþ, ïå ðåíå ñå íèå ìå òî äîâ ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà â ãî ñó äà ðñòâåí -
íîå óïðàâ ëå íèå (â ÑØÀ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïðè çíà þò ñÿ ó÷ðåæ äå íèÿ
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êàê ôå äå ðàëü íî ãî, òàê è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ) âå äåò ê ñó ùåñ òâåí -
íîé ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ïðè ñî õðà íå íèè îá ú å ìà ïðåä î -
ñòàâ ëÿ å ìûõ óñëóã. Â 80-õ ãî äàõ â ÑØÀ, ïî îöåí êàì Ãëàâ íî ãî áþä æåò -
íî-êîí òðîëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êàæ äûå 5% ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà íà ôå äå ðà ëüíîì óðîâ íå îá îðà ÷è âà ëèñü ýêî íî ìè åé â ðàç ìå ðå
îêî ëî 4,5 ìëðä äîëë. [5].

Ïîñ êîëü êó êðè çèñ òðå áó åò ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû ìó -
íè öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ, ñî êðà ùå íèå èç äåð æåê â óïðàâ ëå íèè äîë æíî
ñòàòü äëÿ îðãà íîâ ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè îä íîé èç âàæ íûõ àí òèê ðè -
çèñ íûõ ìåð.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò, âû ðà æà þ ùèé ñÿ â ñî êðà ùå íèè óïðàâ ëåí -
÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ, äëÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ìî æåò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ êàê àá ñî -
ëþò íî, òàê è îò íî ñè òåëü íî. Ïðè àá ñî ëþò íîì ñî êðà ùå íèè íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî óìåíü øà åò ñÿ ñóì ìà äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïðåä íàç íà ÷åí íàÿ íà
îïëà òó òðó äà óïðàâ ëåí öåâ. Ýòîò ñïî ñîá ìî æåò áûòü ïðè ìå íåí êàê âû -
íóæ äåí íàÿ ìåðà. Áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íîå ñî êðà -
ùå íèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ. Îíî ñî ñòî èò â ïî âû øå íèè êà ÷åñ òâà
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ÷òî ðàâ íî ñèëü íî ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ðå -
ñóð ñîâ. Ýòî âîç ìîæ íî çà ñ÷åò âû ïîë íå íèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ðà áî òû õî -
ðî øî ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè.

Èñïîëü çî âà íèå ìå òî äîâ ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà âñåã äà äîë æíî èìåòü
ñâîþ ëî ãè êó, à íå âû ñòó ïàòü â êà ÷åñ òâå ïî ïó ëè ñòñêèõ èëè ñëó ÷àé íûõ
ìåð. Äëÿ ýòî ãî ñëå äó åò îïè ðàòü ñÿ íà îïðå äå ëåí íûå ïðè íöè ïû. Íà è áî -
ëåå ÿðêî ìå òî äû ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà â óïðàâ ëå íèè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá -
ðà çî âà íè ÿ ìè ìî ãóò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ â äå éñòâè ÿõ àä ìè íèñ òðà öèé ïî ñî êðà -
ùå íèþ ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ â óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè -
ñà. Íà íàø âçãëÿä, ìîæ íî âû äå ëèòü êàê ìè íè ìóì òðè ïðè íöè ïà, êî òî -
ðûå, îñî áåí íî íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè êðè çè ñà, íå îá õî äè ìî ñòà âèòü âî
ãëà âó óãëà.

Ïåð âûé ïðè íöèï – ñî êðà ùàòü ðàñ õî äû íà è ìåíü øåé çíà ÷è ìîñ òè,
êî òî ðûå èìå þò ñÿ ó ëþ áîé àä ìè íèñ òðà öèè. Èõ ìîæ íî åùå íà çâàòü èç -
áû òî÷ íû ìè ðàñ õî äà ìè. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ ðàç âëå êà òåëü íûå è èìèä æå -
âûå ïðî åê òû, äî ðî ãîñ òî ÿ ùèå êî ìàí äè ðîâ êè, ïðåä ñòà âè òå ëüñêèå ðàñ -
õî äû, ðå ìîíò àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ çäà íèé è ò.ä.
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Âòî ðîé ïðè íöèï – ïî ìè íè ìó ìó óðå çàòü òå íà ïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå
ïî òîì ïðè íå ñóò äî õî äû. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ñëå äó åò áå ðåæ íî îò íî -
ñèòü ñÿ ê ðàñ õî äàì, â êî òî ðûõ âû ñî êèé óäåëü íûé âåñ çà ðïëà òû. Èçâåñ ò -
íî, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü äî õî äîâ â ìó íè öè ïà ëè òåò ïî ñòó ïà åò çà
ñ÷åò íà ëî ãà íà ôè çè ÷åñ êèõ ëèö. Åñëè óðå çàòü ðàñ õî äû ñ âû ñî êèì
óäåëü íûì âå ñîì çà ðïëà òû, òî óìåíü øèò ñÿ ïî ïîë íå íèå ìåñ òíî ãî áþä -
æå òà. Â êðè çèñ íûõ óñëî âè ÿõ áî ëåå ïðà âèëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî êðà ùå íèå
ôîí äî åì êèõ è ìà òå ðè à ëî åì êèõ ðàñ õî äîâ.

Òðå òèé ïðè íöèï – íå ñïå øèòü ñ óðå çà íè åì ðàñ õî äîâ ïî ïðî ãðàì -
ìàì, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò äâîé íîé ýô ôåêò. Íàï ðè ìåð, ïðî ãðàì ìû
ïî áëà ãî óñ òðî éñòâó, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñïî ñî áñòâó þò îá ëà ãî ðà æè âà -
íèþ òåð ðè òî ðèè ãî ðî äà, à ñ äðó ãîé – ïîä äåð æè âà þò çà íÿ òîñòü íà ñå ëå -
íèÿ. Ðà áî òû ïî òà êèì ïðî ãðàì ìàì îò íî ñÿò ê ðàç ðÿ äó îá ùåñ òâåí íûõ
ðà áîò. Îá èõ ñî äåð æà íèè áó äåò ñêà çà íî íèæå.

Ýòè ïðè íöè ïû ìîæ íî ïðè ìå íÿòü äëÿ ëþ áûõ òåð ðè òî ðèé: äëÿ ìà -
ëûõ è áîëü øèõ ãî ðî äîâ, äëÿ òåð ðè òî ðèé-äî íî ðîâ è òåõ, êî òî ðûå íà õî -
äÿò ñÿ íà äî òà öèè. Íå îá õî äè ìà ëèøü êîí êðå òè çà öèÿ äå éñòâèé â çà âè -
ñè ìîñ òè îò îñî áåí íîñ òåé òåð ðè òî ðèè.

Îáåñ ïå ÷å íèå ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ -
ëåí ÷åñ êî ãî òðó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ äî âîëü íî ñëîæ íîé ïðî áëå ìîé. Ãëàâ íàÿ
òðóä íîñòü ñâÿ çà íà ñ ïðàê òè ÷åñ êîé îöåí êîé ðå çóëü òà òîâ áî ëåå ïðî èç -
âî äè òåëü íî ãî òðó äà è îïðå äå ëå íè åì, êà êàÿ åãî ÷àñòü îá åñ ïå ÷å íà êîí -
êðåò íûì ðà áîò íè êîì. Â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ïðåä ñòî èò âû ïîë íèòü
áîëü øóþ íà ó÷íóþ è ïðàê òè ÷åñ êóþ ðà áî òó, â òîì ÷èñ ëå ïî ôîð ìè ðî -
âà íèþ îöå íî÷ íûõ íîð ìà òè âîâ.

Âìåñ òå ñ òåì óæå ñåé ÷àñ ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü ðÿä ïðè å ìîâ, îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùèõ ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî òðó äà ìó íè -
öè ïàëü íûõ ðà áîò íè êîâ. Âî-ïåð âûõ, ýòî âû ïîë íå íèå ðà áîò íà áàçå
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ. Âû ðà áî òàí íûå öåëè è çà äà ÷è, à òàê -
æå ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå ìåðû ïî äîñ òè æå íèþ ýòèõ öå ëåé è âû ïîë íå íèþ 
íà ìå ÷åí íûõ çà äà÷ ïî çâî ëÿ þò ðàç óìíî ðàñ ïðå äå ëÿòü ðà áî ÷åå âðå ìÿ,
ñâî åâ ðå ìåí íî ïðî ñ÷è òû âàòü âîç ìîæ íûå íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ,
óâÿ çû âàòü ïî òðåá íîñ òè è ðå ñóð ñû.

Âî-âòî ðûõ, ýòî ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ïî âû øå íèÿ
êóëü òóð íî ãî, îá ùå îá ðà çî âà òåëü íî ãî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ ðà -
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áîò íè êîâ. Äàí íûé ìå òîä ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñà ìûì áûñ òðûì è ñà ìûì ýô ôåê òèâ íûì, ïî òî ìó ÷òî èç íóò ðè ìî -
òè âè ðó åò èñ ïîë íè òå ëÿ íà óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà âû ïîë íå íèÿ óïðàâ ëåí -
÷åñ êîé ðà áî òû.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÐÀÁÎÒ

Îäíèì èç íà ïðàâ ëå íèé ïîä ãî òîâ êè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ ê ñìÿã ÷å íèþ êðè çèñ íîé ñè òó à öèè â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà -
íèè äîë æíà ñòàòü ñèñ òå ìà ìåð ïî îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèþ îá ùåñ ò -
âåí íûõ ðà áîò. Îíè äîë æíû âû ñòó ïàòü êàê îäèí èç ýëå ìåí òîâ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè. Òà êîå óòâåð æäå íèå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
ðîæ äå íè åì ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìûñ ëè. Èìåí íî òàê ñ÷è òà ëè
â Ðîñ ñèè áî ëåå 100 ëåò íà çàä. Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, â Ðîñ ñèè ýòà ôîð ìà
èñ ïîëü çî âà ëàñü åùå äî 1917 ã. äëÿ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ñå ëüñêî ìó íà ñå -
ëå íèþ â òðóä íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå âðå ìå íà [6]. Ê îá ùåñ òâåí íûì ðà áî -
òàì îò íî ñè ëè äî ðîæ íîå ñòðî è ò åëüñòâî, îñó øå íèå áî ëîò, óêðåï ëå íèå
îâðà ãîâ è áå ðå ãîâ ðåê îò îïîë çíåé è ðàç ìû âà íèÿ, ïðî êëà äû âà íèå ïðè -
äî ðîæ íûõ êà íàâ, îñó øè òåëü íûå è îðî ñè òåëü íûå ðà áî òû.

Êñòà òè, ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî èäåÿ îá ùåñ òâåí íûõ
ðà áîò, êî òî ðóþ ïðè ïè ñû âà þò ïðå çè äåí òó ÑØÀ Ô. Ðóç âåëü òó, ïî -
ñêîëü êó îí ðå à ëè çî âàë åå â íà ÷à ëå 30-õ ãî äîâ ÕÕ â. â êà ÷åñ òâå îä íîé
èç àí òèê ðè çèñ íûõ ìåð, èìå åò áî ëåå äëèí íóþ èñ òî ðèþ. Áëà ãî äà ðÿ
Ô. Ðóç âåëü òó îíà ïðè îá ðå ëà ìè ðî âóþ èç âåñ òíîñòü, îäíà êî çà ðî äè ëàñü
äî åãî ïðàâ ëå íèÿ è, âîç ìîæ íî, â äðó ãîé ñòðà íå.

Êàê ïè øåò Ç.Ã. Ôðåí êåëü, îäèí èç íà è áî ëåå èç âåñ òíûõ ñïå öè à ëèñ -
òîâ â îá ëàñ òè çå ìñòâà è ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êîí öà ÕIÕ – ïåð âîé ÷åò âåð òè
ÕÕ â., â Ðîñ ñèè «â êà ÷åñ òâå îá û÷ íîé ìåðû ïî ìî ùè íà ñå ëå íèþ ïðè íå -
äî ðî äàõ ïî ñòî ÿí íî ïðàê òè êî âà ëàñü îðãà íè çà öèÿ òàê íà çû âà å ìûõ îá -
ùåñ òâåí íûõ ðà áîò» [7, c. 67]. Äà ëåå îí ïî ÿñ íÿ åò, ÷òî äëÿ òîãî «÷òî áû
òà êèå ðà áî òû ìîã ëè áûòü ïî ñòàâ ëå íû öå ëå ñî îá ðàç íî è ïðè íî ñè ëè áû
ïî ëüçó êàê â ñìûñ ëå äîñ òàâ ëå íèÿ çà ðà áîò êà èìåí íî òåì ãðóï ïàì õî -
çÿéñòâ, êî òî ðûå ïî ñòðà äà ëè îò íå äî ðî äà, òàê è â ñìûñ ëå ïëî äîò âîð -
íîñ òè è ýêî íîì íîñ òè ñà ìèõ ðà áîò, íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ïëàí îá ùåñ ò -
âåí íûõ ðà áîò, ðàç ðà áî òàí íûé çà áëà ãîâ ðå ìåí íî, áûë îñó ùå ñòâëåí ïðè 
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îñâå äîì ëåí íîì òåõ íè ÷åñ êîì ðó êî âî äñòâå» [7, c. 67]. Âû ðà áîò êà îá -
ùå ãî ïëà íà äîë æíà áûëà ïðî èç âî äèòü ñÿ óåç äíû ìè è ãó áå ðíñêè ìè
çå ìñòâà ìè ïðè ïî ñðå äñòâå ñïå öè àëü íûõ èí æå íåð íûõ ñèë, à «íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íîå îñó ùå ñòâëå íèå è õî çÿ éñòâåí íîå çà âå äî âà íèå îá ùåñ òâåí íû -
ìè ðà áî òà ìè, èìå þ ùè ìè èñ êëþ ÷è òåëü íî ìåñ òíîå çíà ÷å íèå, äîë æíî
ïðè íàä ëå æàòü âî ëîñ òíî ìó çå ìñòâó» [7, c. 67].

Â ïåð âûå ãîäû ñî âåò ñêîé âëàñ òè òàê æå øè ðî êî ïðî åê òè ðî âà ëèñü
îá ùåñ òâåí íûå ðà áî òû (ñì., íà ïðè ìåð, [8]). Ïî ý òî ìó â 1925 ã. Íà ðîä -
íûé êî ìèñ ñà ðè àò òðó äà ÑÑÑÐ îïóá ëè êî âàë ñïå öè àëü íóþ èíñòðóê öèþ 
«Î ïî ðÿä êå ïðî âå äå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ ðà áîò». Â ìå òî äè ÷åñ êîì îò íî -
øå íèè îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ èí òå ðåñ íîé è äëÿ ñî âðå ìåí íî ãî ïå ðè î äà. Òàê,
â íåé îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî îá ùåñ òâåí íûå ðà áî òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òðó -
äî âóþ ïî ìîùü áåç ðà áîò íûì è äîë æíû èìåòü ðå çóëü òà òîì ïå ðå äà ÷ó
àñ ñèã íó å ìûõ íà íèõ ñðåäñòâ â ðóêè áåç ðà áîò íûõ â âèäå çà ðà áîò íîé
ïëà òû. Óêà çû âà ëîñü òàê æå, ÷òî ðàñ õîä íà ìà òå ðè à ëû íå äîë æåí ïðå -
âû øàòü 20% âñåé ñòî è ìîñ òè ðà áîò. ×èñ ëî êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà áî -
÷èõ, çà íÿ òûõ ïî ñâî åé ñïå öè àëü íîñ òè íà ýòèõ ðà áî òàõ, äîë æíî ñî ñòàâ -
ëÿòü íå áî ëåå ïÿ òîé ÷àñ òè âñåõ òðå áó å ìûõ íà íèõ ðà áî ÷èõ. Îáùåñ ò -
âåí íûå ðà áî òû äîë æíû áûòü õî çÿ éñòâåí íî öå ëå ñî îá ðàç íû ìè è èìåòü
åñëè íå îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîå, òî âàæ íîå ìåñ òíîå çíà ÷å íèå.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìíî ãèå ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ íå
î÷åíü õî ðî øî ïî íè ìà þò, ÷òî ñî áîé ïðåä ñòàâ ëÿ þò îá ùåñ òâåí íûå ðà áî -
òû. Äî âîëü íî ÷àñ òî èõ ñâÿ çû âà þò ñ òà êîé ôîð ìîé áëà ãî óñ òðî éñòâà, êàê
ïîä ìå òà íèå óëèö. Ïî ý òî ìó ñðî÷ íî òðå áó åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ñïå öè àëü íî ãî
äî êó ìåí òà (ïî ëî æå íèÿ èëè èíñòðóê öèè), â êî òî ðîì ñëå äó åò íå òîëü êî
îá ú ÿñ íèòü ñî äåð æà íèå îá ùåñ òâåí íûõ ðà áîò, íî è ðàñ êðûòü ìå õà íèçì
èõ îðãà íè çà öèè, ïî êà çàòü ñèñ òå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ó÷å òà è îò ÷åò íîñ -
òè. Ê îá ùåñ òâåí íûì ðà áî òàì ìîæ íî îò íî ñèòü, íà ïðè ìåð, ðà áî òû

Ø ïî âíåø íå ìó áëà ãî óñ òðî éñòâó íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ;
Ø ïî óëó÷ øå íèþ ñà íè òàð íûõ óñëî âèé â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -

âà íè ÿõ;
Ø ïî óñòðî éñòâó è ñî äåð æà íèþ äî ðîã ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, à òàê æå

ïðî ñå ëî÷ íûõ è ïî ëå âûõ äî ðîã;
Ø ïî ñòðî è ò åëüñòâó ìîñ òîâ è äî ðîæ íûõ ñî îðó æå íèé ìåñ òíî ãî

çíà ÷å íèÿ;
Ø ïî óñòðî éñòâó ïëî òèí, âû ïîë íå íèþ ìå ëè î ðà òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.
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Äëÿ ñî âðå ìåí íî ãî ïå ðè î äà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî -
ìè êè ðàç âè òèå êî î ïå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ «íî âîé ñòà ðîé» çà äà ÷åé. Íå îá õî -
äè ìîñòü òà êèõ äå éñòâèé âû òå êà åò èç òîãî, ÷òî ñó ùåñ òâó þ ùèå â ãî ðî äàõ 
è ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè ìåë êèå òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëè íå ìî ãóò â ñà ìèõ
ñåáå ïî ÷åð ïíóòü ñèëû äëÿ óñïåø íî ãî ðàç âè òèÿ. Â íà ó÷íîì ïëà íå, òàê
æå êàê è â ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âîç ìîæ íî, ñòî èò îá ðà òèòü ñÿ
ê îïû òó êî î ïå ðà òèâ íî ãî äâè æå íèÿ â Ðîñ ñèè â íà ÷à ëå ÕÕ â., êîã äà àê -
òèâ íî ðàç âè âà ëèñü ðû íî÷ íûå îò íî øå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå â ïå ðè îä íýïà.

Â ïåð âûå ãîäû ÕÕ â. â Ðîñ ñèè åäè íî ãî êî î ïå ðà òèâ íî ãî öåí òðà
íå áûëî. Êðå äèò íûå êî î ïå ðà òè âû íà õî äè ëèñü â âå äå íèè Ìèí ôè íà,
ïî òðå áè òå ëüñêèå – â âå äå íèè ÌÂÄ, àð òå ëè – â âå äå íèè Ìè íèñ òå ðñòâà
òîð ãîâ ëè è ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå – â âå äå íèè
Ãëàâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ çåì ëå óñ òðî éñòâà è çåì ëå äå ëèÿ. Â 1914 ã. â ñòðà -
íå íà ñ÷è òû âà ëîñü 30 òûñ. êî î ïå ðà òèâ íûõ îá ú å äè íå íèé, â êî òî ðûõ ñî -
ñòî ÿ ëî áî ëåå 10 ìëí ÷åë.

Â óñëî âè ÿõ íýïà ñ âîñ ñòà íîâ ëå íè åì ñâî áî äû ðû íî÷ íûõ îò íî øå -
íèé è âîëü íî ãî òî âà ðî îá ìå íà êî î ïå ðà öèÿ ïðè îá ðå ëà íî âûå ôóíê öèè
òîð ãî âî ãî ïî ñðåä íè êà. Îáùåå ÷èñ ëî ÷ëå íîâ êî î ïå ðà òèâ íûõ îðãà íè çà -
öèé âû ðîñ ëî ñ 5 ìëí ÷åë. â 1923 ã. äî 11 ìëí â 1926 ã., ÷òî ñî ñòà âè ëî
ïðè ìåð íî 26–27% íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû. Ñ 1922 ïî 1926 ã. îá îðîò ñå ëü -
ñêèõ îá ùåñòâ âû ðîñ â 10 ðàç, ãî ðîä ñêèõ – â 6 ðàç*.

Ñåé ÷àñ, îñî áåí íî â êðè çèñ íûé ïå ðè îä, ñëå äî âà ëî áû íà ÷àòü âîç -
ðîæ äàòü ñèñ òå ìó êî î ïå ðà òè âîâ (ïðî ìûñ ëî âûõ, ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íûõ, êðå äèò íûõ). Ýòî ìî ãóò áûòü òî âà ðè ùåñ òâà ïî ñî âìåñ òíî ìó èñ -
ïîëü çî âà íèþ äî ðî ãîñ òî ÿ ùåé òåõ íè êè, êî î ïå ðà òè âû ïî ñáû òó ïðî äóê -
öèè ìåë êèõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé, ïî ðå ìîí òó îá îðó äî âà íèÿ, ïî õè -
ìè ÷åñ êîé çà ùè òå ïî ëåé, ïî ñå ìå íî âî äñòâó, ïî ìå ëè î ðà öèè, ïî âçà èì -
íî ìó êðå äè òî âà íèþ, ïî ïå ðåïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ è ò.ä.

Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, òà êèõ êî î ïå ðà òè âîâ äîë æíî áûòü ìíî ãî. Îíè
áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü ìåë êèì ïðî èç âî äè òå ëÿì â ðå øå íèè ðàç ëè÷ íûõ
âñïî ìî ãà òåëü íûõ âîï ðî ñîâ. Ïðè ýòîì âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî òà êî ãî
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* Ñì. êîì ìåí òà ðèé Ò.Ì. Ãî âî ðåí êî âîé ê ãëà âå XVII ðà áî òû Ç.Ã. Ôðåí êå ëÿ
[7, ñ. 243–245].



ðîäà êî î ïå ðà òè âû íå ñòà íî âÿò ñÿ àð òå ëÿ ìè èëè êîë õî çà ìè ñ îá ÿ çà òåëü -
íûì ó÷àñ òè åì â ñî âìåñ òíîì ïðî èç âî äñòâåí íîì èëè èíîì òðó äå.

Îáùàÿ õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â òà êèõ êî î ïå ðà òè âàõ îò ñó ò -
ñòâó åò. Ïðî èç âî äè òå ëè îñòà þò ñÿ ñâî áîä íû ìè õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú -
åê òà ìè. Èõ ó÷àñ òèå â êî î ïå ðà òè âå îçíà ÷à åò ëèøü âîç ìîæ íîñòü â ñëó -
÷àå íå îá õî äè ìîñ òè îðãà íè çî âàí íî è ñâî åâ ðå ìåí íî ïî ëó ÷àòü îïðå äå -
ëåí íóþ óñëó ãó ïî ñî ãëà ñî âàí íûì â êî î ïå ðà òè âå öå íàì. Ïî âíåø íåé
ôîð ìå òà êèå êî î ïå ðà òè âû áó äóò ñâî å ãî ðîäà «êëó áà ìè», â êî òî ðûõ èõ
÷ëå íû ó÷àñ òâó þò ïó òåì ðå ãó ëÿð íîé óïëà òû âçíî ñîâ è ïî ëó ÷à þò îïðå -
äå ëåí íûå âû ãî äû. Ïî ý òî ìó äëÿ ñî âðå ìåí íûõ êî î ïå ðà òè âîâ õà ðàê òåð -
íû ìè áó äóò ïå ðå ìåí íûé ñî ñòàâ ÷ëå íîâ è äîá ðî âîëü íîñòü âõîæ äå íèÿ
â íèõ èëè âû õî äà èç íèõ. Ñó ùåñ òâî âàòü òà êîé êî î ïå ðà òèâ äîë æåí íà
ïî ëó ÷à å ìûå âçíî ñû è äî õî äû îò ñâî åé ïðî èç âî äè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Áîëü øîå çíà ÷å íèå äëÿ õî çÿéñòâ íà ñå ëå íèÿ è êðåñ òüÿí ñêèõ (ôåð -

ìåð ñêèõ) õî çÿéñòâ áó äåò èìåòü ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ñáû òî âûõ êî î -

ïå ðà òè âîâ. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî äëÿ îñíîâ íîé ìàñ ñû ìåë êèõ òî âà ðî -
ï ðî èç âî äè òå ëåé ñáûò ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè (êàð òî ôå ëÿ, ìÿ -
ñà, ìî ëî êà, ÿãîä) ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íûì äå ëîì èç-çà íå áîëü øèõ åå îá ú å ìîâ
è çíà ÷è òåëü íûõ çà òðàò íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó, ñêëà äè ðî âà íèå, îïëà òó òîð -
ãî âûõ ìåñò. Ïî ý òî ìó ñî çäà íèå ñáû òî âûõ êî î ïå ðà òè âîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñî áåí -
íî âàæ íîé ôîð ìîé ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà è çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Ìîæ íî ðàç âèòü ñèñ òå ìó ïðî èç âî äñòâåí íî-ñáû òî âûõ êî î ïå -

ðà òè âîâ äëÿ ìåë êèõ ïðî èç âî äè òå ëåé ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè.
Äëÿ ïî îùðå íèÿ êðåñ òüÿí è ìåë êèõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé ê êî î ïå -

ðè ðî âà íèþ ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ìåð. Âàæ -
íû ìè ñðå äè íèõ ìî ãóò ñòàòü ïðå è ìó ùåñ òâåí íîå ðàç ìå ùå íèå â êî î ïå -
ðà òè âàõ ìó íè öè ïàëü íûõ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà êà çîâ, àâàí ñè ðî âà íèå
êî î ïå ðà òèâ íûõ îðãà íè çà öèé ïðè çà êëþ ÷å íèè äî ãî âî ðîâ íà âû ïîë íå -
íèå òà êèõ çà êà çîâ.

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÁÀÇÛ ÄËß ÁÓÄÓÙÈÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ

Òî, ÷òî èí âåñ òè öèè âû ñòó ïà þò âàæ íûì ðû ÷à ãîì ðàç âè òèÿ ëþ áî ãî

õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà èëè òåð ðè òî ðèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ äàâ íî ïðè çíàí -
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íîé èñ òè íîé. Ýòî õî ðî øî ïî íè ìà þò è ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ

îá ðà çî âà íèé, îäíà êî ïðè ýòîì îíè îïè ðà þò ñÿ íà ïðè íöèï «ðå øàòü

ïðî áëå ìû ïî ìåðå èõ âîç íèê íî âå íèÿ». Âîç ìîæ íî, ÷òî â óñëî âè ÿõ ðèò -

ìè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè òà êîé ïîä õîä îïðàâ äû âà åò ñÿ óâå ðåí íîñ -

òüþ íå èç áåæ íî ãî ïî ÿâ ëå íèÿ èí âåñ òè öèé â íóæ íîå âðå ìÿ. Êîã äà æå

ýêî íî ìè êà âñòó ïè ëà â êðè çèñ íîå ñî ñòî ÿ íèå, íà ðó øà þò ñÿ ïðî ïîð öèè

ðàç âè òèÿ, íå äîñ òà åò êðå äè òîâ, ñî êðà ùà þò ñÿ îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà,

ñëå äó åò áûñ òðî è îä íî çíà÷ íî îò êà çàòü ñÿ îò áëà ãî äóø íî ãî îò íî øå íèÿ

ê ïî ÿâ ëå íèþ èí âåñ òè öèé. Íà ñìå íó âû æè äà òåëü íî ìó ïðè íöè ïó äîë -

æåí ïðè é òè ïðè íöèï ðà áî òû íà îïå ðå æå íèå. Èìåí íî îí ïî çâî ëèò ñâî å -

â ðå ìåí íî ïîä ãî òî âèòü ñÿ ê áûñ òðî ìó âêëþ ÷å íèþ ýêî íî ìè êè òåð ðè òî -

ðèè â áó äó ùèå ïðî öåñ ñû îæèâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà.
Ðà áî òà íà îïå ðå æå íèå ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ áó äó -

ùèõ èí âåñ òè öèé, äîë æíà ñòðî èòü ñÿ íà ïðå òâî ðå íèè â æèçíü ïî ëî æå íèé 

î òåð ðè òî ðè àëü íîì ïëà íè ðî âà íèè, êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âè äîâ

ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Îñíîâ íûå òðå áî âà íèÿ ê òåð ðè -

òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ è ìå õà íèçì åãî îñó ùå ñòâëå íèÿ èç ëî æå íû

â Ãðà äîñ òðî è òåëü íîì êî äåê ñå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
Ðó êî âî äè òå ëÿì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñëå äó åò îá ðà òèòü

âíè ìà íèå íà òî, ÷òî ñ 1 ÿí âà ðÿ 2010 ã. íå äî ïóñ êà åò ñÿ ïðè íÿ òèå îðãà -

íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðå -

øå íèé î ðå çåð âè ðî âà íèè çå ìåëü, îá èç ú ÿ òèè, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì âû êó -

ïà, çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èëè ìó íè öè ïàëü íûõ

íóæä, î ïå ðå âî äå çå ìåëü èç îä íîé êà òå ãî ðèè â äðó ãóþ ïðè îò ñó òñòâèè

äî êó ìåí òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñëó ÷à -

åâ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè.
Ðàç ëè ÷à þò òðè óðîâ íÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: óðî âåíü

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óðî âåíü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è óðî âåíü ìó -

íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Äî êó ìåí òà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî -

âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî -

ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, ãå íå ðàëü íûå ïëà íû ïî ñå -

ëå íèé, ãå íå ðàëü íûå ïëà íû ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ.
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Ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà

âêëþ ÷à åò â ñåáÿ êàð òû (ñõå ìû) ïëà íè ðó å ìî ãî ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ

êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, â òîì ÷èñ ëå

Ø îá ú åê òîâ ýëåê òðî- è ãà çîñ íàá æå íèÿ â ãðà íè öàõ ìó íè öè ïàëü íî ãî 

ðà éî íà;
Ø àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ ìåæ äó íà ñå ëåí íû -

ìè ïóí êòà ìè, ìîñ òîâ è èíûõ òðàíñ ïîð òíûõ èí æå íåð íûõ ñî îðó -

æå íèé âíå ãðà íèö íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ â ãðà íè öàõ ìó íè öè ïàëü -

íî ãî ðà éî íà;
Ø èíûõ îá ú åê òîâ, ðàç ìå ùå íèå êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî äëÿ îñó ùå ñò -

âëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè -

ïàëü íî ãî ðà éî íà.

Ïîä ãî òîâ êà ãå íå ðàëü íûõ ïëà íîâ ïî ñå ëå íèé, ãå íå ðàëü íûõ ïëà íîâ

ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïðè ìå íè òåëü íî êî âñåì òåð ðè òî -

ðè ÿì ïî ñå ëå íèé, ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ. Ïðè ýòîì ãå íå ðàëü íûå ïëà íû ìî -

ãóò ãî òî âèòü ñÿ äëÿ îò äåëü íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, âõî äÿ ùèõ â ñî -

ñòàâ ïî ñå ëå íèÿ èëè ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà.
Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ñ ÿí âà ðÿ 2010 ã. ââî äÿò ñÿ îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðè -

íÿ òèå ðå øå íèé î ðå çåð âè ðî âà íèè çå ìåëü, èõ èç ú ÿ òèè, ïå ðå âî äå èç îä -
íîé êà òå ãî ðèè â äðó ãóþ ïðè îò ñó òñòâèè äî êó ìåí òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì ñëå äó åò èñ ïîëü çî -
âàòü âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà äëÿ ïîä ãî òîâ êè ñõåì ñâî å ãî òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Îñî áîå âíè ìà íèå íàäî îá ðà òèòü íà ïîä -
ãî òîâ êó ïðà âèë çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ è çà ñòðîé êè ìåæ ñå ëåí íûõ òåð ðè òî -
ðèé, íà ñî çäà íèå ïðî åê òíîé äî êó ìåí òà öèè è íà îïðå äå ëå íèå ñðî êîâ
âîç âå äå íèÿ îá ú åê òîâ êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ.

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÎÁËÀÑÒÍÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ
ÏÐÈ ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÅ

Â ïå ðè îä êðè çè ñà îñî áåí íî íóæ íû ñèí õðîí íàÿ ðà áî òà âëàñ òåé, áî -
ëåå òåñ íàÿ ñâÿçü ðó êî âî äè òå ëåé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ ãëà âà ìè ìó íè -
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öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Îäíà êî â ñóá ú åê òàõ ÐÔ íåò óçà êî íåí íî ãî

è ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùå ãî îðãà íà, êî òî ðûé â êðè çèñ íîé ñè òó à öèè

îïå ðà òèâ íî îá ú å äè íÿë áû ãó áåð íà òî ðîâ è ãëàâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -

çî âà íèé. Ïå ðè î äè ÷åñ êè ïðî âî äè ìûå ñî âå ùà íèÿ èëè ó÷àñ òèå ãëàâ ìó -

íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â çà ñå äà íè ÿõ ðå ãè î íàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà 

íå ìî ãóò äàòü íóæ íî ãî ýô ôåê òà äëÿ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Íà òà êèõ âñòðå ÷àõ îíè ïðè ñó òñòâó þò, êàê ïðà âè ëî, â ðîëè ñëó øà òå -

ëåé. Ïî ëó ÷åí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ êà ñà åò ñÿ òå êó ùèõ, îïå ðà òèâ íûõ äåë

è íî ñèò ðå êî ìåí äà òåëü íûé õà ðàê òåð. Íå îò ðè öàÿ âàæ íîñ òè òà êîé ôîð -

ìû ðà áî òû ñ ãëà âà ìè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî

ñïå öè àëü íî ïîä ãî òîâ ëåí íûå âîï ðî ñû, íà ïðè ìåð ïî àí òèê ðè çèñ íûì

äå éñòâè ÿì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, ïî ÷òè íå îá ñóæ äà þò ñÿ.
Êî íå÷ íî, â ñóá ú åê òàõ ÐÔ èìå þò ñÿ ðàç íî ãî ðîäà ñî þ çû, àñ ñî öè à -

öèè, îá ú å äè íå íèÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íî ïî ñâî åé

ñóòè ýòî ïî ëíîñ òüþ îá ùåñ òâåí íûå ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå ìî ãóò ëèøü

âû ðà æàòü ñâîå ìíå íèå è îá ðà ùàòü ñÿ ñ ïðî ñüáà ìè â îïðå äå ëåí íûå èí -

ñòàí öèè. Èõ ðå øå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî ðå êî ìåí äà òåëü íî-ïðî ñè -

òåëü íû ìè ïî îò íî øå íèþ ê ðàç ëè÷ íûì âëàñ òíûì ñòðóê òó ðàì, íî è íå -

î áÿ çà òåëü íû ìè äëÿ ñà ìèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Çà äà ÷à çà -

êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû ïå ðå âåñ òè ñî ãëà ñî âàí íûå ìíå íèÿ ðó êî âî äè òå -

ëåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â ðàíã ðå àëü íûõ ïî ðó ÷å íèé ðàç ëè÷ íûì èñ ïîë -

íè òåëü íûì ñòðóê òó ðàì.
Äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû, íà íàø âçãëÿä, ñòî èò âîñ ïîëü çî âàòü -

ñÿ îïû òîì ðà áî òû Ïðå çè äåí òà ÐÔ ñ ãó áåð íà òî ðà ìè. Òàê, äëÿ ñâÿ çè ðå -

ãè î íîâ ñ Ïðå çè äåí òîì ÐÔ ñó ùåñ òâó åò Ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñî âåò Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îí ñî çäàí äëÿ ñî äå éñòâèÿ ðå à ëè çà öèè ïî ëíî ìî -

÷èé Ïðå çè äåí òà ÐÔ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ñî ãëà ñî âàí íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà -

íèÿ è âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè Ðîñ ñèè è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Ïðåä ñå äà òå ëåì Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî âå òà ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïðå çè äåíò ÐÔ.

Â ñî ñòàâ Ñî âå òà âõî äÿò âû ñøèå ðó êî âî äè òå ëè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ îá ùå ôå äå ðàëü íûå âîï ðî ñû.
Âîç ìîæ íî, ïî àíà ëî ãèè ñ Ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñî âå òîì ÐÔ â êàæ äîì

ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè ñëå äî âà ëî áû ñî çäàòü ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùèé
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îðãàí, êî òî ðûé áû íà çû âàë ñÿ, íà ïðè ìåð, «Ìó íè öè ïàëü íûé ñî âåò ïðè

ãó áåð íà òî ðå (ïðå çè äåí òå ðåñ ïóá ëè êè)» èëè «Îáëàñ òíîå (ðåñ ïóá ëè -

êàí ñêîå, îêðóæ íîå) ìó íè öè ïàëü íîå ñî âå ùà íèå». Åãî âàæ íåé øè ìè

ôóíê öè ÿ ìè ìîã ëè áû ñòàòü èç ó÷å íèå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îïû òà ðà áî òû 

ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, âû ðà áîò êà ïó òåé óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî -

òðåá íîñ òåé ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ, ñî ãëà ñî âà íèå äå éñòâèé ãî ñó äà ð ñò -

âåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ ïî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç -

âè òèþ òåð ðè òî ðèé, îá åñ ïå ÷å íèå ñêî îð äè íè ðî âàí íî ãî èç ó÷å íèÿ è èñ -

ïîëü çî âà íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ðå ãè î íà. Ýòîò îðãàí ñòàë áû ðå -

àëü íûì èí ñòè òó òîì ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ÿâèë ñÿ áû íàä åæ íîé ïëî -

ùàä êîé äëÿ îá ñóæ äå íèÿ è âû ðà áîò êè êîë ëåê òèâ íûõ ðå øå íèé ïî àí -

òèê ðè çèñ íûì ìå ðàì, çà òðà ãè âà þ ùèì ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ.
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