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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðîâåäåí
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðàòåãèé è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïî ðåãèîíàì
Ñèáèðè, âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé è ñèáèðñêîé ïðàêòèêè
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Abstract

The paper considers how the systems of strategic planning are shaping in the
regions of the Siberian Federal District. A comparative analysis of the strategies
and long-term programs for the Siberian regions is presented. This allows
identifying the key problems of regional strategic planning practiced by the
Russian and Siberian regions.
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Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ íàêîïëåí îïðåäå-

ëåííûé îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèî-
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íàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðîèçîøåë ñåðüåçíûé ñäâèã

â ñòîðîíó ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, íà îñíîâå

êîòîðûõ ôîðìèðîâàëèñü ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ðå-

ãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïðîöåññ â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ïðèíÿë ëàâèíîîáðàçíûé õàðàêòåð, è ñ ôîðìàëüíûõ ïîçè-

öèé ìîæíî äàæå ãîâîðèòü î íàñòîÿùåì áóìå ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëü-

íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî äåòàëüíûé àíàëèç ðàçðà-

áîòàííûõ äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîñò êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê íå ñîïðîâîæäàëñÿ â öåëîì ðîñòîì èõ êà-

÷åñòâà è, áîëåå òîãî, ïðîÿâèëñÿ ðÿä íîâûõ, âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíûõ

òåíäåíöèé. Ïðîäåìîíñòðèðóåì ýòî íà ïðèìåðå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé

è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåí-

íûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, è â ÷àñòíîñòè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà, ñ òåì ÷òîáû â äàëüíåéøåì ñäåëàòü îáîáùåíèÿ îòíîñèòåëüíî

ñîñòîÿíèÿ è ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â öåëîì ïî Ðîññèè.
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Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé â Ñèáèðè â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî óñèëèëàñü, òàê êàê îíè íå òîëüêî ñòàíîâÿò-

ñÿ ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ÿâëÿþòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ îòå÷åñòâåííûõ è çà-

ðóáåæíûõ êîìïàíèé, ãîòîâûõ èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè

Ñèáèðè êðóïíûå ñðåäñòâà.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðÿäå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ñåãîäíÿ âû-

ñòðàèâàåòñÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð,

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ÿäðîì òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ã.

è ñõåìà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ýòîò æå ïåðèîä, äîïîë-

íåííûå ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äî
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2015 ã. è ñðåäíåñðî÷íûì ïëàíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ, Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ã. Íîâîñèáèðñêà

íà ïåðèîä äî 2020 ã., Ãåíåðàëüíûì ïëàíîì ã. Íîâîñèáèðñêà, ñèñòå-

ìîé äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé. Ïî èíèöèàòèâå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïîäãîòîâëåíû êîíòóðû òèïî-

âîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè è âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîñåëå-

íèé1, è íà ýòîé îñíîâå ñ 2009 ã. â ÑÔÎ ïðèñòóïèëè ê ðåàëèçàöèè Ìî-

äåëè êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ýòó ìîäåëü ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå

îñíîâíûå áëîêè (ñèñòåìû):

• îðãàíèçàöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÑÔÎ;

• óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• ìîäåðíèçàöèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà;

• ìîäåðíèçàöèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

• ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

• ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ýêî-

íîìèêè â ÑÔÎ;

• âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Íàìè áûë îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðàòåãèé âñåõ ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäå-

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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1 Îñîáîå âíèìàíèå ðóêîâîäñòâî ÑÔÎ óäåëèëî èìåííî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, â ñåðèè «Óïðàâëÿåì ñàìè», ïóáëèêóå-

ìîé ïî åãî èíèöèàòèâå, áûëî èçäàíî 19 òîìîâ, ïîñâÿùåííûõ ìåòîäè÷åñêèì âîïðî-

ñàì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçúÿñíåíèþ ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ è ò.ä. Ñðåäè íèõ âûäåëèì êíèãè «Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ó÷åáíî-ìåòîäè-

÷åñêîå ïîñîáèå» [1] è «Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ è àíàëèçà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [2].



ðàëüíîãî îêðóãà2. Îí ïîêàçàë, ÷òî äâå ñòðàòåãèè (Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè

è Îìñêîé îáëàñòè) ðàçðàáàòûâàëèñü èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñ-

òè äàííûõ ðåãèîíîâ, ëèøü îäíà ñòðàòåãèÿ (Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè) –

ñèáèðñêèìè ñïåöèàëèñòàìè (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ), à âñå îñòàëüíûå – êîí-

ñàëòèíãîâûìè êîìïàíèÿìè Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â òîì ÷èñëå

òðè ñòðàòåãèè – Ôîíäîì «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê «Ñåâå-

ðî-Çàïàä» (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Ìåòîäèêà àíàëèçà ñòðàòåãèé ïðåäóñìàòðèâàëà âûïîëíåíèå ñëåäó-

þùèõ ýòàïîâ: à) àíàëèç âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ, çàêîíîäàòåëüíîãî ñòà-

òóñà è ñòðóêòóðû ñòðàòåãèé; á) ïîýëåìåíòíûé àíàëèç ñòðàòåãèé;

â) ñâåäåíèå âîåäèíî îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé

â ÷àñòè îáúåìîâ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, èíâåñòèöèé â îñ-

íîâíîé êàïèòàë è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ; ã) ïðîâåðêà ñîâìåñòíîñòè

ñâîäíîãî ïðîãíîçà ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, âûïîëíåí-

íîãî íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ñ àíàëîãè÷íûì ïðîãíîçîì,

âûïîëíåííûì â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ íà áàçå îïòèìèçàöèîííîé ìåæîò-

ðàñëåâîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìîäåëè â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

è Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Áîëüøèíñòâî ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé áûëè óò-

âåðæäåíû ìåñòíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè èëè èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-

íàìè âëàñòè. Â ïÿòè ñóáúåêòàõ (Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿ-

òèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Êåìåðîâñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè) áûëè

ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå çàêîíû îá óòâåðæäåíèè ñòðàòåãèé. Â äâóõ îá-

ëàñòÿõ – Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé ñòðàòåãèè áûëè îäîáðåíû ðàñïî-

ðÿæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â òðåõ ñóáúåêòàõ (Ðåñïóáëèêà

Òûâà, Àëòàéñêèé êðàé è Îìñêàÿ îáëàñòü) ñòðàòåãèè óòâåðæäåíû ðàñ-

ïîðÿæåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè (ïðàâèòåëüñòâà) ðåãèîíà èëè óêàçîì ãó-

áåðíàòîðà. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñòðàòåãèè íå

óòâåðæäåíû (ò.å. îíè íå èìåþò îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà).

Âðåìåííûå ãîðèçîíòû äàííûõ äîêóìåíòîâ ðàçíûå: îò 2017 ã.

â äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àë-

òàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè äî 2028 ã.
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2 Íå ðàññìàòðèâàëèñü àâòîíîìíûå îêðóãà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÑÔÎ, òàê êàê

â íèõ îòñóòñòâîâàëè ñòðàòåãèè è äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ.



â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé.

Ïÿòü ñóáúåêòîâ ïðåäñòàâèëè äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè â êîìïëåêñå ñî

ñðåäíåñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òû-

âà, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Àëòàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ; â ÷àñòíîñ-

òè, â äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà

2007–2017 ãã. âûäåëåí ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä äî 2012 ã.).

Â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè äåéñòâóåò ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2015 ã., êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé îäèí èç ïîäðàçäåëîâ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû «Ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ íà 2006–2010 ãîäû».

Ïðîãðàììíûé äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì «Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèÿ ×èòèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» ôàêòè÷åñêè ÿâ-

ëÿåòñÿ ÷àñòüþ Ââåäåíèÿ ê ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ýòîãî ðåãèîíà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2010 ã. Òàêèì

îáðàçîì, èç 12 ðàññìàòðèâàåìûõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äâà

ñóáúåêòà – Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé (áûâøàÿ ×è-

òèíñêàÿ îáëàñòü) ñîâðåìåííûìè äîëãîñðî÷íûìè ñòðàòåãèÿìè íå ðàñ-

ïîëàãàþò. Âñå ñóáúåêòû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíî-

ãî îêðóãà, èìåëè ñòàíäàðòíûå ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû íà ïåðèîä

2006–2010 ãã., âûïîëíåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Òèïîâîãî

ìàêåòà ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ ¹ 170 îò 17 èþëÿ 2002 ã. Èñêëþ-

÷åíèå ñîñòàâèëà Ðåñïóáëèêà Àëòàé, ãäå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîãðàììà

áûëà ðàçðàáîòàíà íà ïåðèîä 2006–2009 ãã.

Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ðåêîìåíäîâàëî ñóáú-

åêòàì Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ Òðåáîâàíèÿìè ê ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó

äîëãîñðî÷íàÿ ïåðñïåêòèâà äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 20 ëåò). Äàí-

íîìó êðèòåðèþ ñîîòâåòñòâîâàëè òîëüêî ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-

òèè, Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Àëòàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîíà÷àëüíûé àíàëèç ïîêàçàë ðàññîãëàñîâàí-

íîñòü äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ
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ñ òî÷êè çðåíèÿ çàÿâëåííûõ âðåìåííûõ ðàìîê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ.

Â ïðåäñòàâëåííûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçðàáîò÷èêè èñïîëüçîâàëè

îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà: îïèñûâàëè îáðàç

(âèäåíèå) áóäóùåãî ðåãèîíà, ôîðìóëèðîâàëè ìèññèþ èëè äåâèç ðåãèî-

íà, âûäåëÿëè ãëàâíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü, îïðåäåëÿëè íàáîðû ñòðà-

òåãè÷åñêèõ öåëåé è ñîîòâåòñòâóþùèå èì çàäà÷è, à òàêæå îòðàñëåâûå

è ïðîñòðàíñòâåííûå ïðèîðèòåòû. Àíàëèç ôîðìóëèðîâîê «îáðàçîâ áó-

äóùåãî» ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé âûÿâèë ôàêò ìåæðåãèîíàëüíîé êîí-

êóðåíöèè çà ëþäñêèå ðåñóðñû, ïîñêîëüêó ìíîãèå èç íèõ ïîçèöèîíèðî-

âàëè ñåáÿ â áóäóùåì êàê «íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîå äëÿ æèçíè ìåñòî

íà òåððèòîðèè Ñèáèðè».

Ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â ñòðàòåãèÿõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ âûÿâèëèñü

â ïîíèìàíèè îáúåêòîâ öåëåïîëàãàíèÿ. Òàê, â ñòðàòåãèÿõ Ðåñïóáëèêè

Àëòàé, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè, Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêèå

öåëè ñôîðìóëèðîâàíû â îòíîøåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëèòèê ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà (íàïðèìåð, «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ»), íî íå â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ñà-

ìîãî ðåãèîíà. Â ñòðàòåãèè Òîìñêîé îáëàñòè ïîä÷åðêíóòî ñîâïàäå-

íèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îáùåðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ («íàèáîëåå

âàæíûå è áåçóñëîâíûå âûãîäû äëÿ æèòåëåé Òîìñêîé îáëàñòè»), ðàç-

äåëÿåìûõ íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ, è öåëåé àäìèíèñò-

ðàöèè îáëàñòè.

Âñå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè â ïðîàíàëèçèðîâàííûõ äîêóìåíòàõ èìå-

þò äâå ñîñòàâëÿþùèå, êîòîðûå îáîáùåííî ôîðìóëèðóþòñÿ êàê ïîâû-

øåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ðå-

ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðàçëè÷èÿ âîçíèêàþò ïðè ïîçèöèîíèðîâàíèè

ýòèõ öåëåé. Òàê, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Êåìåðîâñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè

â êà÷åñòâå ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè âèäÿò ïîâûøåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà è óæå íà ýòîé áàçå – ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-

ëåíèÿ. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, Òîìñêîé è Èðêóò-

ñêîé îáëàñòÿõ íà ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâëåíî ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè,

à äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ èëè äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè çàÿâëåíî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ãëàâ-

íîé öåëè. Â ñòðàòåãèÿõ Ðåñïóáëèêè Òûâû è Àëòàéñêîãî êðàÿ öåëÿì
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ïðèäàí ðàâíûé âåñ. Â ñòðàòåãèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîâûøåíèå

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îáóñëîâëåíî ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ñòðàòåãèÿõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ èñïîëüçîâàëèñü ðàçíûå ñèñòåìû

èåðàðõèé öåëåïîëàãàíèÿ, ÷èñëî óðîâíåé èåðàðõè÷åñêèõ ñèñòåì âàðüè-

ðîâàëî îò äâóõ äî ÷åòûðåõ. Ïåðâûé óðîâåíü èåðàðõèè (ñòðàòåãè÷åñêàÿ

öåëü) ïðèñóòñòâîâàë âî âñåõ ñòðàòåãèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàòåãèé

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è ×èòèíñêîé îáëàñòè. Öåëè âòîðîãî óðîâíÿ ôîð-

ìóëèðîâàëèñü êàê «ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è», «ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâ-

ëåíèÿ», «ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè», «îñíîâíûå çàäà÷è», «ñðåäíåñðî÷íûå

è äîëãîñðî÷íûå öåëè». Öåëè òðåòüåãî óðîâíÿ (ñîáñòâåííî çàäà÷è)

ïðèñóòñòâîâàëè â âîñüìè ñòðàòåãèÿõ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ èç äâåíàäöàòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ áûëè îïðåäåëåíû íà âòîðîì

óðîâíå (ïàðàëëåëüíî ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïîäöåëÿìè) â ñòðàòåãèÿõ

ïÿòè ðåãèîíîâ, è, êàê ïðàâèëî, ýòî áûëè îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû.

Â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ ÑÔÎ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

óêàçûâàëèñü â ñîñòàâå öåëåé è çàäà÷ âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâíåé.

Â öåëîì íàø àíàëèç ïîêàçàë ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, íàèáîëåå ëî-

ãè÷íî áûëè ñòðóêòóðèðîâàíû ñòðàòåãèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèð-

ñêîé, Èðêóòñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé3. Âî-âòîðûõ, ñòðàòåãè÷åñêèå

öåëè è çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèÿõ ñóáúåê-

òîâ ÑÔÎ, íå ïðîòèâîðå÷èëè öåëÿì è çàäà÷àì, ñôîðìóëèðîâàííûì

â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è â Êîíöåï-

öèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.

Âûäâèãàÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â áëèçêèõ èëè îäèíàêîâûõ

âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ðåãèîíû íåèçáåæíî âñòóïàþò â êîíêóðåíöèþ

çà èíâåñòèöèè. Îäíàêî ðàçâåðíóòûé àíàëèç ìåæðåãèîíàëüíîé

êîíêóðåíöèè ñîäåðæèòñÿ òîëüêî â ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè,

ãäå ñîïîñòàâëÿþòñÿ ïîçèöèè ýòîãî ðåãèîíà ñ ïîçèöèÿìè Èðêóòñêîé

è ×èòèíñêîé îáëàñòåé íà ðûíêå òóðèñòè÷åñêèõ è òðàíñïîðòíûõ óñ-

ëóã, â ìàøèíîñòðîåíèè, ãîðíîé äîáû÷å è äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñ-

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ
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3 Ñòðóêòóðó öåëåïîëàãàíèÿ, ðàçðàáîòàííóþ â ñòðàòåãèè Òîìñêîé îáëàñòè,

ñëåäóåò ïðèçíàòü îäíîé èç íàèáîëåå óäà÷íûõ ñðåäè ðàññìîòðåííûõ äîëãîñðî÷íûõ

ñòðàòåãèé ñóáúåêòîâ ÑÔÎ.



òè. Èíòåðåñû ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ è âîçìîæíîñòè ìåæðåãèîíàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå â äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèÿõ

Àëòàéñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóá-

ëèêè Àëòàé.

Âîïðîñû ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãèé ïðî-

ðàáîòàíû â ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòàõ â ðàçíîé ñòåïåíè. Òàê, äåìî-

ãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç è ïðîãíîç çàíÿòîñòè ïðèñóòñòâóþò ëèøü â ïîëî-

âèíå ñòðàòåãèé – â ñòðàòåãèÿõ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêè Òû-

âû, Àëòàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ, Êåìåðîâñêîé, Èðêóòñêîé

è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî îòìå÷åííûå

ðåñïóáëèêè èìåþò ïîëîæèòåëüíûå ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Â ñòðàòåãèÿõ Àëòàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèðñêîé, Èðêóòñêîé è Êåìå-

ðîâñêîé îáëàñòåé ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî äâà äåìîãðàôè÷åñêèõ ñöåíàðèÿ,

îäèí èç êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, à äðó-

ãîé – ñîêðàùåíèå. Òîëüêî â Êðàñíîÿðñêîì êðàå îæèäàþò íåãàòèâíûå

òðåíäû â îáîèõ ñöåíàðèÿõ. Ïðè ýòîì ïðîãíîç ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

îäíîçíà÷íî íåãàòèâíûé âî âñåõ íàçâàííûõ ðåãèîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Ìåæäó òåì ïðîãíîçû ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â ðå-

ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíûå âî âñåõ ðàññìàòðèâà-

åìûõ âàðèàíòàõ. Òàêèå îæèäàíèÿ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ðîñò ïðîèçâîä-

ñòâà áóäåò îñóùåñòâëåí çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåèçáåæíî òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ

åãî êàïèòàëîâîîðóæåííîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ðàñòóò îïåðåæà-

þùèìè òåìïàìè. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ òðåáóåìûõ çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ

èíâåñòèöèé â ñòðàòåãèÿõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãàþòñÿ èñ-

ïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðåà-

ëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà èõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå

ïðÿìàÿ àïåëëÿöèÿ ê ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòàì.

Îäíàêî ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè â èíâåñòèöèîííûõ, òðóäîâûõ è ïðî-

÷èõ ðåñóðñàõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè îñóùåñòâëåí â ïðèåìëåìîì

îáúåìå òîëüêî â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè. Ñóììàðíàÿ íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ñòðàòåãèè ïîòðåá-

íîñòü â êàïèòàëîâëîæåíèÿõ îïðåäåëåíà òàêæå â ñòðàòåãèÿõ Ðåñïóáëè-
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êè Òûâû è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè. Â îñòàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðîãíîç èí-

âåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âûïîëíåí â ðàìêàõ ñâîäíîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîãíîçà â òåðìèíàõ ïîêàçàòåëåé ðîñòà èëè îáúåìîâ íà îò-

äåëüíûå ãîäû.

Ïðîâåðêà ñîâìåñòíîñòè ñâîäíîãî ïðîãíîçà ðåãèîíîâ ÑÔÎ. Àâ-

òîðû ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ â ñâîèõ ðàñ÷åòàõ îñíîâûâàþòñÿ íà çíà-

íèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, íà ñâåäåíèÿõ î ðåàëüíûõ

è ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, íà îöåíêå ðåñóðñîâ

è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà. Íî íå ðàñïîëàãàÿ ñïåöèàëüíûì èíñòðóìåí-

òàðèåì, íåâîçìîæíî ó÷åñòü âñå ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ, âîçíèêàþùèå

ïðè ó÷åòå ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ïî ïðîèçâîä-

ñòâó è îáìåíó ïðîäóêöèè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå (èëè â ïðåäåëàõ

êðóïíîãî ìàêðîðåãèîíà). Ïîýòîìó åäèíñòâåííî äîñòóïíûì ìåòîäîì

àíàëèçà ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è âåðè-

ôèêàöèè íåçàâèñèìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà

íà äàííûé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå ñâîäíîãî ïðîãíîçà,

ñäåëàííîãî íà îñíîâå èìåþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãíîçîâ, è ïðîãíîçà, ïîëó÷åííîãî íà áàçå îïòèìèçàöèîííîé ìåæðåãèî-

íàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ íà îñíîâå ýòîé ìîäåëè, ðàñ÷åòû ïî êîòîðîé âå-

äóòñÿ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è Òþìåíñêîé îáëàñòè, ïîëó÷åí

ïðîñòðàíñòâåííûé ïðîãíîç ïàðàìåòðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà

2020 ã. (â êà÷åñòâå áàçîâîãî ãîäà èñïîëüçîâàëñÿ 2005 ã.). Îñíîâíûå ïà-

ðàìåòðû ïðîãíîçà ïðèâåäåíû â òàáë. 1. Ïðîãíîç ðîñòà ýêîíîìèêè Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïîëó÷åí îäíîâðåìåííî ñ ïðîãíîçàìè

ðàçâèòèÿ îñòàëüíûõ ìàêðîðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì âñåãî êîìïëåêñà ìåæîò-

ðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è îãðàíè÷åíèé

ïî òðóäîâûì è èíâåñòèöèîííûì ðåñóðñàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàìåò-

ðàìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ ðàññ÷èòûâàëèñü òðè âàðèàíòà ïðîãíîçà: óìåðåííî-îïòè-

ìèñòè÷åñêèé, èííîâàöèîííûé è èíåðöèîííûé. Êàê âèäíî èç ïðèâå-

äåííûõ â òàáë. 1 äàííûõ, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã âî âñåõ âàðè-

àíòàõ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå äåìîíñòðèðóåò íàèáîëåå âûñîêèå

òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è èíâåñòèöèé â îñíîâ-

íîé êàïèòàë.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ñîïîñòàâèìûå ïîêàçàòåëè íà îñíîâå ïðî-

ãíîçîâ ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ïðåäñòàâëåííûõ â ðå-

ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ, ïîòðåáîâàëîñü îñóùåñòâèòü èõ ñâåäåíèå, ïå-

ðåñ÷åò â ïîãîäîâûå òåìïû è, â ðÿäå ñëó÷àåâ, ýêñòðàïîëÿöèþ, ÷òîáû ïî

âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè âûéòè íà ïðîãíîçíûå öèôðû îáúåìîâ ÂÐÏ

â 2020 ã. Òàêîé ñâîä ïðèâåäåí â òàáë. 2. Âàðèàíòû ïðîãíîçîâ áûëè

óñëîâíî íàçâàíû «èíåðöèîííûé» è «îïòèìèñòè÷åñêèé». Â ñëó÷àå îò-

ñóòñòâèÿ ðàñ÷åòîâ ïî èíåðöèîííîìó âàðèàíòó ïàðàìåòðû ïðèáëèæåí-

íî êîððåêòèðîâàëèñü â ñòîðîíó óìåðåííîãî ïîíèæåíèÿ.

Ïðè íàëè÷èè ïðîãíîçà òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà 2020 ã. â ñîïîñòàâèìîì âèäå (â âèäå ñðåäíåãî-

äîâûõ òåìïîâ ðîñòà) ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïðàâîìåðíîñòü
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Òàáëèöà 1

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ ïî âàðèàíòàì íà ïåðèîä 2006–2020 ãã., %

Ïîêàçàòåëü ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ
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ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Óìåðåííî-îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò

ÂÐÏ 105,6 105,3 106,0 106,4 105,8 106,0 103,3 106,3 105,9

Èíâåñòèöèè

â îñí. êàïèòàë 108,6 106,4 107,4 107,9 108,9 109,4 109,9 112,1 108,4

Èííîâàöèîííûé âàðèàíò

ÂÐÏ 106,3 106,0 106,9 107,1 106,5 106,9 103,8 107,2 106,8

Èíâåñòèöèè

â îñí. êàïèòàë 110,1 108,2 109,0 109,4 110,6 111,4 110,5 113,4 110,1

Èíåðöèîííûé âàðèàíò

ÂÐÏ 104,7 104,6 105,0 105,6 104,8 104,9 102,6 105,3 105,0

Èíâåñòèöèè

â îñí. êàïèòàë 106,9 104,8 105,8 106,0 107,0 107,5 108,9 110,2 106,4



îæèäàíèé, âûðàæåííûõ â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ. Ñîïîñòàâëåíèå

èõ «îïòèìèñòè÷åñêèõ» âàðèàíòîâ ïðîãíîçîâ ñ «îïòèìèñòè÷åñêèì» âà-

ðèàíòîì ïðîãíîçà, ïîëó÷åííîãî íà îñíîâå ÎÌÌÌ, ñâèäåòåëüñòâóåò

î ÿâíî çàâûøåííûõ îöåíêàõ ýôôåêòà ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-

òåãèé è, êàê ñëåäñòâèå, î íåäîñòàòî÷íîì ó÷åòå ðåñóðñíûõ îãðàíè÷å-

íèé. Òåìïû ðîñòà ÂÐÏ ïî ñóììå ñóáúåêòîâ ÑÔÎ îêàçûâàþòñÿ çíà÷è-

òåëüíî âûøå äàæå â ñðàâíåíèè ñ ëó÷øèì – «èííîâàöèîííûì» âàðèàí-

òîì ïðîñòðàíñòâåííîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ. Ñóììàð-

íûé ÂÐÏ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ (êàê ðåçóëüòàò ñèíòåçà èõ àâòîíîìíûõ ïðî-

ãíîçîâ) óâåëè÷èâàåòñÿ çà ïåðèîä 2006–2020 ãã. â 3,25 ðàçà, òîãäà êàê

â ïðîãíîçå, ñäåëàííîì íà áàçå ÎÌÌÌ ñ ó÷åòîì ìåæðåãèîíàëüíûõ

âçàèìîäåéñòâèé è ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé, îí íå âûðàñòàåò áîëåå ÷åì

â 2,5 ðàçà äàæå ïðè ñàìîì áëàãîïðèÿòíîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ

è óñïåøíîì îñóùåñòâëåíèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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Òàáëèöà 2

Ñâîä íåçàâèñèìûõ ïðîãíîçîâ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ â 2006–2020 ãã.

(ïî äàííûì ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé), %

Ñóáúåêò ÐÔ Èíåðöèîííûé âàðèàíò Îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò

ÑÔÎ 5,8 8,2

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 6,8 8,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 6,7 8,7

Ðåñïóáëèêà Òûâà 4,6 12,4

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 3,8 4,8

Àëòàéñêèé êðàé 5,0 7,7

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 3,9 5,9

Èðêóòñêàÿ îáë. 2,8 7,1

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 5,4 6,8

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 5,2 8,2

Îìñêàÿ îáë. 3,7 5,6

Òîìñêàÿ îáë. 4,7 5,7

×èòèíñêàÿ îáë. 3,3 4,5



Àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäóðà ñâåäåíèÿ áûëà ïðîâåäåíà äëÿ ïðîãíîçíûõ

îöåíîê îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Ýòà çàäà÷à ïîòðåáî-

âàëà ïðèìåíåíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê äëÿ ðÿäà ðåãèîíîâ, â ñòðàòåãèÿõ

êîòîðûõ ïðîãíîç êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îòñóòñòâîâàë (Ðåñïóáëèêà

Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Îìñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè). Ïðîãíîç

ðîñòà ïîêàçàòåëÿ äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ áûë «íàçíà÷åí» ïî ìèíèìàëüíûì

çíà÷åíèÿì èç èìåþùèõñÿ â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ îöåíîê. Òåì íå

ìåíåå ïðîãíîçíûå òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé ïî ñâîäó ñèáèðñêèõ ñóáú-

åêòîâ ÐÔ îêàçàëèñü ñóùåñòâåííî (íà 2 ï.ï.) âûøå ïî ñðàâíåíèþ

ñ îöåíêàìè êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçà, ñäåëàííîãî íà áàçå ÎÌÌÌ.

Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ïîäòâåðæäàåò ïðåäïîëîæåíèå î íåäîñòà-

òî÷íîé îáîñíîâàííîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ ðåãèîíàëüíûõ àäìè-

íèñòðàöèé. Ñîãëàñíî ïðîãíîçíûì ðàñ÷åòàì íà áàçå ÎÌÌÌ, ðîññèé-

ñêàÿ ýêîíîìèêà â 2006–2020 ãã. íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü çàÿâëåííûå

â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçàõ îáúåìû èíâåñòèöèé.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ È ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ

ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

Àíàëèç ðàçíîîáðàçíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ (âñåãî áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî áîëåå 50 äîêóìåíòîâ) ïî-

çâîëèë âûäåëèòü ñïåêòð ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé â ðåãèîíàëüíîì ñòðà-

òåãèðîâàíèè, îñóùåñòâëÿåìîì â Ðîññèè. Ðàíåå (ñì., íàïðèìåð, [3])

ìû îòìå÷àëè ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììíûõ

äîêóìåíòîâ:

• ôîðìàëèçì â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé, äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷-

íûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ (ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå èõ òèïîâûì ìà-

êåòàì, ÷àñòî íèâåëèðóþùåå ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó);

• èñïîëüçîâàíèå ñõåì è ïîäõîäîâ, íå îòâå÷àþùèõ ïðèðîäå òàêèõ

äîêóìåíòîâ è ñóùåñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì

ðåàëèÿì;

• «ãèãàíòîìàíèÿ» è íåîïðàâäàííàÿ àìáèöèîçíîñòü, íåäîó÷åò ðå-

àëüíûõ âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèé;

14

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, Ë.Â. Ìåëüíèêîâà



• ñòðåìëåíèå âìåñòèòü â ðàìêè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âñå âîçìîæíûå ïðîåêòû

è ïðîãðàììû, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçìûòîñòè è ïîòåðå öåëîñòíîñòè

ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà (à òàêæå çàòðóäíÿåò âûäåëåíèå ïðè-

îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé);

• îòñóòñòâèå â ðÿäå ñòðàòåãèé ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé è çà-

äà÷; îòñóòñòâèå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ, âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ

àëüòåðíàòèâ, áàëàíñîâûõ îáîñíîâàíèé, ðàñ÷åòîâ ñöåíàðèåâ

ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ò.ä.

Íå èìååò ñìûñëà äåòàëüíî àíàëèçèðîâàòü íåäîñòàòêè èëè æå äîñ-

òîèíñòâà êîíêðåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Âàæíî âûÿâèòü îá-

ùèå òåíäåíöèè ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò âûÿâèòü ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè, îáóñëîâ-

ëåííûå âûáîðîì îðãàíèçàöèé-ðàçðàáîò÷èêîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå âñå

ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ìû óñëîâíî ïîäðàçäåëèëè

íà òðè òèïà:

1) ñòðàòåãèè, ðàçðàáîòàííûå êâàëèôèöèðîâàííûìè ñòîëè÷íûìè

êîíñàëòèíãîâûìè êîìïàíèÿìè. Çäåñü ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ

øàáëîííàÿ ñõåìà. Îðãàíèçàöèÿ-ðàçðàáîò÷èê ïîñûëàåò â àäìèíèñòðà-

öèþ ðåãèîíà ãîòîâûå ôîðìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî çàïîëíèòü (â îñ-

íîâíîì ýòè ôîðìû äîëæíû ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î ñîâðåìåííîì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðåãèîíà è ïðîãíîçíûå äàííûå

ïî ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ îòðàñëåé è ñîöèàëüíîé ñôåðû).

Èñïîëüçóÿ ýòè ôîðìû è äðóãóþ èíôîðìàöèþ î òåððèòîðèè, îðãàíèçà-

öèÿ-ðàçðàáîò÷èê ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííûõ ïîäõîäîâ è ñõåì, à òàêæå îïû-

òà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ ãîòî-

âèò ïðåäâàðèòåëüíûé âàðèàíò ñòðàòåãèè äëÿ äàííîãî ðåãèîíà, êîòî-

ðûé çàòåì îáñóæäàåòñÿ, êîððåêòèðóåòñÿ, ïîñëå ÷åãî ïîäãîòàâëèâàåòñÿ

ôèíàëüíàÿ âåðñèÿ ñòðàòåãèè è ñäàåòñÿ çàêàç÷èêó. Âíåøíå ýòî ìîæåò

áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòíî îôîðìëåííûé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò,

îáëàäàþùèé âñåìè íåîáõîäèìûìè àòðèáóòàìè (àíàëèçèðóþòñÿ êîí-

êóðåíòíûå ïîçèöèè, âûäâèãàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèÿ, âûÿâëÿþòñÿ ðèñêè è ò.ä.). Íî ïîñòðîåííàÿ ïî øàáëîíó, ïîäîáíàÿ

ñòðàòåãèÿ çà÷àñòóþ ñëàáî îòðàæàåò ñïåöèôèêó êîíêðåòíîé òåððèòî-

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

15



ðèè. ×àùå âñåãî «óäàëåííûé ðåæèì» âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíèçà-

öèè-ðàçðàáîò÷èêà è ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè èìååò ñâîèì ñëåä-

ñòâèåì òàêæå ñëàáîå âîâëå÷åíèå áèçíåñà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â ðàçðàáîòêó è îáñóæäåíèå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. È íàêî-

íåö, ïîñëå åå ñäà÷è-ïðèåìêè îðãàíèçàöèÿ-ðàçðàáîò÷èê óæå íå íåñåò çà

íåå îòâåòñòâåííîñòè è íå îñóùåñòâëÿåò åå äàëüíåéøåå íàó÷íîå ñîïðî-

âîæäåíèå (â òîì ÷èñëå åå ïîñëåäóþùóþ êîððåêòèðîâêó íà ïðèíöèïàõ

«ñêîëüçÿùåãî ïëàíèðîâàíèÿ»);

2) ñòðàòåãèè, ðàçðàáîòàííûå ïî ñòàðûì êàëüêàì ãîñïëàíîâñêèõ

äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì. ×àùå âñåãî òàêèå ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþò-

ñÿ ñèëàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ èç èìå-

þùèõñÿ â ðåãèîíå âóçîâ;

3) ñòðàòåãèè èäåîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîñòðîåííûå íà

îñíîâå íåôîðìàëüíûõ ñõåì, èçëèøíå íàóêîîáðàçíûå è íå âïèñûâàþ-

ùèåñÿ â ôîðìàò äîêóìåíòîâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàí ðåàëü-

íîé ïðàêòèêîé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ4.

Âî-âòîðûõ, îêàçàëîñü, ÷òî ó ðÿäà íàèáîëåå ñèëüíûõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ëèáî âîîáùå íå èìååòñÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ëèáî

îíè ðàçðàáîòàíû íà êðàéíå íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå. Äî ñèõ ïîð îòñóò-

ñòâóåò ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû – ñà-

ìîãî ìîùíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã. ÿâëÿåòñÿ

ïîðàçèòåëüíî ñëàáûì äîêóìåíòîì, â êîòîðîì 60% òåêñòà îòâåäåíî áà-

íàëüíîìó îïèñàíèþ ñîâðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà è 28% – îñíîâ-

íûì ïîëîæåíèÿì ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ äî 2010 ã. Îòñóòñòâóåò ñòðàòå-

ãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ó Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, íóæ-

äàåòñÿ â àêòóàëèçàöèè ñòðàòåãèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè è ò.ä. Ýòî ÿâëÿ-

åòñÿ ñëåäñòâèåì èëè íåâåðèÿ â çíà÷èìîñòü ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðî-

âàíèÿ, èëè æå îòñóòñòâèÿ ïîòðåáíîñòè â íåì (íàïðèìåð, ïðåæíèå ìîñ-
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4 Îäèí èç ïðèìåðîâ – ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè, ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ «ïðîòîêîíöåïöèÿ» è, â ÷àñòíîñòè, òà-

êèå öåëåâûå îðèåíòèðû: «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ – ïîñòðîåíèå ïðèáûëåîðèåíòè-

ðîâàííîé èíòåãðèðîâàííîé ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííîé ýêîíîìèêè ñ ðàçóìíîé ïîä-

äåðæêîé ñëîæèâøèõñÿ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé» (öèòèðóåòñÿ ïî òåê-

ñòó äîêóìåíòà).



êîâñêèå âëàñòè èñïîëüçîâàëè äðóãèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ è âëèÿíèÿ íà

ôåäåðàëüíûé óðîâåíü). Íå ñëó÷àéíî àâòîðû àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà

«Ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (ñðàâíèòåëüíûé àíà-

ëèç»), ïîäãîòîâëåííîãî â 2006 ã. êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé ÔÁÊ [4],

ñäåëàëè ïàðàäîêñàëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî àíàëèç âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) ñòðàòåãèé èëè ïðî-

ãðàìì ðàçâèòèÿ, à òàêæå óðîâíÿ ïðîðàáîòàííîñòè ýòèõ äîêóìåíòîâ íå

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òàêàÿ âçàèìîñâÿçü ñóùåñòâóåò.

Â-òðåòüèõ, ôàêòè÷åñêè ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé íå

ñòàëà âàæíûì ýëåìåíòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì

óïðàâëåíèÿ, íî ïðåâðàòèëàñü â ñòàòóñíûé êîìïîíåíò ðîññèéñêîãî íå-

öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà ñî âñåìè åãî àòðèáóòàìè: êîððóïöèåé, äåì-

ïèíãîì, ðàñòðàíæèðèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íå ñåêðåò, ÷òî

â ïðîøëûå ãîäû ðÿä ñòîëè÷íûõ êîíñàëòèíãîâûõ ãðóïï äîáèâàëèñü

ïîëó÷åíèÿ çàêàçà íà ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì,

ìîòèâèðóÿ ýòî ñâîåé ïðèáëèæåííîñòüþ ê ðóêîâîäñòâó ôåäåðàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ è ãàðàíòèðóÿ áåñïðåïÿòñòâåííîå óòâåðæäåíèå ñòðàòåãèé

â ýòèõ âåäîìñòâàõ (è êàê ðåçóëüòàò – âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç Ôåäåðàëü-

íîãî ôîíäà ïîääåðæêè ðåãèîíîâ). Ñåãîäíÿ äðóãîé êðàéíîñòüþ ñòàëè

íîðìû è ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóï-

êàõ (¹ 94-ÔÇ), êîòîðûé àáñîëþòíî íå ïðèñïîñîáëåí äëÿ ðàçìåùåíèÿ

çàêàçîâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ïðîäóêöèþ. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî

çà÷àñòóþ â êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ íà ðàçðàáîòêó ðàçëè÷íûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïîáåæäàþò íåêâàëèôèöèðîâàí-

íûå êîìïàíèè, êîòîðûå ÷åòêî ðåàëèçóþò ñâîþ ïîçèöèþ äåìïèíãà íà

ðûíêå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðàçðàáîòêó

ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì íóæíî âûâåñ-

òè èç þðèñäèêöèè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â-÷åòâåðòûõ, íàø àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû,

ñâÿçàííûå ñ ïðåäíàçíà÷åíèåì è íàïðàâëåííîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-

òåãèé. Çäåñü îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ äâå òåíäåíöèè è äâà òèïà ñòðàòå-

ãèé: ñòðàòåãèÿ êàê äîêóìåíò, îðèåíòèðîâàííûé «âîâíå» (ò.å. ïðåäíàç-

íà÷åííûé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ èëè âíåøíèõ èí-

âåñòîðîâ, äëÿ óñèëåíèÿ èìèäæà ðåãèîíà â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè,

äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, òóðèñòîâ è ò.ä.),

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ
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è ñòðàòåãèÿ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðå-

ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è äîêóìåíò «îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ» ìåæ-

äó âëàñòüþ, áèçíåñîì è íàñåëåíèåì ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà. Ïðèìåíÿåìûé ïîäõîä è ïðåäïî÷èòàåìûé òèï ñòðàòåãèè íå-

èçáåæíî âëèÿþò íà âûáîð îðãàíèçàöèè-ðàçðàáîò÷èêà, íà ïðîöåäóðó

ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñòðàòåãèè, íà åå ñîïðîâîæäå-

íèå è êîíå÷íîå èñïîëüçîâàíèå.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà äîìèíèðóþò ïåðâàÿ ìîäåëü è ïåðâûé òèï ñòðà-

òåãèé, è ðåàëüíàÿ ðàáîòà ïî ñòðàòåãèðîâàíèþ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ðàññìàòðè-

âàåòñÿ íå êàê íåîáõîäèìàÿ è ïåðâîî÷åðåäíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íî êàê ñèëüíîå

îðóæèå â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè çà ïîëó÷åíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè (ðàçëè÷íîãî ðîäà ñóáñèäèè,

öåëåâûå ãðàíòû è ò.ä.) è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé. Èòîãîì ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ñòàâÿòñÿ èçëèøíå àìáèöèîçíûå

è íå ïîäêðåïëåííûå ðåàëüíûì ïîòåíöèàëîì öåëè è çàäà÷è; íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû îöåíèâàþòñÿ

è ðàíæèðóþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ïî êà÷åñòâó è ñåðüåçíîñòè

èõ ïðîðàáîòêè, à â ðåçóëüòàòå óìåëîãî è «àãðåññèâíîãî» ëîááèðîâà-

íèÿ ðåãèîíàìè.

Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òðåáóåòñÿ íàïðàâèòü âåêòîð ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åãî

ðåàëüíîé ïðàêòèêè â ñòîðîíó ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ è óñèëåíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, à íå îáîñòðå-

íèÿ èõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà ïðèâëåêàåìûå ðåñóðñû, êàê ýòî èìååò

ìåñòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Çäåñü íóæíî èñõîäèòü èç ïðèíöèïèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ: ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (êàê îáúåêòèâíûé, íåîáõîäèìûé è ðåàëü-

íûé âåêòîð ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ëþáîãî óðîâíÿ) íå åñòü ñè-

íîíèì èõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè, êîòîðàÿ

÷àñòî îðãàíèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè è íåôîðìàëüíûìè

ïðîöåäóðàìè, íå èìåþùèìè íè÷åãî îáùåãî ñ ðåàëüíîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòüþ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ.
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Â ýòîé ñâÿçè íàìè ïîñòóëèðóåòñÿ ñëåäóþùàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü:

ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèè ìîäåëè êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà ïðåäîïðåäå-

ëÿåò ïîïûòêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîðìèðîâàíèÿ çäåñü ìîäåëè ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè «ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ», ñ äðóãîé – ôîðìèðî-

âàíèÿ ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñëóæà-

ùåãî «îðóæèåì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ðåãèîíîâ» è îðèåíòèðîâàííî-

ãî íà «âíåøíåå» èñïîëüçîâàíèå.

* * *

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëåäóþùèå óçêèå ìåñòà

è äåôåêòû ôîðìèðóþùåéñÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

1. Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñòîëêíóëèñü ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêî

îáîçíà÷åííûõ èíòåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè

ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

2. ×àùå âñåãî ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è äîëãîñðî÷íûõ

ïðîãðàìì èìååò èçîëèðîâàííûé õàðàêòåð, íåäîó÷èòûâàþòñÿ èíòåðå-

ñû è êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Â ðåçóëüòàòå,

íàïðèìåð, â ðÿäå ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äóáëèðóþòñÿ èí-

âåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïî ôîðìèðîâàíèþ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñ-

êèõ öåíòðîâ è óçëîâ, èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ è ò.ä. Íà ôåäåðàëüíîì

è ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íå ïðîèçâîäÿòñÿ îöåíêà, êîððåêòèðîâêà

è áàëàíñèðîâêà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåíóæ-

íîãî äóáëèðîâàíèÿ è èçëèøíåé ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè.

3. Ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî ïðîèç-

âîäñòâåííóþ íàïðàâëåííîñòü â óùåðá ñîöèàëüíîé.

4. Íà ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñëàáî èñïîëüçó-

þòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Ýòî

ñâÿçàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ çàêðûòîñòüþ êîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ïëàíîâ è íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè â ñèñ-

òåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî è ñ ñà-

ìèì õàðàêòåðîì è ïðåäíàçíà÷åíèåì ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé: èëè ýòî
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äîêóìåíò, îòðàæàþùèé òîëüêî ñèñòåìó ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â ðåãèîíå, èëè æå ýòî äîêóìåíò, â êîòîðîì òàêæå ÷åòêî îïðåäå-

ëåíû ïîçèöèÿ è ðîëü áèçíåñà â ðåàëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãèè. Ñåãîäíÿ

èìåííî êðóïíûé è ñðåäíèé áèçíåñ ôîðìèðóåò èíâåñòèöèîííûé

èìèäæ ìíîãèõ ðåãèîíîâ, âëèÿåò íà çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâà-

íèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ò.ä. È ïîýòîìó îñòàâëÿòü åãî â ñòîðîíå

îò ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé (â ëó÷øåì ñëó÷àå – ïåðåäàâàÿ

â ôèðìû è êîìïàíèè óæå ïîäãîòîâëåííûé äîêóìåíò äëÿ îçíàêîìëå-

íèÿ) ïî êðàéíåé ìåðå íåäàëüíîâèäíî.

5. Ìåæðåãèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ñëàáî

óâÿçàíû ñ ñóùåñòâóþùåé ïàðàäèãìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è äðóãèõ

óïðàâëÿþùèõ ïîëèòèê ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

6. Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, êàê

ïðàâèëî, «îòëó÷åíû» îò ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé. Ñ îä-

íîé ñòîðîíû, íàó÷íûìè êîëëåêòèâàìè ÷àñòî íå ó÷èòûâàþòñÿ òðåáî-

âàíèÿ ê ôîðìàòó è ñòèëþ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íå òåð-

ïÿò «íàóêîîáðàçèÿ» è ìíîãîñëîâíîñòè. Îíè äîëæíû áûòü ïðåäåëüíî

÷åòêèìè, êîíêðåòíûìè, õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàííûìè. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, «ðûíîê» ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè ìîíî-

ïîëèçèðîâàí íåáîëüøîé ãðóïïîé ñòîëè÷íûõ êîíñàëòèíãîâûõ êîìïà-

íèé, êîòîðûå ãîòîâÿò ýòè äîêóìåíòû áåç çíàíèÿ è ó÷åòà ðåãèîíàëü-

íîé ñïåöèôèêè.

7. Íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ

ñëàáî ðàçâèòû íåîáõîäèìûå èíñòèòóòû (íîðìû, ïðàâèëà, ïðîöåäóðû)

è èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, ñïåöèàëüíî íàöåëåííûå íà ðåàëèçà-

öèþ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

8. Îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìàÿ êà÷åñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà

è ñïåöèàëüíûå ìîíèòîðèíãîâûå ñèñòåìû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñîïðî-

âîæäåíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ. Äàííûå

îôèöèàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñîáñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ïðîñòî íå ñîâïàäàþò, íî âî ìíîãèõ

àñïåêòàõ ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó.

9. Íàëèöî ñëàáàÿ âêëþ÷åííîñòü íàñåëåíèÿ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ðå-
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ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ðàâíî êàê è â ïðîöåññ êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâ-

íîñòüþ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

10. Òðàäèöèîííûì íåäîñòàòêîì è ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ ïðî-

ðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ìåæðå-

ãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, à òàêæå ñ ìîíèòîðèíãîì

è îöåíêîé õîäà ðåàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé

è ïðîãðàìì.

Îòìå÷åííûå ïðîáëåìû, äåôåêòû è íåäîñòàòêè ôîðìèðóþùåéñÿ

â Ðîññèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ýòî

«áîëåçíè ðîñòà», è åñòü ñåðüåçíûé øàíñ äëÿ èõ èñïðàâëåíèÿ è äëÿ ïå-

ðåõîäà íà íîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé, ìåòîäîëîãè÷åñêèé, îðãàíèçà-

öèîííûé è èíôîðìàöèîííûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâà-

íèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîé îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé ïðî-

ãðåññ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû êîíêóðñîâ íà ðàçðàáîòêó

ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ åæå-

ãîäíûõ îáùåðîññèéñêèõ ôîðóìîâ «Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè».
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