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Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå îöåíêè è õàðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè êàê ýêîíîìèêè ðåñóðñíîé. Ïîêàçàí äèàïàçîí âîçìîæíîñòåé àäìè-
íèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ëîêàëèçàöèè ýôôåêòîâ ðàçâèòèÿ ñûðüå-
âîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé ñ ôîíäîâîãî ðûíêà
â óñëîâèÿõ «ðó÷íîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ» ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.
Îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ è ïåðåãîâîðíûå âîçìîæíîñòè
ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèçì, ðåãèîí, ðåñóðñíàÿ ýêîíîìèêà, ãîðèçîí-
òàëüíîå è âåðòèêàëüíîå íåðàâåíñòâî, ëîêàëèçàöèÿ ýôôåêòîâ, èííîâàöèè,
èíâåñòèöèè, èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè

Abstract

The paper analyses how some experts assess the Russian economy considered
as a resource economy, and how institutions of a resource economy influence the
unequal efficiency of regional innovation processes. We show what the ad-
ministrations of the RF subjects could do both for localization of development
effects in the resource sector and attraction of investments from the stock market
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in the context of «a manually managed economy», and what key tools they have to
apply to perform a direct control and carry out negotiations.

Keywords: federalism, region, resource economy, horizontal and vertical dispa-
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ÐÅÑÓÐÑÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ:
ÝÔÔÅÊÒÛ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íàó÷íûå äèñêóññèè î õàðàêòåðå âëè-
ÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèê ðàçíûõ ñòðàí ïðèâå-
ëè ê îáùåìó ïîíèìàíèþ ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòè-
âîïîëîæíûõ ðåçóëüòàòîâ èõ ðàçâèòèÿ [1–4]. Ìåæñòðàíîâûå èññëåäî-
âàíèÿ ðàçëè÷èé â äèíàìèêå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îáúå-
ìà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ1, â òîì ÷èñëå
è â Ðîññèè, ïîçâîëèëè ñòàòèñòè÷åñêè ïîêàçàòü è èíòåðïðåòèðîâàòü òà-
êèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ íåñûðüåâîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìêè îò
âíåøíåãî ðûíêà, íåñòàáèëüíîñòü, íåãàòèâíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è äð. [5–7]. Óñòàíîâëåíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü
çà òàêèå ýôôåêòû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ëåæèò íà èí-
ñòèòóòàõ ñòðàíû [2, 8]. Òàêàÿ îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàñåëåíèÿ â áîãàòûõ è áåäíûõ ðåñóðñàìè ñòðàíàõ ïîëó÷èëà íàçâà-
íèå «ïðîêëÿòèå».
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1 Ðåñóðñíûì íàçûâàþò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, â êîòîðîé ïðåîáëàäàåò ïåðâè÷-
íûé ýêñïîðò. Îíî ïðåäîïðåäåëåíî èëè çàäàíî ïðèðîäíîé îáåñïå÷åííîñòüþ ñòðàíû
ðåñóðñàìè, íà êîòîðûå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñïðîñ íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñîîòâåòñòâåííî,
ìàñøòàá ðåñóðñíîé ýêîíîìèêè ìîæíî èçìåðèòü äîëåé ïåðâè÷íîãî ýêñïîðòà â îá-
ùåì îáúåìå ýêñïîðòà èëè â ÂÂÏ, äîëåé äîõîäîâ áþäæåòà, ôîðìèðóåìîé çà ñ÷åò
ýêñïîðòíîé âûðó÷êè ðåñóðñîâ. Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì ñ ïðåîáëàäàþùèì ðå-
ñóðñíûì ðàçâèòèåì. Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîãî ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà
«Standard & Poor�s», â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå äîëÿ ñûðîé íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ
ñîñòàâëÿåò áîëåå 50% âñåãî òîâàðíîãî ýêñïîðòà, ãàçà – 10%, ìåòàëëîâ – 20%. Òîëü-
êî äîõîäû îò ïðîäàæè ýíåðãîíîñèòåëåé îáåñïå÷èâàþò îêîëî ïîëîâèíû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ÷òî îçíà÷àåò ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü áþäæåòíîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
îò ñèòóàöèè â ñûðüåâîì ñåêòîðå è îò öåí íà ñûðüå íà ìèðîâîì ðûíêå.



Äëÿ èëëþñòðàöèè ìåæñòðàíîâûõ ðàçëè÷èé â êà÷åñòâå æèçíè èñ-
ïîëüçóåòñÿ èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð). Ïðè ðàñ÷åòå È×Ð
ñóììèðóåòñÿ âëèÿíèå òðåõ îñíîâíûõ êîìïîíåíò: èíäåêñà îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, èíäåêñà îáðàçîâàíèÿ, èíäåêñà âàëîâîãî
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Èç-çà âûñîêîé àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû íåðà-
âåíñòâà ñ 2010 ã. âñå òðè èíäåêñà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ È×Ð, ñòðîÿòñÿ
ñ ó÷åòîì íåðàâåíñòâà. Â 2011 ã. ñïèñîê ñòðàí ñ î÷åíü âûñîêèì È×Ð
âîçãëàâèëè Êàíàäà (0,943) è Àâñòðàëèÿ (0,929), èìåþùèå, êàê èçâåñò-
íî, âåñîìóþ ðåñóðñíóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ñâîåé ýêîíîìèêå. Ðîññèÿ çà-
íèìàåò 66-å ìåñòî â ðåéòèíãå. Åñëè áû íå îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ðåé-
òèíã Ðîññèè ïî èíäåêñó îáðàçîâàíèÿ, åå èòîãîâûé ðåéòèíã áûë áû åùå
íèæå. Ñðåäè ñòðàí ñ ñàìûì íèçêèì ðåéòèíãîì íåìàëî íåôòåäîáûâàþ-
ùèõ. Òàêèì îáðàçîì, È×Ð äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ âàðèàòèâíîñòü
âîçäåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ. Ïîêà-
çàòåëè äóøåâîãî äîõîäà ðåñóðñíûõ ýêîíîìèê ïîëó÷àþò åùå áîëåå
íèçêóþ îöåíêó, åñëè ñ÷èòàòü ñ ó÷åòîì ãèïîòåçû èñòîùåíèÿ çàïàñîâ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èñïîëüçóÿ ïîêàçàòåëü èñòèííûõ ñáåðåæåíèé.
Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà çàïàñû ïðèðîäíîãî ðåñóðñà ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâíûìè ôîíäàìè è èçâëå÷åííûé èõ îáúåì ñëåäóåò âû÷èòàòü èç íàöè-
îíàëüíîãî äîõîäà. Ýòîò âûâîä íàèáîëåå àêòóàëåí äëÿ äîëãîñðî÷íîãî
ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê ñòðàí, ýêñïîðòèðóþùèõ íåôòü. Ðàñ÷åòû
ïîêàçàëè, ÷òî âñå íåôòåäîáûâàþùèå ñòðàíû èìåþò íåãàòèâíûé òðåíä
äîëãîñðî÷íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîäàæà íåôòè – ýòî ïðî-
äàæà àêòèâà [1].

Îñîáåííîñòè íåêîòîðûõ ðåñóðñíûõ ýêîíîìèê ôèêñèðóþòñÿ èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè â òåðìèíàõ «ïëîõîé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò», «îòñóò-
ñòâèå èííîâàöèé è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè», «íèçêàÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü», «íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü». Æåñòêîñòü ñâÿçè «ðå-
ñóðñíàÿ ýêîíîìèêà – ïëîõîé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò» óñòàíîâèòü íå-
ïðîñòî. Îäíàêî â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè íàêîïèëîñü äîñòàòî÷íî ýìïè-
ðè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ïîçâîëèëè ñòðóêòóðèðîâàòü áîëüøèå ìàñ-
ñèâû èíôîðìàöèè î ñëîæíîì îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ – èíâåñòèöèîí-
íîì êëèìàòå ñòðàíû è ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Ýòè îöåíêè èñïîëüçóþòñÿ ïðè
ðàñ÷åòå ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, èíäåêñîâ è ðåéòèíãîâ ìåæäóíàðîäíûõ

68

Ñ.Ä. Àãååâà



îðãàíèçàöèé. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè (ÈÃÊ) [9]. Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ÈÃÊ ñòðîèëàñü ñ öåëüþ
äàòü ìíîãîôàêòîðíóþ îöåíêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí, óêàçàòü
íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ñôåðû äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.
Â 2011 ã. ðàñ÷åò ÈÃÊ îñóùåñòâëÿëñÿ êîíêðåòíî äëÿ Ðîññèè, ñ òåì ÷òî-
áû óêàçàòü íà íåäîñòàòêè, ïðåïÿòñòâóþùèå ïîâûøåíèþ åå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè. Äëÿ êîððåêòíîãî ñðàâíåíèÿ áûëè ñôîðìèðîâàíû äâå
êîíòðîëüíûå ãðóïïû ñòðàí. Îäíà èç íèõ – ÁÈÊ (Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ
è Êèòàé), âòîðàÿ – ãðóïïà èç 22 ñòðàí, îòñîðòèðîâàííûõ ïî êðèòåðèþ
ñõîæåñòè ìàñøòàáîâ è ïðîôèëÿ ýêîíîìèê (â íåå êðîìå ïðî÷èõ âîøëà
Íîðâåãèÿ). Ðàíæèðîâàíèå ýêîíîìèê ïîêàçàëî íàèáîëåå ñëàáûå ïîçè-
öèè Ðîññèè â ðóáðèêå «èíñòèòóòû», ãäå áûëè ïîëó÷åíû ñëàáûå îöåí-
êè ïî îáåèì åå ñîñòàâëÿþùèì: 118-å ìåñòî ïî ãîñóäàðñòâåííûì èí-
ñòèòóòàì è 119-å – ïî ÷àñòíûì.

Ñòðóêòóðà èíäåêñà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ àíàëèçà âçàè-
ìîñâÿçè «ðåñóðñíàÿ ýêîíîìèêà – èíñòèòóòû – èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò/èííîâàöèè». Ýòîò àíàëèç äàñò íàì âîçìîæíîñòü ïîïóòíî îòâåòèòü
íà ÷àñòî çâó÷àùèé âîïðîñ: ïî÷åìó Ðîññèÿ íå èìååò òàêèõ æå ðåçóëüòà-
òîâ ïðè ýêñïëóàòàöèè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, êàê Íîðâåãèÿ,
è ìîæíî ëè ïîçèòèâíî èñïîëüçîâàòü íîðâåæñêèé îïûò â Ðîññèè?
Äëÿ àíàëèçà ìû îáðàòèìñÿ ê äåçàãðåãàöèè ïîçèöèè «èíñòèòóòû» è ñî-
ïîñòàâèì çíà÷åíèÿ âõîäÿùèõ â äàííóþ ðóáðèêó ïîêàçàòåëåé ïî Ðîñ-
ñèè è ïî Íîðâåãèè (ñì. òàáëèöó).

Â òàáëèöå æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû ïîçèöèè, ïî êîòîðûì ðàç-
ëè÷èå â èíñòèòóòàõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðìàõ ìåæäó Ðîññèåé
è Íîðâåãèåé ïðåâûøàåò äâà ïîðÿäêà. Äàííîå ñîïîñòàâëåíèå ïîçâîëÿ-
åò, íà íàø âçãëÿä, îòâåòèòü íà âîïðîñ î ïðè÷èíàõ ðàçëè÷èé â ðåçóëüòà-
òàõ èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé, â íàëàæèâàíèè áèçíåñà â íîâûõ êîì-
ïàíèÿõ, âî âíåäðåíèè èííîâàöèé, â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
äâóõ ñòðàí, â ñïîñîáàõ ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò.ä., à òàê-
æå íà âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó íå âî âñåõ ýêîíîìèêàõ äåéñòâóåò «ðåñóðñ-
íîå ïðîêëÿòèå». Ïî-âèäèìîìó, îíî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òå ñòðàíû,
ãäå ðåñóðñíîå áîãàòñòâî ïîÿâèëîñü ïðè óæå ñôîðìèðîâàííûõ â îá-
ùåñòâå èíñòèòóòàõ.
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Èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè è Íîðâåãèè: èíñòèòóòû*

Ïîêàçàòåëü
Ðîññèÿ Íîðâåãèÿ

Ðåéòèíã Èíäåêñ Ðåéòèíã Èíäåêñ

Èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
2010–2011 66 4,2 14 5,1

Ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè 53 4,2 12 5,1

Ôàêòîðû èííîâàöèé 80 3,4 17 4,8

Áàçîâûå óñëîâèÿ 65 4,5 17 5,6

Èíñòèòóòû 118 3,2 6 5,8

Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 128 2,9 9 6,1

Îõðàíà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 119 2,6 16 5,6

Íåîáîñíîâàííîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ 109 2,6 9 5,9

Íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè è âçÿòêè 111 3,2 7 6,4

Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ 115 2,7 13 6,2

Ôàâîðèòèçì â ðåøåíèÿõ ÷èíîâíèêîâ 106 2,6 7 5,2

Ðàñòî÷èòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ 82 3,1 20 4,4

Îáðåìåíèòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ 128 2,5 59 3,4

Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåøåíèè
ñïîðíûõ âîïðîñîâ 114 2,9 4 5,8

Ïðîçðà÷íîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ãîññåêòîðå 105 3,8 9 5,3

Èçäåðæêè áèçíåñà èç-çà óãðîçû òåððîðèçìà 114 2,8 12 5,4

Èçäåðæêè áèçíåñà èç-çà ïðåñòóïíîñòè è íàñèëèÿ 115 3,8 14 6,2

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü 112 43 11 6,6

Íàäåæíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 128 2,7 8 6,2

Êîðïîðàòèâíàÿ ýòèêà 112 3,3 7 64

Ñîâåðøåíñòâî ñòàíäàðòîâ àóäèòà è îò÷åòíîñòè 116 3,8 7 6,1

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñîâåòà äèðåêòîðîâ 113 4,1 6 5,5

Çàùèòà èíòåðåñîâ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ 132 3,2 3 5,8

Çàùèòà èíâåñòîðîâ 77 50 20 6,7

* Ðàñc÷èòàíî ïî äàííûì ðàáîòû [9].



Õîðîøèå èíñòèòóòû â îáùåñòâå îáåñïå÷èâàþò öèâèëèçîâàííîå
ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû. Â ðåñóðñíûõ
ýêîíîìèêàõ ñ ïëîõèìè èíñòèòóòàìè ýòó äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
þò îïðåäåëåííûå ýëèòû, íàçûâàåìûå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ñóá-
íàöèîíàëüíûìè [5] èëè ýêñòðàêòèâíûìè [10]. Ýëèòû çàèíòåðåñîâàíû,
âî-ïåðâûõ, â ðàñïðåäåëåíèè ðåíòû â ñâîèõ öåëÿõ è, âî-âòîðûõ, â ñî-
õðàíåíèè ñòàòóñ-êâî [2, 11]. Â ýêñòðàêòèâíûõ ýêîíîìèêàõ èìåþò ìåñ-
òî êîððóïöèÿ, íåäîñòàòîê çàêîíà è ïîðÿäêà, îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ñóùåñòâóþò âûñîêèå âõîäíûå áàðüåðû íà ðûíêè
è äðóãèå ïðèçíàêè, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ðàñ÷åò ÈÃÊ â ðàçäåëå «èíñòè-
òóòû» (ñì. òàáëèöó). Ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýëèò â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ ñôîðìóëèðîâàí, íàïðèìåð, â ðàáîòå [1].
Â åãî îñíîâå ëåæàò àñèììåòðèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàðîäîì ñòðàíû
(ïðèíöèïàëîì) è àãåíòîì (ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ èëè íàöèîíàëü-
íûìè äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè), èíôîðìàöèîííàÿ àñèììåòðèÿ
è àñèììåòðèÿ â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ìåæäó íåôòåäîáûâàþùèìè
êîìïàíèÿìè è íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè ñûðüåâûõ ýêîíîìèê.
Ïðîèãðàâøåé ñòîðîíîé â ýòîé àñèììåòðèè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ íàðîä
ñòðàíû, íå èìåþùèé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá îáúåìàõ èçâëåêàå-
ìûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ, èõ ñîïðîâîæäàþùèõ. Îäíèì èç
ïóòåé èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå èíôîðìèðîâàíèå îá-
ùåñòâà îáî âñåõ ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïîñòóïëåíèåì ñðåäñòâ â áþäæåò ñòðàíû è èõ ðàñõîäîâàíèåì.
Ýòîò òåçèñ áóäåò íàìè èñïîëüçîâàí íèæå ïðè îáñóæäåíèè ïîëíîìî-
÷èé è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

ÂÅÐÒÈÊÀËÜÍÎÅ È ÃÎÐÈÇÎÍÒÀËÜÍÎÅ
ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÎ Â ÐÎÑÑÈÈ

Äëÿ ðåñóðñíûõ ýêîíîìèê õàðàêòåðíî íàëè÷èå âåðòèêàëüíîãî è ãî-
ðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Êàê èçâåñòíî, âåðòèêàëüíîå íåðàâåíñòâî
îçíà÷àåò ðàçðûâ â óðîâíå äîõîäà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû. Ãîðèçîíòàëüíîå íåðàâåíñòâî – ðàçëè÷èå â óðîâíå æèçíè íàñå-
ëåíèÿ â ðåãèîíàõ, áîãàòûõ ðåñóðñàìè, è ïðî÷èõ [1]. Ðå÷ü èäåò î ñïåöè-
ôèêå ñëîæíîãî ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñíîé ðåíòû â îáùåñòâå.
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Äëÿ Ðîññèè íà òåêóùèé ìîìåíò íàèáîëåå ïîëíî òåìà íåðàâåíñòâà
è åå ïîñëåäñòâèé ïðîèëëþñòðèðîâàíà èññëåäîâàíèÿìè [11, 12].
Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ã.
[13] â ðàçäåëå «Ñîêðàùåíèå íåðàâåíñòâà è ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè»
â íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû, õàðàê-
òåðèçóþùèå ìàñøòàá ñîâðåìåííîãî íåðàâåíñòâà â Ðîññèè, åãî äèíà-
ìèêó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòðàíû íàèáîëåå îïàñíî ïîâûøåíèå äîëè ýêîíîìè÷åñêè íåàê-
òèâíîãî íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Çîíà õðîíè÷åñêîé (à íå
ñèòóàöèîííîé) áåäíîñòè îõâàòûâàåò îêîëî 7–10% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Â ñîöèàëüíîì ïëàíå íàèáîëåå òðåâîæíà ñèòóàöèÿ ñ óâåëè÷åíèåì áåä-
íîñòè â ñåìüÿõ ñ äåòüìè è ñðåäè ðàáîòàþùèõ. Âíóòðè ñòðàíû ðàñòåò
ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ñûðüåâîì
è íåñûðüåâîì ñåêòîðàõ. Ìû ñîïîñòàâèëè îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé
íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê ñðåäíåðîññèéñêîìó
óðîâíþ ó ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Ó ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ïî äîáû÷å òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà ïåðèîä 2004–2008 ãã.
ïðåâûøåíèå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ñîñòàâèëî 2,6 ðàçà, ïî ïðîèç-
âîäñòâó êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ – 2,1 ðàçà (ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà [14]).

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ãîðèçîíòàëüíîå
íåðàâåíñòâî. Â ðàáîòå [1] ìàñøòàá ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà
â ñûðüåâûõ ñòðàíàõ îáúÿñíÿåòñÿ äåéñòâèåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: èñ-
õîäíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñûðüåâîãî ðåãèîíà, óðîâíåì ðàçâèòèÿ íå-
ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ, ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè ñûðüåâîãî ñåêòîðà ðå-
ãèîíà ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè, ïðèíàäëåæíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
ê ýëèòå. Õàðàêòåðèñòèêà èçìåðèòåëåé ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà
ïðèâîäèòñÿ â ðàáîòå Í.Â. Çóáàðåâè÷ [11]. Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåò-
ñÿ ñîîòíîøåíèå êðàéíèõ çíà÷åíèé ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
óñëîâèÿ æèçíè è ïðî÷. Äèàïàçîí ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà ìîæíî,
íà íàø âçãëÿä, ïðîèëëþñòðèðîâàòü òàêæå ðàçíèöåé â ñòîèìîñòè êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà íîâîãî æèëüÿ, ñóùåñòâóþùåãî æèëüÿ èëè ñòàâêàìè åãî
àðåíäû â ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ ñòðàíû. Àïïðîêñèìàöèþ äèàïàçîíà âåð-
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òèêàëüíîãî íåðàâåíñòâà ìîæíî ïîëó÷èòü, ñðàâíèâ ñòîèìîñòü êâàäðàò-
íîãî ìåòðà ýëèòíîãî è òèïîâîãî æèëüÿ â ãîðîäå. Ïî äàííûì àãåíòñòâ
íåäâèæèìîñòè, â Ìîñêâå ýòî ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè ðàç.

Äëÿ èëëþñòðàöèè äèàïàçîíà ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà èñ-
ïîëüçóåòñÿ èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íà îñíîâå äàí-
íûõ Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèè [15] ñîñòàâëåí ñïèñîê
10 ðåãèîíîâ Ðîññèè, èìåþùèõ íàèâûñøèé èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè:

ã. Ìîñêâà ....................................................... 80,288
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ....................................... 74,604
Ìîñêîâñêàÿ îáë............................................. 68,794
Òþìåíñêàÿ îáë. ........................................... 68,222
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà...............67,234
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí .................................. 66,765
Ñàõàëèíñêàÿ îáë. ........................................ 64,904
ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ .................................. 64,873
Êðàñíîäàðñêèé êðàé ..................................... 64,844
Êàì÷àòñêèé êðàé........................................ 64,775

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâîå ìåñòî Ìîñêâå îáåñïå÷åíî êîíêóðåíòíû-
ìè ïðåèìóùåñòâàìè ôàêòîðîâ «âòîðîé ïðèðîäû» (ñîãëàñíî êëàññè-
ôèêàöèè Ï. Êðóãìàíà) è ñîñðåäîòî÷åíèåì â ñòîëèöå ýëèò. Çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû ê Ìîñêâå äîáàâèëñÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. ×åòûðå ðåãèî-
íà â ïðèâåäåííîì ñïèñêå îòíîñÿòñÿ ê ðåñóðñíûì ñ ïðåîáëàäàíèåì
â ñòðóêòóðå èõ õîçÿéñòâà îòðàñëåé äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.
Âûñîêèé èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè â Òàòàðñòàíå îáúÿñíÿåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, îñîáûì ñòàòóñîì ðåñïóáëèêè, ïîëó÷åííûì çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì ñïåöèôè÷åñêèõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Îáîñíîâàíèå ýòîãî òåçèñà ìû
ïðåäñòàâèì ïîçäíåå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû àðãóìåíòèðîâàòü òåçèñ î ìàñøòàáå ãîðèçîíòàëüíî-
ãî íåðàâåíñòâà â Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëåå 80% ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ èìåþò èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðà-
íå. Íà íàø âçãëÿä, ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ïóáëèêàöèé ïî òåìå íåðàâåíñòâà â Ðîññèè ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü òåçèñ
î íåðàâåíñòâå àêñèîìàòè÷íûì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòü-
ñÿ íà èíûõ àñïåêòàõ è ñëåäñòâèÿõ íåðàâåíñòâà, íàïðèìåð íà ïîòåíöèà-
ëå èííîâàöèé â ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì íåðàâåíñòâà.
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ÐÅÑÓÐÑÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ:
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÂÅÊÒÎÐ

Äëÿ àíàëèçà óñïåøíîñòè èííîâàöèé â ðåñóðñíîé ýêîíîìèêå öåëå-
ñîîáðàçíî óòî÷íèòü, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä èííîâàöèÿìè. Â äàííîé
ñòàòüå ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «èííîâàöèè» â îïðåäåëåíèè
É. Øóìïåòåðà è òåõ åãî ïîñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ê èííîâàöèÿì îòíî-
ñèëè ðåàëèçîâàííûå íà ðûíêå òåõíè÷åñêèå èäåè, ñîçäàþùèå íîâûé
âèä áèçíåñà, íîâîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ. Îòìåòèì âàæíûé ìîìåíò
â ýòîì îïðåäåëåíèè èííîâàöèé: ðå÷ü èäåò î âîñïðèíÿòûõ ðûíêîì èäå-
ÿõ, âîïëîùåííûõ â òîâàðàõ è óñëóãàõ è ïîçâîëÿþùèõ ïðèíöèïèàëüíî
ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü. Â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèé
â ðåñóðñíîé ýêîíîìèêå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îöåíêà âîçìîæíîñòè ÷å-
ðåç èííîâàöèè ïîâûñèòü òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè è òåì ñàìûì óñòðà-
íèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â ÷àñòè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ. Ñîáñòâåííî, äèñêóññèè îá èííîâàöèÿõ, èäóùèå â ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå, âûçâàíû êàê ðàç âûñîêèìè ðèñêàìè ðåñóðñíîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû è ïðîáëåìàòè÷íîñòüþ äëÿ Ðîññèè âñòðîèòüñÿ â ãëîáàëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå öåïî÷êè âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Íà èííîâàöèè âîç-
ëàãàëèñü íàäåæäû ïîëó÷èòü ñ èõ ïîìîùüþ íîâûå âèäû òîâàðîâ èëè íî-
âûå òåõíîëîãèè (ïðîðûâíûå òåõíîëîãèè), êîòîðûå áû ïîçâîëèëè ñòðà-
íå çàíÿòü â ýòîì íîâîì ñåãìåíòå ïîçèöèè ìèðîâîãî ëèäåðñòâà.

Â ðàáîòå [1] óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äëÿ íåôòåäîáûâàþùåé ñòðàíû åñòü
âîçìîæíîñòü ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ðàìêàõ îáùåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåøèòü ïðîáëåìû ðåñóðñíîé ýêîíîìèêè, ñîáëþ-
äàÿ íåñêîëüêî áàçîâûõ ïðèíöèïîâ. Ïîêàçàíà òåîðåòè÷åñêàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðåîäîëåòü ýôôåêò «ãîëëàíäñêîé áîëåçíè», íàçâàíû îòëè÷è-
òåëüíûå ÷åðòû óñïåøíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòè åå ðåàëè-
çàöèè â ðåñóðñíûõ (íåôòÿíûõ) ýêîíîìèêàõ. Â Ðîññèè ñ àíàëîãè÷íûìè
öåëÿìè áûëà ïîäãîòîâëåíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã., â êîòîðîé ñäåëàíà ïîïûòêà
ðåøèòü çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñ-
ëå íà îñíîâå èííîâàöèé. Â ýòîì äîêóìåíòå äàíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ,
êîìïëåêñíàÿ îöåíêà îñîáåííîñòåé òåêóùåé ñèòóàöèè âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíè ñòðàíû è ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî åå ðàçâèòèþ. ×òî
êàñàåòñÿ èííîâàöèé, òî ïðè ïîäãîòîâêå Ñòðàòåãèè ðàçðàáîò÷èêè ïðî-
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ñëåäèëè âñþ öåïî÷êó ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé è âçàèìîóâÿçàí-
íûõ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â ðàçäåëå «Îò
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé ê ðîñòó íà èõ îñíîâå» ñôîðìóëèðîâàíû
âûâîäû è ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè. Äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñëåäóþùàÿ: íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðàìè àê-
òóàëüíû èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà êðåàòèâíîãî êëàññà è ðåàëè-
çàöèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé èííîâàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèç-
íàííîé ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü ìåæäó èííîâàöèÿìè è êà÷åñòâîì ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà. Ïî Øóìïåòåðó, ãëàâíàÿ âíóòðåííÿÿ ïðè÷èíà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – òâîð÷åñòâî ÷åëîâåêà, ñïîñîáíîãî ñîçäàòü èäåþ
è òðàíñôîðìèðîâàòü åå â ýôôåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ.
Òâîð÷åñòâî, êàê èçâåñòíî, åñòü ÷àñòü âíóòðåííåé êóëüòóðû ãðàæäàí.
Íà ýòîì áàçèðóåòñÿ óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ïåðåõîä Ðîññèè íà èííî-
âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ – íå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, à äîëãîñðî÷-
íàÿ ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ îáðàçà æèçíè, ñðåäû îáèòàíèÿ, èíñòèòóòîâ
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. ×òî êàñàåòñÿ çàäà÷è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé
ñðåäû îáèòàíèÿ, òî åå ðåøåíèå âî ìíîãîì çàâèñèò îò öåëåíàïðàâëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàêæå ñóùåñòâóåò çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó. Îñîáåííî àê-
òóàëüíà îíà äëÿ âëàñòåé òåõ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïèê äîáû÷è ðåñóðñà
ïðîéäåí è íà èñòîðè÷åñêè êîðîòêîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè ïðèõîäèò-
ñÿ ðåøàòü óâåëè÷èâøèåñÿ ìåñòíûå ïðîáëåìû ïðè ðåçêîì ñíèæåíèè
èíâåñòèöèîííîãî èíòåðåñà ê ðåãèîíó ñî ñòîðîíû ýëèò, êàê, íàïðè-
ìåð, ýòî ïðîèñõîäèò â Òîìñêîé îáëàñòè. Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè [16] áûëà ïîäãîòîâëåíà â 2003 ã. Ýòî áûë
ïåðèîä çàâûøåííûõ îæèäàíèé îòíîñèòåëüíî îòäà÷è îò èííîâàöèé
è çàâûøåííîé îöåíêè ñêîðîñòè ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è åå ïåðåõî-
äà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Òàê, â êà÷åñòâå öåëè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè â Ñòðàòåãèè ñòàâèëàñü çàäà÷à ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè. Ðîñò äîëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ïðèðîñ-
òå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà â 2010 ã. îöåíèâàë-
ñÿ íà óðîâíå 50% (â 2002 ã. – íà óðîâíå ëèøü 12%). Ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî çà ïðåäñòîÿùèå 8 ëåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè â Òîìñêîé
îáëàñòè áóäóò îáåñïå÷èâàòü îòðàñëè ïåðâîãî ïðèîðèòåòà: èíôîðìà-
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öèîííûå òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé
êîìïëåêñ, «íîâàÿ ýêîíîìèêà», ýëåêòðîòåõíèêà è ïðèáîðîñòðîåíèå.
Ìåæäó òåì îñíîâíîé èñòî÷íèê áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé â Òîì-
ñêîé îáëàñòè – ýòî íåôòåäîáû÷à: åå äîëÿ â ÂÐÏ ñîñòàâèëà 22%, ñ ó÷å-
òîì ïðîäóêöèè ñìåæíûõ îòðàñëåé – îêîëî 40%. Äîëÿ òîïëèâíîãî
ñåêòîðà â ñîâîêóïíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ïðåâûøàåò 50% [17].
Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî íàçâàííûå âûøå ôàêòè÷åñêè íåñóùåñòâóþùèå
èëè ìàëîçàìåòíûå íà ìîìåíò ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåí-
òà îòðàñëè ïåðâîãî ïðèîðèòåòà ñìîãóò êîìïåíñèðîâàòü ïàäåíèå
âêëàäà òîïëèâíîé îòðàñëè èç-çà åå íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ââèäó ñíè-
æåíèÿ ïðèîðèòåòà.

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ ïîøëî â Ðîññèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ïóòåì. Ïîÿâèëàñü õîðîøàÿ îò÷åòíîñòü ïî ñîçäàííûì â ðå-
ãèîíàõ êëàñòåðàì è äðóãîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå. Òåì íå
ìåíåå ðÿä ýêñïåðòîâ – ðàçðàáîò÷èêîâ Ñòðàòåãèè-2020 óêàçûâàþò íà
ìóëÿæíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Âûçûâà-
åò ñîìíåíèå èíôîðìàòèâíîñòü ðåéòèíãà èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû, èñïîëüçóåìîãî Àññîöèàöèåé èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè. Ñêîðåå, ýòîò ïîêàçàòåëü ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-
ãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Âîçíèêíîâåíèå èííîâàöèé â áîëüøåé ìåðå
ñâÿçàíî ñ èíñòèòóòàìè, ÷åì ñ îðãàíèçàöèÿìè. Åùå îäíî çàìå÷àíèå îò-
íîñèòåëüíî ðåéòèíãà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
íåïðàâîìåðíî åãî ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà îáëàñòü. Èí-
íîâàöèîííàÿ ñðåäà, ñîãëàñíî öåíòðî-ïåðèôåðèéíîé òåîðèè Äæ. Ôðèä-
ìàíà, ôîðìèðóåòñÿ ëîêàëüíî, â êîíêðåòíûõ ãîðîäàõ.

Ìóëÿæíûé õàðàêòåð ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
èìååò ñâîèì îñíîâàíèåì, âåðîÿòíî, îòòîðæåíèå èííîâàöèé ðåàëüíîé
ýêîíîìèêîé è íàëè÷èå ñèë ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì. Îäíèì èç îáúÿñíå-
íèé íåäîñòàòî÷íîé âîñïðèèì÷èâîñòè èííîâàöèé â ðåñóðñíîé ýêîíî-
ìèêå ìîæåò ñëóæèòü èììàíåíòíîå èííîâàöèÿì ñâîéñòâî ìåíÿòü äåé-
ñòâèòåëüíîñòü – creative destruction [3]. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, òåðìèí
«creative destruction» ïðèìåíèì ê áàçîâûì èííîâàöèÿì. Èõ ñóòü
è ñìûñë – â ðàçðóøåíèè ñòàðîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû è ñîçäàíèè
íîâîé. Èíâåñòèöèè è èííîâàöèè íåñóò ñ ñîáîé âîçìîæíîñòü ïåðåìåí.
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Èííîâàöèè óãðîæàþò ñìåíîé ýëèò. Íà íàø âçãëÿä, ñîâðåìåííàÿ ñè-
òóàöèÿ íà ðûíêå íîâûõ òåõíîëîãèé ïîäòâåðæäàåò äàííûé òåçèñ.
Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îñíîâàííûé íà èííîâàöèÿõ, ñîçäàåò íîâûå
ýëèòû, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðîèãðàâøèå. Ðàòóÿ çà
ñòàáèëüíîñòü, ñëåäóåò ïðèíèìàòü è åå îáîðîòíóþ ñòîðîíó – îòñóò-
ñòâèå èííîâàöèé. Òîëüêî â ýêîíîìèêå ñ ýêñòðàêòèâíûìè èíñòèòóòà-
ìè è ýëèòàìè âîçìîæíî ïðîèçâîäèòü îäíó è òó æå ìàðêó àâòîìîáèëÿ
â òå÷åíèå ïîëóâåêà. Êîíå÷íî, ïðè íåðàçâèòîì ðûíêå ïîòðåáèòå-
ëåé. Îòñóòñòâèå çíà÷èìûõ èííîâàöèé – îáîðîòíàÿ ñòîðîíà è èììà-
íåíòíîå ñâîéñòâî ýêñòðàêòèâíûõ ðåæèìîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñîìíè-
òåëüíî îæèäàòü çàìåòíûé âêëàä èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â ðåãèî-
íàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è â ðåøåíèå ïðîáëåì íåðàâåíñòâà,
õîòÿ âîçìîæíîñòè óëó÷øàòü áèçíåñ-êëèìàò â ðåãèîíå ó âëàñòè, áåçó-
ñëîâíî, èìåþòñÿ.

ÏÓÒÈ ËÎÊÀËÈÇÀÖÈÈ ÝÔÔÅÊÒÎÂ ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÝÊÑÒÐÀÊÒÈÂÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ýêñòðàêòèâíûé òèï ýêîíîìèêè è íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ýëèò
îáóñëîâëèâàþò âûñîêèé óðîâåíü ãîðèçîíòàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Åñëè
ñëåäîâàòü ýòîé ëîãèêå, ïðîÿñíÿåòñÿ ñïåêòð âîçìîæíûõ ðåøåíèé ïðîá-
ëåì ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óìåíüøåíèÿ íåðàâåíñòâà
äëÿ ðåãèîíîâ, íå âõîäÿùèõ â ÷èñëî ðåñóðñîäîáûâàþùèõ. Â ìèðîâîé
ïðàêòèêå [1] èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî ñòàíäàðòíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ
âëàñòÿìè ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà, â òîì ÷èñëå

� ïðÿìîå ðàñïðåäåëåíèå è äåöåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ îò ýêñïîðòà
ñûðüÿ;

� ïðåäîñòàâëåíèå ñûðüåâûì êîìïàíèÿì ñòèìóëîâ ê íàéìó ìåñò-
íûõ ðàáî÷èõ, ïîêóïêå ìåñòíîé ïðîäóêöèè (òàêèå ñòèìóëû
âêëþ÷àþòñÿ â ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå);

� îãðàíè÷åíèå ìèãðàöèè â äîáûâàþùèå ðåãèîíû;
� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîÿâëåíèÿ ó ñûðüåâûõ êîìïàíèé çàèíòå-

ðåñîâàííîñòè â òîì, ÷òîáû èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â ðàçâèòèå
ðåãèîíà.
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×àñòü ýòèõ ïîäõîäîâ ðåàëèçóåòñÿ è â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íî ïðè ñó-
ùåñòâóþùåì â ñòðàíå ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèé ðåãèî-
íàëüíûå àäìèíèñòðàöèè îãðàíè÷åíû â èíñòðóìåíòàõ ñâîåãî âîçäåé-
ñòâèÿ â ïåðåãîâîðàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ðåñóðñîäîáû-
âàþùèìè êîìïàíèÿìè. Òî åñòü íåîáõîäèìî è öåëåñîîáðàçíî íàëà-
äèòü êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêñòðàêòèâíîé ýëè-
òû. Â çàâèñèìîñòè îò áëèçîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ê ýëèòå îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðåäìåò òàêèõ ïåðåãîâîðîâ. Ïðåäìåò òîðãà äëÿ ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé – èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ðåãèîíà, ðàçìåùåíèå â íåì
ãîñçàêàçà ðåñóðñíîãî ñåêòîðà. Åñòåñòâåííî, ýòîò ôàêò íå ÿâëÿåòñÿ îò-
êðîâåíèåì. Åùå ñîâåòñêèé îïûò ïîêàçàë ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñ-
òè òàê íàçûâàåìûõ «òîëêà÷åé», êîòîðûå ðåøàëè âîïðîñû î âûäåëå-
íèè ðåñóðñîâ â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ íà îñíîâå ëè÷íûõ äîãî-
âîðåííîñòåé.

Àêòóàëüíîñòü òàêîãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîäòâåðæäàåòñÿ
óñïåõîì íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ â ïîäîáíîì òîðãå ñ âëàñòüþ çà ëîêàëèçà-
öèþ ýôôåêòîâ. Äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè áûëè âûáðàíû òðè ðåãèîíà Ðîñ-
ñèè: Òîìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è Ðåñïóáëèêà Êîìè.
Âî âñåõ òðåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñåêòîð äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ ïðîõîäèò
ñòàäèþ ïàäàþùåé äîáû÷è. Íî Ðåñïóáëèêà Êîìè âàæíà äëÿ äîáûâàþ-
ùèõ êîìïàíèé êàê ðàñøèðÿþùèéñÿ òðàíñïîðòíûé êîðèäîð äëÿ ïîñòà-
âîê óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â Åâðîïó. Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà äè-
íàìèêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ýòèõ òðåõ ðåãèîíîâ çà ïåðè-
îä 2000–2009 ãã.

Êàê èçâåñòíî, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí óäàëîñü ðåøèòü ïðîáëåìó
ñîçäàíèÿ íîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè â äîïîëíåíèå ê íåôòåäîáû-
÷å. Çäåñü îðãàíèçîâàíû íîâûå êîìïàíèè íåôòåõèìèè, íåôòåïåðåðàáîò-
êè, ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ðåñïóáëèêà èìååò îñîáûå óñëîâèÿ ðàçäåëåíèÿ
ïðîäóêöèè, ïðåôåðåíöèè â ïîëó÷åíèè ðåñóðñîâ èç öåíòðà, ó íåå áîëüøå
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ÷åì ó äðóãèõ ðåãèîíîâ, òàêæå èìåþùèõ ñòàòóñ ðåñ-
ïóáëèê, á�ëüøèå ñðåäñòâà ïðèâëåêàëèñü ðåñïóáëèêîé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè â êðèçèñíûå 2008–2009 ãã.
Ðåñïóáëèêàíñêèå âëàñòè ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàþò çíà÷èòåëü-
íûå óñèëèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí èíâåñòèöèé.
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Â Òîìñêîé îáëàñòè ðåãèîíàëüíûå âëàñòè òàêæå ñòðåìÿòñÿ ïðè-
âëå÷ü ðåñóðñû, íî ïîêà èõ óñèëèÿ íå ñêàçàëèñü íà äèíàìèêå ÂÐÏ è ïî-
êàçàòåëÿõ ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (ðèñ. 2). Ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïî-
òðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Òîìñêîé îáëàñòè
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Ðèñ. 1. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â òå-
êóùèõ îñíîâíûõ öåíàõ) â Òîìñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è Ðåñïóá-

ëèêå Êîìè

Ðèñ. 2. Ôàêòè÷åñêîå êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ (â òåêóùèõ öåíàõ)



íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàáîòå [17] îò-
ìå÷àåòñÿ íàêîïèâøååñÿ íåäîôèíàíñèðîâàíèå íå òîëüêî íåôòåäîáû÷è
è ãåîëîãîðàçâåäêè, íî è âñåãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà îáëàñòè. Äî-
÷åðíèå êîìïàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÎÀÎ
«Ñèáíåôòü» è äð., ðàñïîëîæåííûå â Òîìñêîé îáëàñòè, èç-çà èçìåíå-
íèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ñìåíû öåëåé âíóòðèêîðïîðàòèâ-
íîé ïîëèòèêè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé ïîêàçûâàþò
â ïîñëåäíèå ãîäû îòðèöàòåëüíûé ÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê ïî èíâåñòè-
öèîííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. îòòîê ñðåäñòâ èç îáëàñòè. Ïî
ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ [17], Òîìñêàÿ îáëàñòü òåðÿåò åæåãîäíî ïðè-
ìåðíî 10 ìëðä ðóá. ãåíåðèðóåìûõ íà òåððèòîðèè äîõîäîâ. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîìïàíèè íå çàèíòåðåñîâàíû â èíâåñòèðîâàíèè áèçíåñà íà
òåððèòîðèè îáëàñòè. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàç-
íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïåðåãîâîðîâ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Òîìñêîé îá-
ëàñòè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îòíîñèòåëüíî ðàçìåùåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè çàêàçîâ êîìïàíèé-ìîíîïîëèñòîâ ñâÿçàíà ñ ðàçëè÷èÿìè â îòíîøå-
íèÿõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ Òàòàðñòàíîì è Òîìñêîé îáëàñòüþ. Âåðî-
ÿòíî, îñîáîå ïîçèöèîíèðîâàíèå Òàòàðñòàíà â ïåðåãîâîðàõ ñ öåíòðàëü-
íîé âëàñòüþ è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà ýòíè÷íîñòè èìåëè çíà÷åíèå äëÿ
óñïåøíîãî èõ ïðîâåäåíèÿ.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì âàæíîñòè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ñëóæèò
Ðåñïóáëèêà Êîìè. Íà åå òåððèòîðèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèå ãàçîòðàíñïîðòíûå ïðîåêòû ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Íàëè÷èå
äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ýëèòû â äàííîì ðåãèîíå ïîçâîëèëî ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè äîãîâîðèòüñÿ ñ êîìïàíèåé î ðàçìåùåíèè íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ðåñïóáëèêè çàêàçîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò,
ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ñîãëàøåíèè î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîä-
ïèñàííîì â 2011 ã. ìåæäó «Ãàçïðîìîì» è Ðåñïóáëèêîé Êîìè, çàôèê-
ñèðîâàíû èòîãè äîãîâîðåííîñòåé. Êîìïàíèÿ ïîìèìî ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà âûïîëíÿåò ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ãàçîñíàáæåíèÿ
Ñûêòûâêàðñêîãî ïðîìûøëåííîãî óçëà è îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå ñèñ-
òåìû ãàçîñíàáæåíèÿ ðåãèîíà. Ðåñïóáëèêà èñïîëüçóåò ñâîé ðåñóðñ –
îáåñïå÷åíèå çåìëåîòâîäà. Äðóãîé ðåñóðñ, èñïîëüçóåìûé ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòüþ, – ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå äëÿ êîìïàíèé, ó÷àñòâóþ-
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ùèõ â ïðîãðàììàõ, ñâÿçàííûõ ñ êîìïëåêñíûì îñâîåíèåì óãëåâîäî-
ðîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ðåãèîíà, à òàêæå ñ ýíåðãîñáåðåæåíèåì. Êàïèòàëüíûå âëîæå-
íèÿ «Ãàçïðîìà» íà òåððèòîðèè Êîìè â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ã. ñî-
ñòàâèëè 38,5 ìëðä ðóá.

×åì ìîæåò ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü çàèíòåðåñîâàòü ýêñòðàêòèâíûå
ýëèòû, åñëè îòñóòñòâóþò ïåðñïåêòèâû ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè äëÿ äî-
áû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ? Ïðåæäå âñåãî,
íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñò-
âà ðåãèîíà èëè, íàîáîðîò, ôàêòîðû, êîòîðûå íåñóò óãðîçó ñòàáèëü-
íîñòè. Ýòî òåì áîëåå âåðíî, åñëè ó÷åñòü êîíöåíòðàöèþ ïðîèçâîäñòâà
â ìîíîãîðîäàõ è ìîíîðåãèîíàõ, íå èìåþùèõ äèâåðñèôèöèðîâàí-
íîé ýêîíîìèêè. Â ïåðåãîâîðàõ ìîæåò áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàí
(è èñïîëüçîâàëñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ) ðåñóðñ çåìëÿ÷åñòâà ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ýëèò.

Ðåñóðñ ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â èíòåðå-
ñàõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè îãðàíè÷åí è ñâÿçàí èñêëþ÷èòåëüíî ñ óìåíè-
åì çàèíòåðåñîâàòü ìåñòíîå íàñåëåíèå è ìîáèëèçîâàòü ÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ñ ðåàëèçàöèåé ëîêàëüíûõ
ïðîåêòîâ, ñî ñíèæåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ. Íàïîìíèì
òàêæå âàæíîñòü ôàêòîðà èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé
âëàñòè äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî öåëèêîì îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ðåãèî-
íàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü èìååò íåêîòîðóþ ñòåïåíü ñâîáîäû äåéñòâèé
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÍÎÂÀÖÈÈ ÄËß ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÓÞ ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ

Ïî ñâîåé ñóòè ôîíäîâûé ðûíîê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ìîáèëèçàöèè
ñáåðåæåíèé è îáëåã÷åíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ïðîñòðàíñòâå
è âðåìåíè. Ïîýòîìó çàêîíîìåðåí èíòåðåñ ê âîçìîæíîñòÿì ôîíäîâî-
ãî ðûíêà ïðè âûÿñíåíèè, ìîãóò ëè èíñòðóìåíòû ðûíêà ïîìî÷ü â ðå-
øåíèè ïðîáëåìû äåôèöèòà èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.
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Êàê îòìå÷åíî âûøå, â ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ ñóùåñòâóåò äëè-
òåëüíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé è íåðå-
ñóðñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Àêöåíò íà îñîáåííîñòÿõ èñïîëüçîâà-
íèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ðåñóðñíûõ ýêîíîìèêàõ íå ñëó÷àåí:
èìåííî ôîíäîâûé ðûíîê íàèáîëåå ÷óòêî è áûñòðî ðåàãèðóåò íà íå-
äîñòàòêè èíñòèòóòîâ â ñòðàíå. Îòìåòèì, ÷òî âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîòåíöèàëà ôîíäîâîãî ðûíêà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé îãðàíè÷åíû ñòàòóñîì Ðîññèè êàê ñòðàíû, ãäå ðûíîê
òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ (emerging market), è îòíîñèòåëüíî íèçêèìè ðåé-
òèíãàìè ðåãèîíîâ. Äëÿ ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíêîâ õàðàêòåðíû íèçêàÿ
ëèêâèäíîñòü, âûñîêèå ðèñêè ïðè íåïðîçðà÷íîñòè ñèòóàöèè íà ýòèõ
ðûíêàõ, îòñóòñòâèå äëèííûõ äåíåã è äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ.

Èíñòðóìåíòàìè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíóþ ýêî-
íîìèêó ÿâëÿþòñÿ îáëèãàöèè. Ïî äàííûì ÍÀÓÔÎÐ [14], íåñìîòðÿ
íà ñîêðàùåíèå îáúåìîâ âûïóñêà îáëèãàöèé, â òîì ÷èñëå ðûíî÷íûõ,
îáëèãàöèîííûå çàèìñòâîâàíèÿ â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó ïðàêòèêóþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûìè, ñóáôåäåðàëüíûìè, ìóíèöèïàëüíûìè (â ìåíüøåé
ñòåïåíè) è êîðïîðàòèâíûìè çàåìùèêàìè. Îáúåì êîðïîðàòèâíûõ îá-
ëèãàöèé (ðàçìåùåííûå âûïóñêè, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü) âûðîñ çà
2011 ã. ïî÷òè íà 16% (3,4 òðëí ðóá.) è ñîñòàâèë 6,5% ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÂÏ. Îáúåì âûïóñêà ñóáôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãà-
öèé ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè â 2011 ã. äîñòèã 424 ìëðä ðóá. Îáúåì
åâðîîáëèãàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàáèëåí è ñîñòàâëÿåò îêîëî 1 ìëðä
äîëë. ÑØÀ [18].

Òðóäíî îöåíèòü, êàêàÿ äîëÿ îáëèãàöèîííûõ çàèìñòâîâàíèé áûëà
ïðîèçâåäåíà ñ èíâåñòèöèîííûìè öåëÿìè. Îäíàêî ñóùåñòâóåò îäèí
òèï îáëèãàöèé – èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè, åäèíñòâåííîé öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ. Ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ýìèòåíòà-
ìè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé â ðàìêàõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèé âûïóùåíî îáëèãàöèé íà îáùóþ ñóììó 19,7 ìëðä ðóá. ñî ñðîêîì
îáðàùåíèÿ îò 1 ãîäà äî 20 ëåò. Îò òðàäèöèîííûõ êîðïîðàòèâíûõ îá-
ëèãàöèé èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè îòëè÷àþò îáÿçàòåëüíîå öåëå-
âîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû, âû-
ñîêèé óðîâåíü ãàðàíòèé âûïóñêà, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
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òèè, è äëèòåëüíûé ïåðèîä îáðàùåíèÿ. Èç-çà âûñîêèõ ãàðàíòèé òàêèå
áóìàãè ñòàíîâÿòñÿ èíòåðåñíûìè êîíñåðâàòèâíûì èíâåñòîðàì (ïåíñè-
îííûì ôîíäàì, ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì).

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí íå òîëüêî ñ ðàçâèòûì ôèíàíñîâûì ðûí-
êîì – ÑØÀ, Àâñòðàëèè è äð., íî òàêæå ×èëè è Èíäèè ñâèäåòåëüñòâóåò
î âîçìîæíîñòè óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýìèññèîííîãî ìåõàíèçìà
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà (îáúåêòîâ
òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè è äð.) íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ìóíè-
öèïàëèòåòîâ.

Èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìèðîâîãî îïûòà âûïóñêà èíôðàñòðóêòóðíûõ
îáëèãàöèé â Ðîññèè îêàçàëàñü âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé, ïî êðàéíåé
ìåðå â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, êàê áûëî íàìè îòìå÷åíî ðàíåå, íà-
ðàñòàåò äèñáàëàíñ â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííîãî
è íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Âî-âòîðûõ, â ôèíàíñîâîì ñåêòî-
ðå ñòðàíû óâåëè÷èâàåòñÿ íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, îñî-
áåííî íàäåæíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ãîâîðèòü î ðûíî÷íîì
ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðè ôàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè â ñòðàíå áàçîâîãî
ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì. Ïîýòîìó â ñîâðå-
ìåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ (íàïðèìåð, â Ìîäåëè ôîíäîâîãî
ðûíêà Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2020 ã., ðàçðàáîòàí-
íîé ïðè ó÷àñòèè Öåíòðà ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà è àóäèòîðñêîé
êîìïàíèè «Ernst and Young») îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà îáðàùàþùèõñÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé.

Â Ðîññèè äàííàÿ òåìà ïîÿâèëàñü è øèðîêî îáñóæäàëàñü â ñâÿçè
ñ îòëàäêîé ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïîäðà-
çóìåâàëîñü, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè áóäóò âûïîëíÿòü
ôóíêöèþ èíñòðóìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ ïðè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ñóáôåäåðàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, ê óðîâíþ
êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ïðîåêò. Àäìèíèñòðàöèè ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, â òîì ÷èñëå è Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, âûïóñêàëè
ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ óñïåõà îáëèãàöèîííûå çàéìû. Îòëè÷èå ïîñëåäíåãî
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ïðîåêòà îò ðàíåå âûïóñêàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè îáëèãàöèé ñîñòîèò
â àêòèâå, ïîä êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ âûïóñê îáëèãàöèé, à òàêæå
â öåëÿõ âûïóñêà. Åñëè ãîâîðèòü î áóõãàëòåðñêîé ñòîðîíå äåëà, òî âñå
ïîñòðîåííûå â ðàìêàõ òàêîãî ïðîåêòà îáúåêòû ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âûäàâøå-
ãî ãàðàíòèè.

Ñëîæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà öåííûõ áóìàã çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ýòîãî èíñòðóìåíòà íàõîäèòñÿ
â íîðìàòèâíîì ïîëå äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûíêå öåííûõ áó-
ìàã è çàêîíà î êîíöåññèÿõ, êîãäà íîâûé èíñòðóìåíò ñòàë ñâÿçûâàòüñÿ
ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ â ðàìêàõ êîíöåññèé. Êàê èçâåñòíî, ðàñõîäî-
âàíèå ñðåäñòâ îðãàíàìè âëàñòè ïðåäïîëàãàåò ñòðîãèå ïðîöåäóðû
è èìååò ñâîè æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ (íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ êîíêóð-
ñîâ). Ýòè íîðìû âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðîöåäóðàìè êîíöåññèè.
Åùå áîëüøå âîïðîñîâ âîçíèêàåò ïðè îïðåäåëåíèè ãðóïï ðèñêîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñî ñðîêîì ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà è èíûìè
ìîìåíòàìè: ãàðàíòèÿìè âûïëàò êóïîíîâ îáëèãàöèé îò áóäóùèõ äî-
õîäîâ, íàëîãîîáëîæåíèåì, èíôëÿöèåé, îò÷åòíîñòüþ, áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêîé è ïðî÷.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîääåðæêà èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé íà-
÷àëàñü ñ çàêîíîïðîåêòà «Îá îñîáåííîñòÿõ èíâåñòèðîâàíèÿ â èíôðà-
ñòðóêòóðó ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé», ïîäãî-
òîâëåííîãî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì â 2009 ã.
Ïðåäëîæåííûé ïðîåêò äîëæåí áûë óðåãóëèðîâàòü êëþ÷åâûå âîïðîñû
îáðàùåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé. Â íåì äàíû áàçîâûå ïîíÿ-
òèÿ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå èíôðàñòðóêòóðû. Ïåðå÷èñëåíû îáúåê-
òû èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà è ýëåêòðîñâÿçè. Çàêîíîïðîåêò óðåãóëèðîâàë âîïðîñ ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé, ÷òî êðàéíå âàæíî, òàê êàê
ýòè îáëèãàöèè ìîãóò âûïóñêàòüñÿ íà ñðîê äî 25 ëåò. Äëÿ òîãî ÷òîáû
áóìàãè ñòàëè èíòåðåñíû êîíñåðâàòèâíûì èíâåñòîðàì, áûë ïðèíÿò ðÿä
íîðìàòèâíûõ àêòîâ è âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èì èçìåíåíèÿ â ïðà-
âèëà ëèñòèíãà Ìîñêîâñêîé áèðæè, êîòîðûå ïîçâîëèëè âêëþ÷èòü èí-
ôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè â ëèñòèíã â ñòàòóñå áóìàã êîòèðîâàëüíî-
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ãî ñïèñêà À1. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü êîíöåññèîíåðó ïðèâëåêàòü ôè-
íàíñèðîâàíèå ñ îòêðûòîãî ðûíêà, à êîíñåðâàòèâíûì èíâåñòîðàì –
ïðèîáðåòàòü îáëèãàöèè íà çàêîííîì îñíîâàíèè.

Íîâûé âñïëåñê àêòèâíîñòè â ïðîäâèæåíèè èíñòðóìåíòà èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé âûçâàëà êîíñòàòàöèÿ Â.Â. Ïóòèíûì íà Ïå-
òåðáóðãñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â èþíå 2012 ã. òåçèñà î âëîæåíèè
ïåíñèîííûõ ñðåäñòâ â èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè. Óæå 4 èþëÿ íà
ñàéòå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîÿâèëñÿ çàêîíîïðîåêò ñ èçìåíåíè-
ÿìè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», íàïðàâëåííû-
ìè íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ
â îáëèãàöèè êîíöåññèîíåðà. Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè ãîòîâèëè ïðåäëîæåíèÿ ïî âûïóñêó ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãà-
öèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
â ôîðìàòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïåðå÷åíü ýòèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ èíèöèàòèâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî àäåêâàòíîå
ïðàâîâîå ïîëå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé íà-
õîäèòñÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ.

Îäíàêî óæå èìåþòñÿ ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé. Íàïðèìåð, â 2010 ã. áûëî ñîçäàíî
ÎÀÎ «Ãëàâíàÿ äîðîãà». Ýòà êîìïàíèÿ îðãàíèçîâàíà êîíñîðöèóìîì
«ALPINE Bau», «BRISA-Auto-estradas de Portugal», FCC, ÓÊ «Ëèäåð»,
ÎÎÎ «Ñòðîéãàçêîíñàëòèíã» è ÎÀÎ «Ãàçïðîìáàíê» â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è ýêñïëóàòàöèè ïëàòíîé äîðîãè. Â ðàìêàõ ïðîåêòà çàêëþ÷åíî
êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå ñðîêîì íà 30 ëåò, â êîòîðîì ÎÀÎ «Ãëàâ-
íàÿ äîðîãà» âûñòóïàåò êîíöåññèîíåðîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (Ôå-
äåðàëüíîå äîðîæíîå àãåíòñòâî) – êîíöåäåíòîì. Ñòðîèòåëüñòâî äîðîãè
áûëî íà÷àòî âî âòîðîé ïîëîâèíå 2010 ã., åãî çàâåðøåíèå îæèäàëîñü
â èþíå 2012 ã.2 Ôèíàíñîâûå ïîòîêè ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò âûïóñêà
îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ è çà ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ
â ðàçìåðå 11 ìëðä ðóá. Îáùàÿ ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà àâòîäîðî-
ãè äîëæíà ñîñòàâèòü 25,2 ìëðä ðóá. Áîëåå 60% íåîáõîäèìîãî äëÿ
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2 Íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ñòàòüè èíôîðìàöèÿ î âðåìåíè îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà îòñóòñòâîâàëà.



ñòðîèòåëüñòâà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëó÷åíî â âèäå çàåìíûõ ñðåäñòâ
ñ ïîìîùüþ ýìèññèè øåñòè îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ.

Â 2010 ã. ÎÀÎ «Ãëàâíàÿ äîðîãà» âûïóñòèëî äîêóìåíòàðíûå íå-
êîíâåðòèðóåìûå îáëèãàöèè ñåðèè 01 ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãèñòðàöè-
îííûì íîìåðîì 4-01-12755-À, îáúåìîì ýìèññèè 300 òûñ. øò., íîìè-
íàëîì 1 òûñ. ðóá., ñðîêîì îáðàùåíèÿ 1 ãîä. Â 2010 ã. ýòè áóìàãè äîïó-
ùåíû â êîòèðîâàëüíûé ñïèñîê Ìîñêîâñêîé áèðæè À1. Â äàëüíåé-
øåì äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ áûëè âûïóùåíû íîâûå
òðàíøè ñåðèé 02-06 ñ ðàçíûìè îáúåìàìè âûïóñêà è ðàçíûìè ñðîêàìè
ïîãàøåíèÿ. Âñå âûïóñêè ðàçìåùàëèñü ïî îòêðûòîé ïîäïèñêå.

Ãàðàíòèè ïî ÷àñòè çàéìîâ ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé áàíê –
Âíåøýêîíîìáàíê. Îáëèãàöèè èìåþò âûñîêèé ðåéòèíã áëàãîäàðÿ
óñëîâèÿì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ÎÀÎ «Ãëàâíàÿ äîðîãà», êîòî-
ðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ îñíîâíîé ñóììû äîëãà
è ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé ïî ýìèòèðóåìîìó îáëèãàöèîííîìó çàéìó ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå äåôîëòà êîíöåññèîíåðà.

Áîëåå ðèñêîâàííûì âûãëÿäèò ïðîåêò âûïóñêà êîðïîðàòèâíûõ
îáëèãàöèé ïðè ó÷àñòèè ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè. Èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè áûëè âûïóùåíû
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà òðåõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ êîìïëåêñîâ. Êîíöåññèîíåðîì äàííîãî ïðîåêòà ñòàëî ñïåöè-
àëüíî ñîçäàííîå äëÿ ýòèõ öåëåé ÇÀÎ «Âîëãà-Ñïîðò». Ïîñëå çàâåðøå-
íèÿ ñòðîèòåëüñòâà îçäîðîâèòåëüíûå êîìïëåêñû ïåðåõîäÿò â ñîá-
ñòâåííîñòü àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, íî â òå÷åíèå 10 ëåò ôóíêöèè îá-
ñëóæèâàíèÿ äîëãà áóäåò âûïîëíÿòü àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Âñå ôè-
íàíñîâûå ïîòîêè ïðîïèñàíû â êîíöåññèîííîì ñîãëàøåíèè. ÇÀÎ
«Âîëãà-Ñïîðò» áóäåò ïîëó÷àòü îò Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñðåäñòâà
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà è íàïðàâëÿòü èõ íà îáñëóæèâàíèå äîëãà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äîõîäíîñòüþ, îïðåäåëåííîé íà ñòàäèè âûïóñêà îáëèãà-
öèîííîãî çàéìà. Â äàííîì ñëó÷àå îíà îïðåäåëåíà íà óðîâíå èíôëÿ-
öèè ïëþñ 3%. Î÷åâèäíû ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ñèëüíî ðàçëè÷àþùèìè-
ñÿ ãîðèçîíòàìè áþäæåòíîé ïîëèòèêè îáëàñòè è ñðîêîì îáðàùåíèÿ
èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ èçâåñòíóþ, è âåðî-
ÿòíî, ðåøàþùóþ, ðîëü èãðàåò ôàêòîð «ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ». Ñàìî
íåäîîïðåäåëåííîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå ïðîâîöèðóåò èñïîëüçîâàòü
íîâûå òåõíîëîãèè çàèìñòâîâàíèÿ «íà ñòðàõ è ðèñê» â ðåæèìå ïèëîò-
íûõ ïðîåêòîâ. Äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðîòèâîïîñòàâèòü ðèñêàì ìîæ-
íî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííóþ êîìàíäó êîíöåññèîíåðà è çàèíòåðåñî-
âàííûå îòíîøåíèÿ ñ êîíöåäåíòîì. Íî ïîêà, â ñèëó íàçâàííûõ âûøå
ïðè÷èí, íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè óäîá-
íûì ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó èíâåñòèöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ íà öåëè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèñóùèõ Ðîññèè êëàñ-
ñè÷åñêèõ ñëåäñòâèÿõ ðåñóðñíîãî òèïà ðàçâèòèÿ, ñðåäè êîòîðûõ – ãî-
ðèçîíòàëüíîå íåðàâåíñòâî. Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ó ðåãèî-
íàëüíûõ ýëèò íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷èÿ â âîçìîæíîñòÿõ âåñòè ïåðåãî-
âîðû ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ î ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò
ðåàëèçàöèè èçâëåêàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è î âîçâðàùåíèè èõ
â ðåãèîíû ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ äèàïàçîíà íåðàâåíñòâà. Ðûíî÷íûå
èíñòðóìåíòû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñ ôîíäîâîãî ðûíêà äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà îãðàíè÷åííûìè è ïîêà íå
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñòî÷íèê ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â ðåãèîí,
àëüòåðíàòèâíûé ïåðåãîâîðíîìó. Ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü èìååò âîç-
ìîæíîñòè óëó÷øàòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ
äëÿ òâîð÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â ïðîöåññå ïåðåõîäà íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.
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