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Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì ðàçðåçàõ. Ïîêàçàíî
ìåñòî Ðîññèè â ìèðå ïî óðîâíþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Óñòàíîâëåíî,
÷òî áîëüøèíñòâî ðîññèÿí èç-çà íèçêîé îïëàòû òðóäà íå ðàñïîëàãàþò äîñ-
òàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
à ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, êóëüòóðó íå êîìïåíñèðóþò íåäîñòàòîê èíäèâèäóàëüíûõ âëîæå-
íèé. Îïèðàÿñü íà ðàáîòû èçâåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ, àâòîð ïûòàåòñÿ îòâå-
òèòü íà âîïðîñ, âîçìîæíî ëè ðàçîðâàòü ïîðî÷íûé êðóã «íèçêàÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà – íèçêàÿ îïëàòà òðóäà», è îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, àäåêâàòíîé âûçîâàì âðåìåíè.
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Abstract

The author presents her analysis of the resource supply for reproducing hu-
man potentials both in regions and sectors. The international comparative posi-
tion of Russia in human development is shown. The author concludes that most
of Russians, due to their low wages or salaries, have not enough resources avai-
lable to human reproduction while the public expenditures on education,
healthcare and culture do not cover the lack of individual investments. The au-
thor, being based on the works of well-known economists, tries to answer the
question whether a vicious circle of «a low labour productivity – low wages and
salaries» could be destroyed and whether priorities of Russian social policy ad-
dressing contemporary challenges could be found.

Keywords: innovation development, human development, modernization of
economy, social policy

Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ êàê áåçàëüòåðíàòèâíûé â ýïî-
õó ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà êàê ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà è îñíîâ-
íîé äâèæóùåé ñèëû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ãîðàçäî áîëåå âàæíîé,
÷åì ïðèðîäíûå ðåñóðñû èëè íàêîïëåííîå áîãàòñòâî. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ÷åëîâåê ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê îáúåêò ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, íî è êàê ñóáúåêò, ïðåäïðèíèìàþùèé àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê ñâîåìó çäîðîâüþ, îáðàçîâàíèþ, ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îäíàêî íèçêèé óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ íå
îáåñïå÷èâàåò èíäèâèäóàëüíîå èíâåñòèðîâàíèå â çäîðîâüå, îáðàçîâà-
íèå, êóëüòóðó, äîñòàòî÷íîå äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë ïóòåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà. Çàäà÷à áèçíåñà ñîñòîèò â àäåêâàòíîé îïëàòå
ôèçè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ðåñóðñà, à òàêæå â ñîçäàíèè áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

ÓÑËÎÂÈß ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà óðîâíÿ æèçíè, ìèíè-
ìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò, â äåíåæíîì âûðàæåíèè ðàâíûé
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ïðèìåðíî äâóì ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìàì (ÏÌ), ïîçâîëÿåò íà ìèíè-
ìàëüíîì óðîâíå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â ïèòàíèè è ïðè-
îáðåòåíèè áîëåå øèðîêîãî íàáîðà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
è ïëàòíûõ óñëóã, ÷åì â ñîñòàâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è îáåñïå÷èâà-
åò âîññòàíîâèòåëüíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. Áþäæåò âûñîêîãî (ïî
ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì – ñðåäíåãî) äîñòàòêà, ðàâíûé ïðèìåðíî 6 ÏÌ
è âûøå, ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðÿòü ðàöèîíàëüíûå ôèçè÷åñêèå è äóõîâ-
íûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷èâàåò ðàçâèâàþùèé õàðàêòåð

ïîòðåáëåíèÿ [1]. Èíûìè ñëîâàìè, ïîòðåáèòåëüñêèå áþäæåòû îòðàæà-
þò ñòàíäàðòû ïîòðåáëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ðàçëè÷àþùèõñÿ óðîâ-
íåì ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà. Äîõîäû áåäíûõ ïîçâîëÿþò èì ñâîäèòü
êîíöû ñ êîíöàìè è âûíóæäàþò èõ ñàìèì ïðîèçâîäèòü ÷àñòü ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ è îäåæäû, øèðîêî ïðèìåíÿòü ñîáñòâåííûé òðóä â äîìàøíåì
õîçÿéñòâå. Áîëåå îáåñïå÷åííûå ñëîè ïî ìåðå ðîñòà äîõîäîâ ñòðåìÿòñÿ
îáëåã÷èòü ñâîé äîìàøíèé òðóä è îòêàçàòüñÿ îò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, à â ïåðñïåêòèâå – ïîêóïàòü âñå íåîáõîäèìûå òîâàðû è óñëóãè. Êà-
÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïîòðåáèòåëüñêîì ïîâåäåíèè ñëîåâ ñ áîëåå âû-
ñîêèìè äîõîäàìè îòðàæàþòñÿ â èõ ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü áîëåå êà÷åñò-
âåííûå îáðàçîâàíèå è óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåâûøàþùèå óðîâåíü
áåñïëàòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Òî åñòü ýòè ãðóïïû íàñåëåíèÿ
ðàñïîëàãàþò äîõîäàìè, ïîçâîëÿþùèìè èì òðàòèòü áîëüøå ñðåäñòâ íà
îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò è ðàçâèòèå [2].

Ïî äàííûì âñåðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà «Íàøè öåííîñòè è èíòå-
ðåñû ñåãîäíÿ» (øåñòàÿ âîëíà), ïðîâîäèìîãî Öåíòðîì ñîöèîêóëüòóð-
íûõ èçìåíåíèé Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè ÐÀÍ, ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè
êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ: áîëüøèå î÷åðåäè, íå-
äîñòàòî÷íàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ âðà÷åé, äîðîãîâèçíà
ëåêàðñòâ – îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, âîëíóþùèõ ðîññèÿí.
Äîëè ðåñïîíäåíòîâ, îòìåòèâøèõ ýòè íåäîñòàòêè, ñîñòàâëÿþò ñîîòâåò-
ñòâåííî 41, 35 è 23%. Èíäåêñ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ (ðàçíèöà ìåæ-
äó äîëåé ïîëîæèòåëüíûõ è äîëåé îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ + 100) ïî
âñåðîññèéñêîìó ìàññèâó ñîñòàâèë 98, ÷òî îçíà÷àåò ïðåâàëèðîâàíèå
îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ. Ïðè÷åì íàèáîëåå îñòðî ýòó ïðîáëåìó îùó-
ùàþò ëèöà ñ íèçêèì ìàòåðèàëüíûì äîñòàòêîì è ëþäè, íå çàíèìàþ-
ùèå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû. Òîëüêî â äâóõ âåðõíèõ ìàòåðèàëüíûõ ñëîÿõ
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(èç øåñòè) èíäåêñ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ ïðåâûñèë 100, ó ðóêîâî-
äèòåëåé îí ñîñòàâèë 166 [3]. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âïîëíå îáúÿñíèìà, åñëè
ó÷åñòü, ÷òî ïðèìåðíî 60 ñòóäåíòîâ èç 100 îáó÷àþòñÿ íà ïëàòíîé îñíî-
âå, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåðàâíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ìîëîäåæè èç
ðàçíûõ äîõîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî îòíîøåíèå âåëè÷èíû äîõîäîâ êà-
êîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû ê ìèíèìàëüíîìó ïîòðåáèòåëüñêîìó
áþäæåòó ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñîîòâåòñòâóþùåãî èí-
äåêñà âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ðàñ÷åòû îòðàñëåâîãî èíäåêñà âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàëè, ÷òî â 2008 ã. ðàçâèâà-
þùèé áþäæåò èìåëè òîëüêî ðàáîòíèêè ôèíàíñîâîé ñôåðû è äîáûâà-
þùèõ ïðîèçâîäñòâ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà îáåñïå÷èâàëà ïðîñòîå
âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîò-
íèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé áûëà íè-
æå ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà, ÷òî íå ïîçâîëÿëî èì
äàæå íà ñàìîì ìèíèìàëüíîì óðîâíå âîññòàíàâëèâàòü ñâîé ÷åëîâå÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë (ðèñ. 1).

Èíûìè ñëîâàìè, âñå, êòî ëå÷èò, ó÷èò, êîðìèò è îáñëóæèâàåò íàñå-
ëåíèå, íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîå-
ãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, êâàëèôèêàöèè è äëÿ ïîëíîöåííîãî
îòäûõà. Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ îòðàñëåâûõ ãðóïï áîëüøå îçàáî÷åíû
òåì, ÷òîáû íàéòè äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäà äëÿ ñâîåé ñåìüè.
Ïðàêòèêà òàêîâà, ÷òî áîëüøèíñòâî âðà÷åé, ó÷èòåëåé, ìíîãèå ðàáîòíè-
êè äðóãèõ îáñëóæèâàþùèõ îòðàñëåé, êàê ïðàâèëî, òðóäÿòñÿ íà ïîëòî-
ðû-äâå è áîëåå ñòàâêè. À âåäü îò ðàáîòû ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ çàâèñèò
êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íå òîëüêî ðàáîòàþùåãî íàñåëå-
íèÿ, íî è ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Åñëè êîììåð÷åñêèé ñåêòîð – ýòî çîíà îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, òî
áþäæåòíàÿ ñôåðà – ýòî çîíà ãîñóäàðñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãîñóäàð-
ñòâî ðàñïîëàãàåò òàêèì äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ, êàê ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Â öåëîì òîëüêî 3% çàíÿòûõ èìåëè çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó, îáåñïå÷èâàþùóþ ðàçâèâàþùèé òèï ïîòðåáëåíèÿ,
à àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî çàíÿòûõ íà ñâîé çàðàáîòîê ìîãëè ëèøü âîñ-
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ñòàíàâëèâàòü ñâîþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü. Ðàáîòíèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ÿâëÿþùèåñÿ ïîñòîÿííûìè àóòñàéäåðàìè íà øêàëå çàðàáîòíîé ïëàòû,
íå ðàñïîëàãàëè è òàêèìè ðåñóðñàìè. Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà îñòàåòñÿ íèæå ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåò âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû íà âîññòàíîâèòåëüíîì
óðîâíå è ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 45% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî
âñåé ýêîíîìèêå. Â 2008 ã. ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ãîäîì.
Îäíàêî ýòî íå ñóùåñòâåííî îòðàçèëîñü íà óñëîâèÿõ âîñïðîèçâîäñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, òàê êàê äóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëå-
íèÿ íèæå è ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 0,8 îò óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ñèòóàöèè î÷åâèäíû.

Ñòðóêòóðà ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåëÿí ñ âûñîêîé äîëåé çà-
òðàò íà ïèòàíèå è íèçêîé – íà îïëàòó óñëóã (39,1 è 21,2% ñîîòâåò-
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Ðèñ. 1. Èíäåêñ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïî âèäàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, 2008 ã.

Ðàññ÷èòàíî ïî: [4]



ñòâåííî ïðîòèâ 29,1 è 22,4% â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè) ñâèäåòåëüñòâóåò
î áåäíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Åñëè â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè çàòðàòû
íà îðãàíèçàöèþ îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â I êâ. 2009 ã. ñî-
ñòàâëÿëè 6,2% ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåìüè, òî â ñåëüñêîé – 4,2%,
à çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå – ñîîòâåòñòâåííî 1,9 è 1,8% [5].

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî ðàçìåðó ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ è ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ïîêàçûâàåò âûñîêóþ äîëþ ñðåäè
ñåëüñêèõ æèòåëåé êðàéíå áåäíûõ è ìàëîèìóùèõ (ðèñ. 2).

Õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå âåëè÷èíû ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóð-
ñîâ, â êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ íàòóðàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ èç ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà, ïî äîõîäíûì ãðóïïàì. Ñíèæåíèå ýòîé âåëè÷èíû
ó ñðåäíå- è âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
î âûíóæäåííîì õàðàêòåðå âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. Êàê
òîëüêî ó ñåëüñêîé ñåìüè ïîÿâëÿþòñÿ èíûå èñòî÷íèêè äåíåæíûõ äîõî-
äîâ, îíà ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåò ñâîå ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî.
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÐÔ â I êâ. 2009 ã. ïî âå-
ëè÷èíå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ â ìåñÿö

Ðàññ÷èòàíî ïî: [5]



Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ó ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ çàìåòíî õóæå, ÷åì ó ãîðîäñêîãî, ÷òî îò-
ðàæàåòñÿ íà óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, äîõîäîâ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè. Òàê, ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ (ñîîòâåòñòâåííî 64,7 è 64,2 ãîäà). Ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñåëÿí áûëà çàìåòíî íèæå, ÷åì ó ãîðîæàí,
è ñîñòàâèëà ó ìóæ÷èí 57,8 ãîäà, à ó æåíùèí 71,2 ãîäà, òîãäà êàê ó ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ – ñîîòâåòñòâåííî 59,2 è 72,3 ãîäà. Â ñåðåäèíå
2000-õ ãîäîâ ýòà ðàçíèöà íå ñîêðàòèëàñü.

Íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè õàðàêòåðèçóþò è äèíàìèêó óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà [6]. Êàê èçâåñòíî, îáðàçî-
âàííîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå âûìûâàåòñÿ èç äåðåâíè. Äåôèöèò âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ îùóùàþò áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Åñëè æå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òåõíîëî-
ãè÷åñêîå îáíîâëåíèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, áåç ÷åãî íåìûñëèìî áóäóùåå äåðåâíè, òî îñòðîòà
ïðîáëåìû î÷åâèäíà. ×òîáû îáåñïå÷èòü ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (íà óðîâíå íûíåøíèõ ñòàíäàðòîâ) ïî âñåì
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà äîëæíà áûòü ïîâûøåíà íå ìåíåå ÷åì âäâîå, à â îòðàñëÿõ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå – êàê ìèíèìóì â 3 ðàçà.

Íàøè ðàñ÷åòû, ñäåëàííûå íà îñíîâå äàííûõ âûáîðî÷íîãî îáñëå-
äîâàíèÿ áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ïîêàçàëè, ÷òî â I êâ. 2009 ã.
ïðèìåðíî 62% ãîðîäñêèõ è 87% ñåëüñêèõ æèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èìåëè ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íèæå ìèíèìàëüíîãî
ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà (10166 ðóá.)*, à çíà÷èò, íå ðàñïîëàãàëè
äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äàæå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà. Òî æå ñîîòíîøåíèå ïî âåëè÷èíå ñðåäíåäóøåâûõ
ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâèëî 59 è 81% [5]. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáó-
ñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðèìåðíî ïîëîâèíà îáùåé âåëè÷èíû äîõîäîâ ñî-
ñðåäîòî÷åíà â ïÿòîé, íàèáîëåå îáåñïå÷åííîé, ãðóïïå íàñåëåíèÿ è ïðè-
ìåðíî ñòîëüêî æå ïðèõîäèòñÿ íà âñå îñòàëüíûå ãðóïïû (ðèñ. 3).
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* Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ÐÔ â I êâ. 2009 ã.: âñå íàñåëåíèå – 5083 ðóá., òðó-
äîñïîñîáíîå íàñåëåíèå – 5497, ïåíñèîíåðû – 4044, äåòè – 4857 ðóá.



Îäíîé èç ïðè÷èí ñòîëü âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ
èçáûòî÷íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îïëàòû òðóäà, îñòàþùåéñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Èññëåäîâàíèÿ
Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ
ïîêàçàëè, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè ñëîæèëñÿ ìåõàíèçì ôîð-
ñèðîâàííîãî ðîñòà íàèáîëåå âûñîêèõ çàðïëàò, êîãäà 50–60% ïðèðîñòà
îïëàòû òðóäà èäåò íà åå ïîâûøåíèå ó 20% íàèáîëåå âûñîêîîïëà÷èâàå-
ìûõ ðàáîòíèêîâ ïðè íàëè÷èè ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé, ïðîÿâëÿþ-
ùèõñÿ â áîëåå íèçêîé îïëàòå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûì. Â ðåçóëüòàòå ñðåäíÿÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà 10% íàèáîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ïðåâûøàåò
çàðàáîòíóþ ïëàòó 10% íàèìåíåå îïëà÷èâàåìûõ â 26–28 ðàç [8].

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà â êîììåð÷åñêîì è ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, à òàêæå ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïî-
ëèòèêà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïðèâåëè ê íåâèäàííî-
ìó ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ îáùåñòâà. Ñ ãîäàìè ïðîïàñòü ìåæäó áî-
ãàòûìè è áåäíûìè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ: êî-
ýôôèöèåíò Äæèíè (èíäåêñ êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ) âûðîñ ñ 0,289
â 1992 ã. äî 0,422 â 2009 ã. [7]. Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà, ýòî
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Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå îáùåé âåëè÷èíû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ÐÔ â 2009 ã. ïî 20%-ì ãðóïïàì

Ðàññ÷èòàíî ïî: [7]



ñòàëî âîçìîæíûì ïîòîìó, ÷òî «íîâûé “êëàññ” ìåíåäæåðîâ-äèðåêòî-
ðîâ è óïðàâëÿþùèõ àêöèîíèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè áûë, ïî ñó-
ùåñòâó, âûâåäåí èç-ïîä îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ ýòèì
ïðåäïðèÿòèÿì àêòèâîâ. Îäèí èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîáñòâåííèêîâ êîð-
ïîðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé – ãîñóäàðñòâî – óñòðàíèëñÿ îò óïðàâëåíèÿ
ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì» [9].

Âèíó çà òî, ÷òî ìåíåäæåðû, óïðàâëåíöû íå ìîãóò îáóçäàòü ñâîè àï-
ïåòèòû, íåëüçÿ ïåðåêëàäûâàòü òîëüêî íà áèçíåñ. À ãäå æå ãîñóäàðñòâî?
Âåäü â åãî ðóêàõ òàêîé äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ, êàê íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Äåïóòàòû, ó÷åíûå, ïðàêòèêè, ïðåäñòàâè-
òåëè îáùåñòâåííîñòè íå ïåðåñòàþò äîêàçûâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðå-
õîäà îò ïëîñêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö
ê ïðîãðåññèâíîé. Íî íàøå ïðàâèòåëüñòâî èãíîðèðóåò ýòè äîâîäû. Êñòà-
òè, Ðîññèÿ – îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ ïëîñêàÿ
øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïåðåõîä íà ïðîãðåññèâíóþ ñèñòåìó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ – ìîùíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèé áîëåå ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè ìåæäó
áåäíûìè è áîãàòûìè, à òàêæå ñòèìóëèðóþùèé ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòó-
ðû íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ áëèçêîé ê ïîêàçàòåëÿì, ïðèçíàííûì
â áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûìè ñ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Ýòî ñîîòíîøåíèå
ñðåäíåãî äîõîäà 10% ñàìûõ áîãàòûõ ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî 10% ñàìûõ
áåäíûõ â ïðåäåëàõ 6–8 ðàç. Ïðè ýòîì äåñÿòèêðàòíîå ïðåâûøåíèå ïðè-
çíàåòñÿ êðèòè÷åñêèì, ïðè êîòîðîì â îáùåñòâå âîçíèêàåò ÷ðåçìåðíàÿ
ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü. Ïîýòîìó äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà ñâåðõ
äåñÿòèêðàòíîé âåëè÷èíû, ïðèíÿòîé çà óðîâåíü äîõîäîâ «áåäíûõ», äîë-
æíû îáëàãàòüñÿ íå «áëàãîïðèÿòíûì», à «îãðàíè÷èâàþùèì» íàëîãîì.
Ðàñ÷åòû ñïåöèàëèñòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè äåéñòâóþùåé ñèñòåìå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ áðåìÿ íåèçáåæíûõ ïëàòåæåé äëÿ íàèìåíåå è íàèáîëåå
îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ. Åñëè ñðàâíèòü
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ åæåìåñÿ÷íûìè äîõîäàìè 5, 30, 60 è 100 òûñ.
ðóá., òî ïðè ñîîòíîøåíèè èõ äîõîäîâ 1:6:12:20 ñîîòíîøåíèå ñðåäñòâ,
îñòàþùèõñÿ ó íèõ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ íåèçáåæíûõ ïëàòåæåé (â ñâîáîä-
íîì ðàñïîðÿæåíèè), ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 1:20:42:72, à áðåìÿ íå-
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èçáåæíûõ ïëàòåæåé ó ñàìîãî áåäíîãî (äîõîä – 5 òûñ. ðóá./ìåñ, áðåìÿ –
76,6%) áîëüøå, ÷åì ó ñàìîãî áîãàòîãî (äîõîä – 100 òûñ. ðóá./ìåñ, áðå-
ìÿ – 16,2%) â 4,7 ðàçà [10].

Íåîáîñíîâàííûå ñîöèàëüíûå íåðàâåíñòâà ïîðîæäàþò ñîöèàëü-
íóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, ïðèâîäÿò ê äåçèíòåãðàöèè è ïðîòè-
âîñòîÿíèþ îáùåñòâåííûõ ñèë è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåâðàùàþòñÿ â ñî-
öèàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó
ñíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà íàñåëå-
íèÿ â äîêòðèíå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.

Ïîìèìî íàëîãîîáëîæåíèÿ ó ãîñóäàðñòâà èìååòñÿ è äðóãîé ðû÷àã
âîçäåéñòâèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à èìåííî, ãî-
ñóäàðñòâåííûå âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ
è êóëüòóðû. Îäíàêî ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòè âëîæå-
íèÿ íåäîñòàòî÷íû, äëÿ òîãî ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê èíäè-
âèäóàëüíûõ âëîæåíèé, îáóñëîâëåííûé íèçêîé îïëàòîé òðóäà. Òàê, ïî
äàííûì çà 2006 ã., ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå
â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëè â Ðîññèè 404 äîëë. ÑØÀ
(ïî ÏÏÑ), ÷òî áûëî â 6–7 ðàç ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè: â ÑØÀ – 3074 äîëë., âî Ôðàíöèè – 2833, â Êàíàäå – 2585, â Ãåð-
ìàíèè – 2548, â Èòàëèè – 2022 äîëë. ÑØÀ. Äîëÿ çàòðàò íà çäðàâîîõðà-
íåíèå â îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ â Ðîññèè ñîñòàâèëà 10,8%,
à â óêàçàííûõ ñòðàíàõ – ñîîòâåòñòâåííî 19,1; 16,7; 17,9; 17,6; 14,2%.
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîãëà íå ñêàçàòüñÿ íà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè çäîðîâîé æèçíè íàñåëåíèÿ: åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêà-
çàòåëü âàðüèðîâàë îò 72 äî 76 ëåò, òî â Ðîññèè, ïî îöåíêàì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêñïåðòîâ çà 2007 ã., îí ñîñòàâèë âñåãî 65 ëåò [11].

Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Ñ.Þ. Ãëàçüåâà, ñîõðàíåíèå â Ðîññèè äâó-
êðàòíîãî ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâîìó óðîâíþ íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ – ñôåð, â êîòîðûõ èìåííî ñåé-
÷àñ êðèòè÷åñêè âàæíî ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ è êàðäèíàëüíî ïîä-
íÿòü çàðïëàòó, ïðèâåäåò ê óãëóáëåíèþ íåîáðàòèìûõ òåíäåíöèé èõ
äåãðàäàöèè è òåì ñàìûì ñäåëàåò ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîãî ñöåíà-
ðèÿ â ïðèíöèïå íåâîçìîæíîé [12].
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÐÀÇËÈ×Èß Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûäåëÿþò ÷åòûðå ãðóïïû ñòðàí. Ïî èòîãàì çà 2007 ã. â ïåðâóþ ãðóï-
ïó – ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì (áîëåå 0,9) èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï) âõîäèò 38 ñòðàí. Â ïåðâóþ äåñÿòêó ýòîé
ãðóïïû ñòðàí âõîäÿò Íîðâåãèÿ, Àâñòðàëèÿ, Èñëàíäèÿ, Êàíàäà, Èðëàí-
äèÿ, Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ, ßïîíèÿ, ó êîòîðûõ
ÈÐ×Ï âàðüèðóåò â èíòåðâàëå îò 0,902 äî 0,971. Âòîðàÿ ãðóïïà – ñ âû-
ñîêèì ÈÐ×Ï (áîëåå 0,8) âêëþ÷àåò 45 ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèþ. Ñà-
ìóþ ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó îáðàçóþò 75 ñòðàí ñî ñðåäíèì ÈÐ×Ï
(îò 0,5 äî 0,8). Â ãðóïïó ñòðàí ñ íèçêèì ÈÐ×Ï (ìåíåå 0,5) âõîäèò 24
íàèáîëåå îòñòàëûå ñòðàíû ìèðà [11].

Ðîññèÿ çàíèìàåò 71-å ìåñòî â ìèðå ïî óðîâíþ ÈÐ×Ï, êîòîðûé
ó íàøåé ñòðàíû ðàâåí 0,817. Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè,
Ðîññèÿ åùå íå äîñòèãëà óðîâíÿ ïðåäðåôîðìåííîãî 1990 ã., êîãäà
ÈÐ×Ï ðàâíÿëñÿ 0,821. Ïåðåìåùåíèå Ðîññèè â 2004 ã. â ãðóïïó ñòðàí
ñ ðàçâèòûì ÈÐ×Ï è çàêðåïëåíèå â íåé â ïîñëåäóþùèå ãîäû îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðîñòîì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äðóãèå ÷àñòíûå èíäåêñû âíåñëè
íåçíà÷èòåëüíûé âêëàä â ýòó äèíàìèêó. Äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíî àòè-
ïè÷íîå ñî÷åòàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, îòíî-
ñèòåëüíî íèçêîãî ïîêàçàòåëÿ äóøåâîãî äîõîäà è ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, â êîòîðîé íå çà-
ôèêñèðîâàíà ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è áëàãîñîñòîÿíèåì
òðóäÿùèõñÿ. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ÷ðåçâû÷àéíî íèçêàÿ îæèäàå-
ìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí, ñîñòàâëÿþùàÿ, ïî äàííûì
çà 2007 ã., 66,2 ãîäà. Ýòî ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü (èñêëþ÷àÿ Êàçàõ-
ñòàí) â ãðóïïå ñòðàí ñ ðàçâèòûì ÈÐ×Ï. Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêñïåðòîâ, êàæäûé äåñÿòûé ðîññèÿíèí (10,6%) èç êîãîðòû
2005–2010 ãã. èìååò âåðîÿòíîñòü íå äîæèòü äî 40 ëåò [11].

Äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ñèáèðè õàðàêòåðíà íåäîñòàòî÷íàÿ ðå-
ñóðñíàÿ îáåñïå÷åííîñòü âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
÷òî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå åãî ðàçâèòèÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü î ìàñøòà-
áàõ áåäíîñòè â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ. Ïî äàííûì çà 2006 ã., òîëüêî äâà

60

Ç.È. Êàëóãèíà



ðåãèîíà Ñèáèðè – Òîìñêàÿ îáëàñòü è Êðàñíîÿðñêèé êðàé èìåëè ÈÐ×Ï
âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Òîìñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò òðåòüå
ìåñòî ïîñëå Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ðåéòèíãå ãîòîâíîñòè ðåãè-
îíîâ Ðîññèè ê ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè è Èí-
ñòèòóòîì ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Êðàñíîÿðñêèé êðàé
èìåë áîëåå âûñîêèå èíäåêñû äîõîäà è äóøåâîãî ÂÐÏ, íî óñòóïàë ïî
ïîêàçàòåëÿì ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ è èíäåêñó
äîëãîëåòèÿ. Ñàìûé âûñîêèé èíäåêñ îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ ñðåäè
ðåãèîíîâ Ðîññèè áûë çàôèêñèðîâàí â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êîòî-
ðàÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ óñòóïàåò ëèøü Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó,
íî çàíèìàåò áîëåå íèçêèå ïîçèöèè ïî èíäåêñó äîõîäà è äóøåâîãî âà-
ëîâîãî ïðîäóêòà.

Òðè ñèáèðñêèõ ðåãèîíà – ×èòèíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Àëòàé
è Ðåñïóáëèêà Òûâà âõîäÿò â øåñòåðêó ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ñàìûì íèç-
êèì ÈÐ×Ï. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñèáèðñêèå ðåãèîíû èìåþò áîëåå íèçêèå
ïîêàçàòåëè äîëãîëåòèÿ, íà èõ òåððèòîðèÿõ ôèêñèðóþòñÿ çîíû ýêñòðå-
ìàëüíî âûñîêîé ñìåðòíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí (â Òûâå ìóæ÷èíû äîæèâà-
þò äî 48–51 ãîäà, ïðè÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – äî 46–50 ëåò) è øè-
ðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé. Îñíîâíûå ïðè÷èíû
âûñîêîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ – íåäîïóñòèìî íèçêèé óðîâåíü æèçíè,
íåáëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæíàÿ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ äîñòóï-
íîñòü êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è çîí îòäûõà. Íàèáîëåå áåä-
ñòâåííîå ïîëîæåíèå íàáëþäàëîñü â Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóáëèêå
Àëòàé è ×èòèíñêîé îáëàñòè, êîòîðûå â 2006 ã. ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çàíèìàëè ñîîòâåòñòâåííî 80-å, 78-å è 75-å
ìåñòà â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ ÐÔ. Îäíà èç ïðè÷èí – ñîõðàíåíèå âûñîêèõ
ìàñøòàáîâ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò, â 2008 ã.
äîëÿ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, âî
âñåõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÑÔÎ), çà èñêëþ÷å-
íèåì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, áûëà âûøå, ÷åì â Ðîññèè â öåëîì (ðèñ. 4).
Ïðè ýòîì â Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Áóðÿ-
òèè óðîâåíü áåäíîñòè ïðåâûøàë 20%-þ îòìåòêó. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ
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ÑÔÎ ñðåäíåäóøåâûå ìåñÿ÷íûå äîõîäû íàñåëåíèÿ áûëè íèæå ñðåäíå-
ðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Òîëüêî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.
óäàëîñü ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ äîñòè÷ü óðîâíÿ ÐÔ. Ïðè÷åì â Ðåñïóáëè-
êå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ áûëè
íèæå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà. Ýòî ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî íàñåëåíèå ýòèõ ðåñïóáëèê íå èìååò âîçìîæíîñòè âîñ-
ïðîèçâîäèòü ñâîé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë äàæå íà ñàìîì ìèíèìàëüíîì
óðîâíå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Ýòè ðåñïóáëèêè, ïî ñóùåñòâó,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çîíû ñîöèàëüíîãî áåäñòâèÿ è èñòîùåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà.

Â ñèëó âûøåóêàçàííûõ ïðè÷èí äîëÿ ñèáèðÿêîâ, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèÿõ ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè (ðèñ. 5).

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óãðîçó íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàê êàê íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà
ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì êàê äëÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà, òàê è äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå. Íàëè÷èå òàêèõ óãðîç –
ýòî òî èñêëþ÷èòåëüíîå ñîáûòèå, î êîòîðîì ãîâîðèë Ìèøåëü Ôóêî,
êîãäà âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî.
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Ðèñ. 4. Óðîâåíü áåäíîñòè â ðåãèîíàõ Ñèáèðè, 2008 ã., %



Êàêîâ æå âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè? Âî-ïåðâûõ, íåîáõî-
äèì ðàäèêàëüíûé ðàçâîðîò ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

• îðèåíòàöèÿ íà èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì òðàäèöèîííîãî ýêñïîðò-
íî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà êàê ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ çàâèñèìîñòè
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ îò íàëè÷èÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò
è óñèëåíèå ìîòèâèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ ê ïîâûøåíèþ ñâîåé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà âñëåäñòâèå ðàñøèðå-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè;

• îïåðåæàþùèå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà;

• âçèìàíèå ÷àñòè ïðèðîäíîé ðåíòû íà ðåàëèçàöèþ êðóïíûõ ðåãè-
îíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ðåñóðñ-
íûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàç-
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Ðàññ÷èòàíî ïî: [11; 13, ñ. 128–131; 14, ñ. 57].



âèòèÿ, à òàêæå ìîíèòîðèíã ýòàïîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ è äîñòèãàå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ;

• ïåðåõîä íà íîâûå, âçàèìîóâÿçàííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû,
ïðåäïîëàãàþùèå ñîãëàñîâàíèå ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà,
ïåíñèé, ñòèïåíäèé ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, ïðè óñëîâèè
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ðåàëü-
íîé ñòîèìîñòè æèçíè â ðåãèîíàõ ñòðàíû;

• ñáàëàíñèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì è íàñåëåíèåì ïðè âåäóùåé ðîëè
ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;

• ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ñòðàõîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ íà
îñíîâå ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ [15].

Âî-âòîðûõ, íóæíû íîâàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è íîâàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, àäåêâàòíûå âûçîâàì âðåìåíè. Ñîãëàñíî òðàäè-
öèîííûì ýêîíîìè÷åñêèì ó÷åíèÿì, ýêîíîìèêà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ
íà ñíèæåíèè èçäåðæåê, è â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû.
Íà Çàïàäå òàêîé ïóòü ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó íàçûâàþò «íèæíèé
ïóòü» (low road). Â ýïîõó ýêîíîìèêè çíàíèÿ è èííîâàöèîííûõ ñöåíà-
ðèåâ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü íà «âåðõíèé ïóòü» (high road)
äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîäóê-
òîâ è òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîðûâíûå íàïðàâëåíèÿ â ðàçâè-
òèè ýêîíîìèêè [16]. ×åì ìàñøòàáíåå áóäåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé
ñåãìåíò ýêîíîìèêè, òåì ìàñøòàáíåå áóäåò è ñåãìåíò âûñîêîîïëà÷èâàå-
ìûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîêà æå ïðè èìåþùåéñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè ó Ðîññèè
íåò øàíñîâ äîñòè÷ü óðîâíÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà (ðèñ. 6). Â ýòîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî äîëæíî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè âçÿòü îòâåòñòâåííîñòü íà ñåáÿ è ñîçäàòü òàêèå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå âûíóæäàëè áû îòå÷åñòâåííûé è èíîñòðàí-
íûé áèçíåñ âåñòè íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ àêòèâíóþ èíâåñòèöèîííóþ
ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà è âíåäðåíèå áàçîâûõ èííîâàöèé.

Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Ä.Ñ. Ëüâîâà, ÂÂÏ Ðîññèè ïðè íûíåøíåé
ñèñòåìå åãî ðàñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ çàíèæåííûì â 1,8–2,2 ðàçà. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñåãîäíÿøíèå ðàñ÷åòû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ÏÏÑ
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äàþò çàâåäîìî çàíèæåííóþ îöåíêó ïî îòíîøåíèþ ê ÑØÀ êàê ìèíè-
ìóì â 1,5 ðàçà. Åñëè ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìû îòñòàåì îò
Àìåðèêè â 5–6 ðàç, òî ïî çàðàáîòíîé ïëàòå – â 10–12 ðàç è áîëåå. Çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íèçêîé íå âîîáùå, à íåäîïóñòèìî íèç-
êîé ïî îòíîøåíèþ ê ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïîýòîìó óäâîåíèå
èëè äàæå óòðîåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàç-
ìåðà ïåíñèé è ïîñîáèé ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äëÿ Ðîññèè
[9]. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ïðîôåññîðà Ñ.Ñ. Ñóëàêøèíà, ðàçðûâ ìåæäó
ÑØÀ è Ðîññèåé ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñîñòàâëÿåò 3,6 ðàçà,
à ïî îïëàòå òðóäà – 9,6 ðàçà, ñîîòâåòñòâåííî, ðåñóðñ ïîâûøåíèÿ îïëà-
òû òðóäà – 2,6 ðàçà [17]. Ñïåöèàëüíî âûïîëíåííûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàñ÷åòû èçâåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ [18, 19] ïîäòâåðæäàþò âûâîäû âû-
øåóïîìÿíóòûõ àâòîðîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèè àêàäå-
ìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí [20] îáîñíîâûâàåò òàêæå íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåá-
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íîñòüþ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâî
çà ñ÷åò îñâîáîæäåíèÿ áþäæåòà îò ÷àñòè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, êîòî-
ðûå ìîãëè áû ôîðìèðîâàòüñÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ ãðàæäàí
ïðè óñëîâèè èõ ïîýòàïíîãî óâåëè÷åíèÿ:

• ïåðâûé ýòàï – ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà 15% ïðè 10%-õ
îò÷èñëåíèÿõ íà íàêîïèòåëüíûå ïåíñèè;

• âòîðîé ýòàï – ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèìåðíî íà
20–25%, ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå ðàñöåíêè êâàðòïëàòû è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã;

• òðåòèé ýòàï – ïîâûøåíèå çàðïëàòû åùå íà 10% ïðè 6%-õ îò÷èñ-
ëåíèÿõ íà ñòðàõîâêó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, ïðè óñëîâèè ÷òî
ïðåäïðèÿòèå áóäåò óïëà÷èâàòü òàêóþ æå ÷àñòü.

Â öåëîì íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïî ðàñ÷åòàì À.Ã. Àãàí-
áåãÿíà, ìîæåò áûòü ïîâûøåíà â 1,7 ðàçà, íî ñòðóêòóðà åå ðàñõîäîâàíèÿ
èçìåíèòñÿ: 20% ñîñòàâÿò íàëîãè, âêëþ÷àÿ íàëîã íà íåäâèæèìîñòü;
20% – îïëàòà óñëóã ÆÊÕ; 10% – îò÷èñëåíèÿ íà íàêîïëåíèå ïåíñèé;
6% – îò÷èñëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, çàìåíó ÷å-
ëîâå÷åñêîãî òðóäà ìàøèíàìè è ìåõàíèçìàìè, îñâîáîæäåíèå ïðåäïðèÿ-
òèé îò âñïîìîãàòåëüíûõ è ïîáî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ [20].

Ê.Ê. Âàëüòóõ [21] ïðåäëàãàåò èíóþ, áîëåå æåñòêóþ ìîáèëèçàöè-
îííóþ ñòðàòåãèþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Åãî ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷àþò
ýêñòðàîðäèíàðíîå íàðàùèâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïðèâåäåíèå
õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, ïåðåâîä áûñòðî
âîçðàñòàþùåé ÷àñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â èíâåñòèöèîííóþ ñôåðó,
óñòàíîâëåíèå äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè ëèìèòà çàíÿòîñòè. Ôîðìèðóþùèéñÿ íà êàæäûé ãîä âñåðîññèé-
ñêèé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû ïîñòåïåííî, âî âñå âîçðàñòàþùåì îáúå-
ìå ïåðåâîäèòñÿ èç äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â èíâåñ-
òèöèîííóþ ñôåðó. Áàíêàì (÷àñòíûì – ïîä óãðîçîé ëèøåíèÿ ëèöåí-
çèé) çàïðåùàåòñÿ âûäàâàòü ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ñðåäñòâà íà
îïëàòó òðóäà ñâåðõ ëèìèòà. Àðãóìåíòû àâòîðà òàêîâû: «îñíîâíàÿ
÷àñòü ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíî óáûòî÷íû»;
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«ðåñóðñû òàêèõ ïðåäïðèÿòèé äåéñòâèòåëüíûì êàïèòàëîì íå ÿâëÿþò-
ñÿ, à èõ ñîáñòâåííèêè íå ÿâëÿþòñÿ êàïèòàëèñòàìè»; «ñîîòâåòñòâåííî
îíè íå ìîãóò âåñòè ñåáÿ êàê êàïèòàëèñòû»; «÷àñòíûé êàïèòàë – íè îòå-
÷åñòâåííûé, íè èíîñòðàííûé – íå ìîæåò íà ñåáÿ âçÿòü íåîáõîäèìîå
îáíîâëåíèå ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà»; «çàäà÷à òàêî-
ãî îáíîâëåíèÿ ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî â ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» [21, ñ. 40–41].

Ìû ñîãëàñíû ñ âûâîäàìè Ê.Ê. Âàëüòóõà îá àêòóàëüíîñòè ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, íî
âûçûâàþò ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ äâà ñôîðìóëèðîâàííûõ èì ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿ. Ïåðâîå – ýòî ðàññìîòðåíèå ôîíäà çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî, åñëè íå åäèíñòâåííîãî, èñ-
òî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
ãðàìì â Ðîññèè.

Â ïðåäøåñòâóþùåì èçëîæåíèè ïåðå÷èñëåíû íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íåäîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, êîòîðàÿ ñêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî â óõóäøåíèè êà÷åñòâåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íî è â óæàñàþùèõ ìàñøòàáàõ åñ-
òåñòâåííîé óáûëè ðîññèÿí çà ãîäû ðåôîðì. Çà 1992–2005 ãã. òîëüêî çà
ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ Ðîññèÿ ïîòåðÿëà
ñâûøå 11 ìëí ÷åë. Â ïåðèîä 1992–1999 ãã. åñòåñòâåííàÿ óáûëü â ñðåä-
íåì ñîñòàâëÿëà 700 òûñ. ÷åë. åæåãîäíî, â 2000–2005 ãã. – îêîëî
900 òûñ. ÷åë. Íè îäíà äðóãàÿ ñòðàíà íå èìåëà òàêèõ ïîòåðü íàñåëåíèÿ
â ìèðíîå âðåìÿ [22]. Ïðåîäîëåòü äåìîãðàôè÷åñêèé êîëëàïñ íå óäà-
ëîñü äî ñèõ ïîð, õîòÿ òåìïû åñòåñòâåííîé óáûëè ðîññèÿí íåñêîëüêî
ñîêðàòèëèñü. ×ðåçâû÷àéíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îáó-
ñëîâëåíà êàê îòñóòñòâèåì äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè âíÿòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, òàê è ñîöèàëüíîé áåçîòâåòñòâåííîñòüþ áèçíåñà,
êîòîðûé íå ñêëîíåí èíâåñòèðîâàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íè â îñíîâ-
íîé, íè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè
çà ñ÷åò íàñåëåíèÿ ÷ðåâàò íåïðåäñêàçóåìûìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, à ñàìà èäåÿ îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èäåò âðàç-
ðåç ñ îáùåìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè.

Ðåñóðñíûé äåôèöèò ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê óãðîçà ìîäåðíèçàöèè

67



Ìåæäó òåì ñóùåñòâóþò è èíûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîãî ôîíäà ñòðàíû: ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäíîé ðåíòû, ãðà-
ìîòíàÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ è òàðèôíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà,
óìåíüøåíèå ìàñøòàáîâ âûâîçà êàïèòàëà çà ðóáåæ, ñîêðàùåíèå íåðà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ [9, 12, 23]. Èçâåñòíî, ÷òî
â ïðîòèâîâåñ ìèðîâîé çàêîíîìåðíîñòè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâà íà âûïîëíåíèå åãî ñîâðåìåííûõ ôóíêöèé (ðàçâèòèå èíòåëëåêòó-
àëüíî-÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàñõîäû íà îáðà-
çîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêó è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå), â Ðîññèè
á�ëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ èäåò íà âûïîëíåíèå òðàäè-
öèîííûõ ôóíêöèé (îáîðîíà è ïðàâîïîðÿäîê): íà ýòè öåëè òðàòèòñÿ
ïðèìåðíî 6% ÂÂÏ, ÷òî ïî÷òè íà 25% ïðåâûøàåò ñðåäíåìèðîâîé ïî-
êàçàòåëü. Ïðè ýòîì íà âûïîëíåíèå ñîâðåìåííûõ ôóíêöèé íàøå ãîñó-
äàðñòâî òðàòèò â 6 ðàç ìåíüøå – îêîëî 3,5% ÂÂÏ. Èíûìè ñëîâàìè,
â Ðîññèè ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ íà òðàäèöèîííûå è ñîâðåìåííûå
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò 1,7:1, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâó
îáðàçöà íå XXI, à XIX â. [12, 24].

Âòîðîå ïîëîæåíèå Ê.Ê. Âàëüòóõà êàñàåòñÿ íåñïîñîáíîñòè ÷àñòíî-
ãî êàïèòàëà, îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî, âçÿòü íà ñåáÿ íåîáõîäè-
ìîå îáíîâëåíèå ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà. Ìîæíî ëè
èçìåíèòü îïïîðòóíèñòè÷åñêîå (ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó) ïîâåäåíèå
÷àñòíîãî êàïèòàëà? Çàäà÷à ýòà íåïðîñòàÿ, åñëè ó÷åñòü «äîëãîâðåìåí-
íîå ñíèæåíèå äîëè èíâåñòèðóåìîé ïðèáûëè êàê ïðîòèâîäåéñòâèå
òåíäåíöèè íîðìû ïðèáûëè ê ïîíèæåíèþ» [25, c. 246–276]. Äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ ýòîé çàùèòíîé ñòðàòåãèè êàïèòàëà ïîòðåáóåòñÿ óæåñòî÷å-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè âûðàáîòêà «ìåõàíèç-
ìîâ èçúÿòèÿ è ïðåâðàùåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðåíòíûõ äîõîäîâ â ðåàëü-
íûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà è èíâåñòîðîâ», ñòèìóëèðóþùèõ îáùåñòâåí-
íî öåëåñîîáðàçíîå ïîâåäåíèå áèçíåñà [26, 27].

Ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, áèçíå-
ñà è íàñåëåíèÿ, âîçìîæíîå ïðè ðàçâèòûõ èíñòèòóòàõ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ìîæåò èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó ÿâíîãî ëîááèðîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ îãðàíè÷åííîãî êðóãà îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï è êðóïíûõ
«ãîñóäàðñòâåííûõ» êîðïîðàöèé è îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ñîöèàëüíîãî áðåìåíè ìîäåðíèçàöèè ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè
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ïðîöåññà. À ïîêà âûïîëíåííûé àíàëèç ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîñïðî-
èçâîäñòâà èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû íàãëÿäíî ïîêàçàë, ÷òî
ïîâåäåíèå äâóõ êëþ÷åâûõ èãðîêîâ íà ñîöèàëüíîì ïîëå â ëèöå áèçíåñà
è ãîñóäàðñòâà âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûì â ñâÿçè
ñ íåäîîöåíêîé è õèùíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèåé ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
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