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Àííîòàöèÿ

Èññëåäîâàíû õàðàêòåð è ãëóáèíà ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ñèáèð-

ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ìàñøòàáîâ äîõîäîâ ðåãè-

îíàëüíûõ áþäæåòîâ. Äàí àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü

êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â îòðàñëåâîì ðàçðåçå, à òàê-

æå ïî âèäàì íàëîãîâ. Ïîêàçàíà ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ïî âåðòè-

êàëè â ÑÔÎ â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Âûÿâëåíû

ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íàëîãîâûõ ïîòîêîâ îò ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ýêîíîìèêà, äèôôåðåíöèàöèÿ, êîíñîëèäèðîâàí-

íûé áþäæåò, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, êðèçèñ

Abstract

The study analyses how deeply a drop of regional fiscal revenues taking

place due to the economic crisis affect the regions of the Siberian Federal District
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(SFD). We analyze the sectoral structure of the tax revenues in consolidated

regional budgets as well as their tax type structure. The structure of vertical

distribution of the SFD tax revenues are compared with the Russian average one.

We show a peculiar character of the SFD tax flows from different activities.

Keywords: region, economy, differentiation, consolidated budget, fiscal capa-

city, tax policy, crisis

Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè êîíöåíòðèðóþòñÿ, êàê èçâåñòíî, â ôåäåðàëüíîì,

à òàêæå êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ. Ïðè ýòîì êîì-

ïîíåíòû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôîðìèðóþùåãî åãî äîõîä, âåñüìà

äèâåðñèôèöèðîâàíû ïî ïðèðîäå, ìåòîäàì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ò.ä.

Îòâåòñòâåííûìè çà ñáîð è êîíòðîëü ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò, â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ äâà âåäîìñòâà: Ôåäåðàëüíàÿ

íàëîãîâàÿ ñëóæáà (ÔÍÑ) è Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà (ÔÒÑ)

(ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [1]). Â ðåçóëüòàòå ïðèðîäà

ïîñòóïàþùåãî â êàçíó äîõîäà, îáåñïå÷èâàåìîãî ÔÒÑ è îáåñïå÷èâàå-

ìîãî ÔÍÑ, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Åñëè íàëîãè, îáåñïå÷èâàåìûå

ÔÍÑ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óâÿçàíû ñ ðåàëüíûìè õîçÿéñòâåííûìè

ïîêàçàòåëÿìè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, òî ïîñòóïëåíèÿ îò âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ), ïðåæäå âñåãî âûâîçíûå ïîøëèíû, ïðè

ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå ýêñïîðòà â ÐÔ íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî êîíú-

þíêòóðíûé, ðåíòíûé õàðàêòåð.

Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ áîëåå îäíîðîäíû è ôîðìèðóþò-

ñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïëàòåæåé, àäìèíèñòðèðóåìûõ Ôåäåðàëüíîé íà-

ëîãîâîé ñëóæáîé. Èõ îáúåìû õîòÿ è çàâèñÿò îò êîíúþíêòóðû ìèðîâî-

ãî ðûíêà, íî âñå æå ãîðàçäî â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì îáúåìû äîõîäîâ

îò ÂÝÄ, è âçèìàþòñÿ ýòè ïëàòåæè ñ îïåðàöèé íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àíàëèç äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëü-

íûõ áþäæåòîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê îñíîâó äëÿ àíàëèçà ãëóáèíû

êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ïîðîæäàåìûõ âíóòðèýêîíîìè÷åñêèìè îáñòîÿ-

òåëüñòâàìè.

Ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà

çàâèñèò, êîíå÷íî, íå òîëüêî îò äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ñòðóê-

òóðíûõ ñäâèãîâ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, íî è îò ïðîâîäèìîé ãîñó-
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äàðñòâîì íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ïî íèì íåëüçÿ íåïîñðåäñò-

âåííî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Îáû÷íî èññëå-

äîâàòåëè èñïîëüçóþò äëÿ ýòîãî ïîêàçàòåëè äèíàìèêè òåìïîâ ðîñòà

ÂÐÏ, òåíäåíöèé åãî ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû è äðóãèå ñâîäíûå

êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè (ñì, íàïðèìåð, [2–4]). Âìåñòå ñ òåì èññëå-

äîâàíèå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåãèîíàëüíûå íàëîãîâûå äî-

õîäû, èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå âàæíîå çíà÷åíèå, òàê êàê îíè îòðàæàþò

ìàñøòàáû ðåàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, ïîñòóïàþ-

ùèõ ñ òåððèòîðèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñîïîñòàâëåíèå

ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ïî âåðòèêàëè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé íà-

ëîãîâûõ ïîòîêîâ îò ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â Ñèáèðè.

Ðàçâèòèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ñèáèðè äî íà÷àëà ôè-

íàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå ïðîàíàëèçèðîâàíî â ðà-

áîòå [5]. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì õàðàêòåð è ãëóáèíó ýêî-

íîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â ñâÿçè ñ èç-

ìåíåíèåì ìàñøòàáîâ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, áîëåå ïîä-

ðîáíî – â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìàñøòàáîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñòàëî òî,

÷òî â 2008 ã. âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîíñîëèäèðîâàííûå áþä-

æåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ïî âñåì ôåäåðàëüíûì

îêðóãàì áûëè ñâåäåíû ñ äåôèöèòîì, âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ

ñ îòðèöàòåëüíûì ñàëüäî áþäæåòà. Â 2009 ã. óêàçàííûå òåíäåíöèè

óñèëèëèñü. ×òî ëåæèò â îñíîâå äàííûõ ôàêòîâ? Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâå-

òèòü íà ýòîò âîïðîñ, ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-

íûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (ðèñ. 1).

Íàèáîëüøóþ äîëþ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ ðå-

ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû,

à òàêæå áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ. Äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþò íåçíà÷èòåëü-

íîå ìåñòî â ñòðóêòóðå äîõîäîâ áþäæåòîâ (1–3% èòîãîâûõ äîõîäîâ).

Ñîãëàñíî ñò. 47 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì

çàêîíîäàòåëü îòíîñèò, êðîìå ïðî÷åãî, áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ (çà

èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé). Ìû ñ÷èòàåì òàêóþ ïîçèöèþ ìåòîäîëîãè-

÷åñêè íåâåðíîé, î åå óÿçâèìîñòè ìû óæå ïèñàëè ðàíåå [6]. Íà íåîáõî-
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äèìîñòü ïåðåñìîòðà ïîíÿòèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå óêàçûâàþò è ñïåöèàëèñòû Ñ÷åòíîé ïàëàòû [7]. Ïðè îöåíêå ñîáñò-

âåííûõ äîõîäîâ çäåñü è äàëåå îáúåìû áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé

ìû íå ó÷èòûâàåì.

Äàííûå ðèñ. 1 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. äîëÿ

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñîêðàùàåòñÿ, îäíîâðåìåííî óâåëè÷èâàåòñÿ

ïîääåðæêà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòè òåíäåíöèè õàðàêòåðíû êàê

äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è äëÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-

ãà, îäíàêî â ÑÔÎ îíè âûðàæåíû ãîðàçäî ðåç÷å. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñ-

êîãî êðèçèñà ïîòðåáíîñòü â áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèÿõ (ñóáâåíöè-

ÿõ è äîòàöèÿõ) ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò. Ïî èòîãàì 2009 ã. äîõîäû

êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â öåëîì ïî âñåì ôåäå-

ðàëüíûì îêðóãàì íà ÷åòâåðòü ñîñòîÿò èç áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ÑÔÎ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñîñòàâëÿåò

òðåòü äîõîäîâ.

Èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå

ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðèâåëè ê òîìó,
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Ðèñ. 1. Óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ, %



÷òî ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (ìåðà, â êîòîðîé

ðàñõîäû1 ïîêðûâàþòñÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè) ðàñòåò â ïåðèîä

2003–2005 ãã., à çàòåì ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå ïðèìåðíî 88%.

Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå äîõîäîâ

ïðîèñõîäèò çàìåòíîå óõóäøåíèå ïîêàçàòåëÿ (ðèñ. 2). Â 2009 ã. çíà÷å-

íèå ïîêàçàòåëÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè äîñòèãàåò ñâîåãî ìèíèìóìà:

òîëüêî îêîëî 70% èòîãîâûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëü-

íûõ áþäæåòîâ ïîêðûâàåòñÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè. ×òî êàñàåòñÿ

ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òî çäåñü òåíäåíöèè â èç-

ìåíåíèè ïîêàçàòåëÿ àíàëîãè÷íûå (çà èñêëþ÷åíèåì 2005 ã.); â 2009 ã.

áþäæåòíàÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ èìååò ðåêîðäíî

íèçêîå çíà÷åíèå – ìåíåå 65%. Ïðè ýòîì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàò-

ðèâàåìîãî ïåðèîäà áþäæåòíàÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ñèáèðñêèõ ðåãèî-

íîâ ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ñðåäíåðîññèéñêîé.

Â 2009 ã. âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå äî-

õîäîâ, àäìèíèñòðèðóåìûõ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, â íîìè-

íàëüíîì âûðàæåíèè. Êàê èçâåñòíî, èìåííî îíè ñëóæàò îñíîâíûì èñ-

òî÷íèêîì äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Òàê,

â áþäæåòû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â öåëîì ïîñòóïèëî òàêèõ äîõîäîâ
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Ðèñ. 2. Áþäæåòíàÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ (îòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ äî-

õîäîâ ê èòîãîâûì ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ),%

1 Çäåñü è äàëåå, åñëè íå óêàçàíî ñïåöèàëüíî, ïîä ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè

áóäóò ïîíèìàòüñÿ êîíñîëèäèðîâàííûå ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû.



íà 13,5% ìåíüøå, ÷åì ãîäîì ðàíåå (â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû íîìèíàëü-

íûé ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé ñîñòàâëÿë îêîëî 20–30% â ãîä). Ñèáèðñêèå

ðåãèîíû â öåëîì ìåíüøå ïîñòðàäàëè îò íåãàòèâíûõ êîíúþíêòóðíûõ

èçìåíåíèé; çäåñü íàëîãîâûå äîõîäû ñîêðàòèëèñü íà 8,4% ïî ñðàâíå-

íèþ ñ óðîâíåì 2008 ã.

Êàêèå èìåííî èñòî÷íèêè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ îêàçàëèñü íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ïåðèîä êîíúþíêòóðíûõ

ïîòðÿñåíèé â ýêîíîìèêå? Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì áþäæåòíûì

è íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ôîðìèðóþò-

ñÿ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ ïîëíîñòüþ

â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû, çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íà-

ëîãîâ, íîðìàòèâû ïî êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ Áþäæåòíûì êîäåê-

ñîì, à òàêæå çà ñ÷åò íàëîãîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì

ðåæèìàì. Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè è Ñèáèðè

ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 1,

� ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñòðàíû

è ÑÔÎ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâà â ïîñëåäíèå ãîäû âïëîòü äî 2009 ã.;

� äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â îñíîâíîì ôîðìèðóþòñÿ çà

ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ. Òàê, áîëåå 70% âñåõ

äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò ôåäåðàëüíûå íà-

ëîãè íà ïðèáûëü è äîõîäû, åùå 8–10% äîõîäîâ îáåñïå÷èâàþò

àêöèçû è íàëîãè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;

� íåïîñðåäñòâåííî ê ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì îòíîñÿò-

ñÿ òîëüêî èìóùåñòâåííûå íàëîãè, çà ñ÷åò êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ

òîëüêî 11–15% äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ;

� îáúåìû ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûå ðåãèîíàëüíûå áþä-

æåòû ïî ðàçëè÷íûì âèäàì íàëîãîâ èçìåíÿëèñü â ðàññìàòðèâàå-

ìûé ïåðèîä ïî-ðàçíîìó.

Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçà-

öèé, ïîäëåæàùåìó çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, ñ 17,5 äî

18%, â 2009 ã. ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé

äàííîãî íàëîãà â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Â êîíñîëèäèðîâàííûå áþä-

æåòû ðåãèîíîâ Ðîññèè çà÷èñëåíî 61% íîìèíàëüíûõ ïîñòóïëåíèé íà-

ëîãà ïðåäûäóùåãî ãîäà, â áþäæåòû ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ – 56%.
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Òàáëèöà 1

Óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ è äðóãèõ äîõîäîâ, àäìèíèñòðèðóåìûõ

Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé, ïîñòóïàþùèõ â êîíñîëèäèðîâàííûå

ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ÐÔ è ÑÔÎ, %

Âèä äîõîäà
2005 2006 2007 2008 2009

ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ

Äîõîäû, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè, âñåãî 85,3 82,8 84,9 83,9 85,1 82,9 84,9 82,9 80,8 79,5

Íàëîãè íà ïðèáûëü, äîõîä 74,7 70,5 76,1 73,8 77,4 73,8 78,1 73,8 72,2 67,0

Â òîì ÷èñëå:

íàëîã íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé 42,9 35,6 42,2 39,2 42,4 36,1 40,0 33,8 28,2 20,7

íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö 31,8 34,9 33,9 34,6 35,1 37,6 38,1 40,1 44,0 46,3

Àêöèçû ïî ïîäàêöèçíûì
òîâàðàì (ïðîäóêöèè),
ïðîèçâîäèìûì íà òåððè-
òîðèè ÐÔ 6,6 8,8 5,8 7,4 5,0 6,6 4,3 6,5 6,5 9,8

Íàëîãè, ñáîðû, ðåãóëÿðíûå
ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 2,5 2,6 2,6 2,3 2,2 2,3 2,4 2,5 2,0 2,4

Â òîì ÷èñëå:

íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ 2,4 2,6 2,5 2,3 2,1 2,1 2,4 2,5 1,9 2,4

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
íàëîãè, âñåãî 11,4 12,7 11,5 11,8 11,4 12,7 11,3 12,4 15,1 15,9

Íàëîãè íà èìóùåñòâî

Â òîì ÷èñëå:

íàëîã íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4 0,5

íàëîã íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé 6,8 7,2 7,4 7,2 7,3 7,5 7,4 7,8 10,2 10,2

òðàíñïîðòíûé íàëîã 1,2 1,2 1,0 0,9 1,1 1,1 1,2 1,2 1,6 1,6

íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ 1,0 0,8 1,1 0,9 0,9 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2

çåìåëüíûé íàëîã 2,2 3,3 1,7 2,5 1,9 3,1 1,8 2,7 2,5 3,5

Íàëîãè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñïå-
öèàëüíûì íàëîãîâûì ðå-
æèìàì 3,2 4,2 3,5 4,2 3,5 4,3 3,8 4,6 4,1 4,5



Íîìèíàëüíûé îáúåì ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ

ëèö ñ òåððèòîðèè âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. Â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ íàáëþäàåòñÿ íåçíà÷èòåëü-

íûé ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé – íà 5,7%.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàþòñÿ àêöèçû

(â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè), ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü ïðåæäå âñåãî

èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, òî÷íåå, èçìåíåíèåì íîðìàòèâîâ

îò÷èñëåíèé íàëîãîâ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Òàê, ñ 2003 ïî

2008 ã. àêöèçû íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî è ìî-

òîðíûå ìàñëà äåëèëèñü â ñëåäóþùåé ïðîïîðöèè: 40% – â ôåäåðàëü-

íûé áþäæåò, 60% – â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè. Äî ýòîãî óïîìÿíóòûå àêöèçû ïîëíîñòüþ ïîñòóïàëè â ôåäåðàëü-

íûé áþäæåò. Ñ 2009 ã. óêàçàííûå àêöèçû ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ

â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû.

Òàêæå íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. èìóùåñòâåííûõ

íàëîãîâ (íàëîãîâ íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, òðàíñ-

ïîðòíîãî è çåìåëüíîãî íàëîãîâ). Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íå òîëü-

êî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, íàïðèìåð, ðîñò òðàíñïîðòíîãî

íàëîãà ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì â 2008 ã. êîëè÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ (ñêàæåì, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îíî óâåëè÷èëîñü íà

55 òûñ. åä.)2, à òàêæå ñ ïîâûøåíèåì äîëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ áî-

ëåå ìîùíûìè äâèãàòåëÿìè.

Êàê â öåëîì ïî ñòðàíå, òàê è â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà-

áëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â ñâÿçè

ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ (â íîìèíàëüíîì âû-

ðàæåíèè – ñîîòâåòñòâåííî íà 7 è 9% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã.). Ýòî îáú-

ÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ

äåêëàðàöèé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëî-

æåíèÿ. Òàê, ñ 2009 ã. îòìåíåíà åæåêâàðòàëüíàÿ ïîäà÷à äåêëàðàöèé ïî

àâàíñîâûì ïëàòåæàì, òàêèì îáðàçîì, íàëîãîïëàòåëüùèêè ïðåäñòàâ-

ëÿþò äåêëàðàöèè òîëüêî ðàç â ãîä. Óïëàòà àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî äàí-

íîìó íàëîãó ïðîèçâîäèòñÿ ïî-ïðåæíåìó åæåêâàðòàëüíî, íî óæå íà
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2 Â öåëîì ïî ñòðàíå êîëè÷åñòâî ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé óâåëè÷èëîñü â 2008 ã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 18,1 åä. íà 1 òûñ. æèòåëåé, â ÑÔÎ – íà 19,8 åä. [8].



îñíîâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íå êîíòðî-

ëèðóåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè3.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ â îáúåìàõ ïîñòóïëåíèé íàëî-

ãîâ åñòåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèëè ñòðóêòóðó äîõîäîâ ðåãèîíàëü-

íûõ áþäæåòîâ. Íàáëþäàþòñÿ ñîêðàùåíèå äîëè íàëîãà íà ïðèáûëü,

ðîñò äîëè àêöèçîâ è èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ (çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà

íà èãîðíûé áèçíåñ). Ïîä÷åðêíåì, ÷òî èçìåíåíèå â ñòðóêòóðå äîõîäîâ

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè

â ýêîíîìèêå, íî è ñ èçìåíåíèÿìè â íàëîãîâîì è áþäæåòíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå. Âûÿâëåíèå ðîëè ýòèõ èçìåíåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îò-

äåëüíóþ ïðîáëåìó.

Ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ðàçíîé ñòåïåíè «îòâåòñòâåí-

íû» çà ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Åñëè ðàññìàòðèâàòü

ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ â áþäæåò-

íóþ ñèñòåìó â öåëîì, òî íàèáîëüøàÿ äîëÿ çäåñü ïðèõîäèòñÿ íà îá-

ðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà (òàáë. 2). Îäíîâðåìåííî â óñëîâèÿõ

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà èìåííî ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè â Ñèáèðè

îêàçàëñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûì. Òàê, òåìï ïàäåíèÿ íàëîãîâûõ ïåðå-

÷èñëåíèé îò îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â 2009 ã. îêàçàëñÿ ìàê-

ñèìàëüíûì ïî ÑÔÎ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè

è ñîñòàâèë 41,7% ñðàâíèòåëüíî ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, ÷òî ïî÷òè

âäâîå ïðåâûñèëî îáùåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ

îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â îáùèõ ïîñòóïëåíèÿõ ñ òåððèòîðèè

ÑÔÎ ñîêðàòèëàñü ñ 32,2% â 2007 ã. äî 20,4% â 2009 ã. Ñðåäè ñèáèð-

ñêèõ ðåãèîíîâ íàèáîëüøèå òåìïû ïàäåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

îò ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îòìå÷åíû

â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè (51,1%), Êðàñíîÿðñêîì êðàå (68,4%) è Êåìå-

ðîâñêîé îáëàñòè (77,2%). Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà êðè-

çèñ, â ðÿäå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íàáëþäàåòñÿ ðîñò íàëîãîâûõ ïî-

ñòóïëåíèé îò ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè (Ðåñïóáëèêà

Àëòàé, Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè).
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3 Íå ðàñïîëàãàÿ ñâåäåíèÿìè î íà÷èñëåííûõ àâàíñîâûõ ïëàòåæàõ, íàëîãîâûå îðãà-

íû íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîêîíòðîëèðîâàòü ïîëíîòó èõ óïëàòû â òå÷åíèå ãîäà.
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Òàáëèöà 2

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïî îñíîâíûì âèäàì

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Âèä äåÿòåëüíîñòè

Òåìï ïðèðîñòà ê ïðåäû-

äóùåìó ãîäó, %

Äîëÿ âèäà äåÿòåëüíîñòè

â îáùèõ ïîñòóïëåíèÿõ, %

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Ïîñòóïëåíèÿ, âñåãî:

ÐÔ 28,1 14,4 –20,8 100,0 100,0 100,0

ÑÔÎ 20,1 15,5 –20,2 100,0 100,0 100,0

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ:

ÐÔ 33,9 1,3 –37,4 31,9 28,2 22,3

ÑÔÎ –1,6 57,8 –40,8 13,3 18,1 13,4

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà:

ÐÔ 36,8 9,9 –22,7 16,7 16,1 15,7

ÑÔÎ 58,7 0,3 –41,7 32,2 28,0 20,4

Ïðîèç-âî è ðàñïðåä-èå ýëåêòðî-

ýíåðãèè, ãàçà è âîäû:

ÐÔ 23,5 8,6 2,9 3,1 3,0 3,9

ÑÔÎ 29,3 –2,5 26,8 6,8 5,8 9,1

Ñòðîèòåëüñòâî:

ÐÔ 41,0 23,8 –8,8 5,0 5,4 6,2

ÑÔÎ 65,8 14,0 –9,8 5,5 5,4 6,1

Îïò. è ðîçí. òîðãîâëÿ; ðåìîíò

àâòîòðàíñï. ñðåäñòâ, ìîòîöèê-

ëîâ, áûò. èçäåëèé è ïðåäìåòîâ

ëè÷. ïîëüçîâàíèÿ:

ÐÔ –27,8 38,2 –16,5 7,8 9,4 9,9

ÑÔÎ –12,9 35,0 –12,1 8,2 9,6 10,6

Òðàíñïîðò è ñâÿçü:

ÐÔ 21,0 7,9 4,1 7,5 7,1 9,3

ÑÔÎ 18,8 4,0 –8,6 10,3 9,3 10,7



Íàëîãè, ïîñòóïàþùèå îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî â îòðàñëåâîé ñòðóê-

òóðå ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèè âñåõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Òåìï ïàäå-

íèÿ íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé îò äàííîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ÑÔÎ â 2009 ã. ñîïîñòàâèì ñ ðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì è ñî-

ñòàâëÿåò 40,8% ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó. Îòìåòèì, ÷òî ãî-

äîì ðàíåå ïðè ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ îò

äîáûâàþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â öåëîì ïî ñòðàíå ñèáèðñêèå äîáû-

âàþùèå êîìïàíèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñóùåñòâåííûé ðîñò íàëîãî-

âûõ ïåðå÷èñëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Â îñíîâíîì ðå÷ü

èäåò î êîìïàíèÿõ Êåìåðîâñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé.

×òî êàñàåòñÿ òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê îïåðàöèè ñ íåäâèæè-

ìûì èìóùåñòâîì, îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòîòðàí-

ñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íî-

ãî ïîëüçîâàíèÿ, òî çäåñü ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñè-

áèðñêèå ðåãèîíû â öåëîì ïîñòðàäàëè îòíîñèòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ðåãè-

îíû â öåëîì ïî Ðîññèè.

Íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè ê óõóäøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

îêàçàëèñü èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ïðî-

èçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû: îáúåì íàëî-
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Âèä äåÿòåëüíîñòè

Òåìï ïðèðîñòà ê ïðåäû-

äóùåìó ãîäó, %

Äîëÿ âèäà äåÿòåëüíîñòè

â îáùèõ ïîñòóïëåíèÿõ, %

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü:

ÐÔ 7,9 14,9 –14,3 4,9 4,1 4,1

ÑÔÎ –51,4 13,9 –23,3 7,8 3,1 3,1

Îïåðàöèè ñ íåäâèæ. èìóùåñò-

âîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå

óñëóã:

ÐÔ 70,7 52,0 –23,5 8,4 11,2 10,8

ÑÔÎ 28,5 9,2 –16,5 7,3 6,9 7,2

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



ãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ âû-

ðîñ â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. íà 26,8%, ÷òî

ïî÷òè íà ïîðÿäîê âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ (3%). Ïî äàí-

íîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè â Ñèáèðè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ îò-

ìå÷åíû ëèáî ðîñò íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé, ëèáî èõ ñòàáèëèçàöèÿ.

Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Çàáàéêàëüñêèé êðàé, òåìï ïàäåíèÿ ïîñòóïëå-

íèé ñ òåððèòîðèè êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 11%.

Óâåëè÷èëè îáúåìû íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòå-

ìó â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå

â îáëàñòè ñâÿçè (â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè íà 4,2% â ÑÔÎ è íà 6,4%

â ÐÔ â öåëîì).

Òàêèì îáðàçîì, èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè, îñîáåííî â Ñèáèðè,

ñòàëè îñíîâíûìè äåìïôèðóþùèìè ýëåìåíòàìè íàëîãîâîé ñèñòåìû

â óñëîâèÿõ êðèçèñà, ÷òî ìîæåò ÿâèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì

â ïîëüçó ðàçâèòèÿ «èíôðàñòðóêòóðíîãî ïîÿñà» ýêîíîìèêè.

Â öåëîì ïî âñåì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äèíàìèêà íà-

ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñ òåððèòîðèè Ñèáèðñêî-

ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2009 ã. ñîâïàäàëà ñî ñðåäíåðîññèéñêîé: îáú-

åì ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû óìåíüøèëñÿ

ïðèìåðíî íà 20% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Â ðåçóëüòàòå

âêëàä ÑÔÎ â îáùèé îáúåì ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòå-

ìó ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ è ñîñòàâèë 8,3%.

Äèíàìèêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â öåëîì ïî âñåì âèäàì äåÿòåëü-

íîñòè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îï-

ðåäåëÿåòñÿ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûìè öåíòðàìè. Äîëÿ øåñòè «ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ãèãàíòîâ» îêðóãà – Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òîìñêîé, Îìñêîé,

Íîâîñèáèðñêîé, Èðêóòñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé – â íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèÿõ ñ òåððèòîðèè ÑÔÎ â 2008 ã. ñîñòàâèëà îêîëî 87%.

Àáñîëþòíûì ëèäåðîì ÿâèëñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé, êîòîðûé ïðèíåñ

îêîëî 22% âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Óäåëüíûé âåñ ñëåäóþùèõ ïî

çíà÷èìîñòè ðåãèîíîâ – Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Òîìñêîé,

Èðêóòñêîé è Îìñêîé îáëàñòåé íàõîäèëñÿ â èíòåðâàëå ïðèìåðíî îò 18

äî 10%. Àëòàéñêèé êðàé îáåñïå÷èë 5,3% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

ÑÔÎ, îñòàëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îêðóãà – ìåíåå 3%.

Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âî âðåìÿ êðèçèñà
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Â 2009 ã. îáúåìû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñîêðàòèëèñü ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ó âñåõ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ, ïðè ýòîì â Êðàñ-

íîÿðñêîì êðàå, Êåìåðîâñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ òåìïû ïàäåíèÿ ñó-

ùåñòâåííî ïðåâûøàþò ñðåäíåñèáèðñêèå ïîêàçàòåëè (25, 41 è 31% ñî-

îòâåòñòâåííî). Íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè ê óõóäøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñðåäè ñèáèðñêèõ ðå-

ãèîíîâ îêàçàëèñü Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (òåìï ïðèðîñòà íàëîãîâûõ ïî-

ñòóïëåíèé ñ åå òåððèòîðèè ñîñòàâèë ÷óòü áîëåå 35% â íîìèíàëüíîì

âûðàæåíèè), à òàêæå Ðåñïóáëèêà Òûâà è Çàáàéêàëüñêèé êðàé (òåìï

ïðèðîñòà â ýòèõ ñóáúåêòàõ ñîñòàâèë 5–6%). Òàêèì îáðàçîì, ïðè öèê-

ëè÷åñêèõ êîëåáàíèÿõ ýêîíîìèêè íàèáîëåå ðàçâèòûå ðåãèîíû îêàçû-

âàþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûìè.
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