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Ôîðìàëüíàÿ îöåíêà êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè ñòè-

ìóëèðóåò àêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ëåñîïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Äàæå íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ – ïîâûøåíèå òàìî-

æåííûõ ïîøëèí íà ýêñïîðò êðóãëîãî ëåñà ñäåëàëî óáûòî÷íîé ëåñîçàãîòîâè-

òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Ïðè ýòîì íå ïðîèçîøëî

ñóùåñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêñïîðòå ëåñîïðîäóêöèè. Îñóùåñò-

âëåíèå «ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ», ïîääåðæàííûõ ëüãîòíûì äîñòóïîì

ê ñûðüåâîé áàçå, ìîæåò ïðèâåñòè ê îòíîñèòåëüíîìó ïåðåïðîèçâîäñòâó òî-

âàðíîé öåëëþëîçû è ê òðóäíîñòÿì ñ åå ðåàëèçàöèåé. Ðàçâèòèå íîâûõ òåõíî-

ëîãèé â ïåðåðàáîòêå ëåñíûõ ðåñóðñîâ ìåíÿåò ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó êîíêó-

ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ìèðîâîì ëåñîïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ëåñíîé êîäåêñ, òàìîæåííûå ïîøëèíû, ïîñëåäñòâèÿ,

ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû, ýêñïîðò, ëåñîïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî

Abstract

An official assessment of the quality and volume of the Russian forest

resources would promote governmental regulation of the timber processing

complex. Even an initial step in such regulation – increased export duties for

roundwood – impacted negatively having made the timber harvesting in the
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Eastern regions unprofitable. However, according to the customs statistics, no

export structural changes have been observed. We can state that implementation

of the projects which became “priority ones” due to a favourable access to

resources may results in the relative overproduction of cellulose and its market

difficulties. New timber processing technologies could change the structure of

current competitive advantages in the world’s timber processing complex.

Keywords: Forestry Code, customs duties, consequences, priority projects,

export, timber processing complex

Ïî äàííûì Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíè-

çàöèè ÎÎÍ, Ðîññèÿ, Áðàçèëèÿ, Êàíàäà è ÑØÀ âëàäåþò ïîëîâèíîé

ïëîùàäè ëåñîâ ìèðà, ïðè÷åì èç ýòîãî êîëè÷åñòâà íà äîëþ Ðîññèè ïðè-

õîäèòñÿ ïî÷òè ÷åòâåðòü. Ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, ÷òî è ïî äîõîäàì

íàøà ñòðàíà äîëæíà èìåòü àíàëîãè÷íûé âåñ íà ìèðîâîì ëåñíîì ðûí-

êå. Íî, íàïðèìåð, â 2005 ã. âûïóñê ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ëåñîïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñîñòàâèë îêîëî 10 ìëðä äîëë. ÑØÀ, – ýòî

òîëüêî 2,5% îò ïðîèçâîäèìîé åæåãîäíî â ìèðå ëåñîïðîäóêöèè áîëåå

÷åì íà 400 ìëðä äîëë. [1].

Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îê-

ðóãà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ýêñïîðòåðàìè ðîññèéñêîé ëåñîïðîäóêöèè

è çàíèìàþò ïåðâûå òðè ìåñòà ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñòðàíû ïî

îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà äåëîâîé äðåâåñèíû è ïèëîìàòåðèàëîâ (òàáë. 1).

Äîëÿ îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ðîññèéñêîì ïðîèçâîäñòâå äå-

ëîâîé äðåâåñèíû ñîñòàâëÿåò ìåíåå 25%, ïèëîìàòåðèàëîâ – 30%.

Î÷åâèäíî, ïðèñóòñòâèå Ðîññèè â ÷èñëå êðóïíåéøèõ ìíîãîëåñíûõ

äåðæàâ ìèðà (ïðåäñòàâëåíèå îá îãðîìíûõ ëåñíûõ áîãàòñòâàõ ñòðàíû

îñíîâàíî íà ôîðìàëüíîé îöåíêå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà åå ëåñíûõ ðå-

ñóðñîâ) ïðè äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå äîõîäîâ îò âëàäåíèÿ òàêèìè

áîãàòñòâàìè ïîñëóæèëî ñòèìóëîì äëÿ àêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëå-

ñîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì. Íî èç-çà îòñóòñòâèÿ

ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî æå èìåííî ìåøàåò ïîëíîöåííîìó ðàçâè-

òèþ ëåñíîé îòðàñëè, èç-çà ñëàáîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ðàçíûìè îðãà-

íàìè âëàñòè áîëüøèíñòâî ðåôîðì ëåñíîé îòðàñëè íîñèëî è íîñèò õàî-

òè÷åñêèé õàðàêòåð. Îíè ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå äîâîäÿòñÿ äî ëîãè-

÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ. Çà ïåðèîä 1917–1991 ãã. ïðèíÿòî 774 îôèöèàëü-
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íûõ äîêóìåíòà ïî ëåñîïîëüçîâàíèþ, à òîëüêî çà ãîäû ðûíî÷íîé

òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû – 1792. Òàêàÿ «èíòåíñèôèêàöèÿ»

çàêîíîòâîð÷åñòâà íàâåðíÿêà íàëîæèëà ñâîé îòïå÷àòîê íà ãëóáèíó

ïðîðàáîòêè ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà.

Â äåêàáðå 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðèíÿëà Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-

äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíûõ îòíîøåíèé)». Âíåñåí-

íûå ïîïðàâêè ñóùåñòâåííî ìåíÿþò Ëåñíîé êîäåêñ 2006 ã. è ïðåäóñìàò-

ðèâàþò ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíû-

ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìíîæåñòâà íîâûõ íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ â îñíîâíîì îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ìíîãî÷èñëåííûõ íîâûõ òðåáîâàíèé ê îðãà-

íàì óïðàâëåíèÿ ëåñàìè è èõ ðàáîòíèêàì ìîæåò íà íåêîòîðîå âðåìÿ

óñèëèòü ïàðàëè÷, îõâàòèâøèé ëåñíîé êîìïëåêñ. Áîëåå òîãî, óñêîðåí-

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà
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Òàáëèöà 1

Ïîòåíöèàëüíûå çàïàñû ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò

ëåñîïðîäóêöèè ñ íèçêèì óäåëüíûì âåñîì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
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Ýêñïîðò íåîáðàáî-

òàííîé äðåâåñèíû*
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Ýêñïîðò îáðàáîòàí-

íîé äðåâåñèíû*
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 82,1 80,3 20,6 2,31 20,5 2,38 19,0 10,7 3,18 11,7 3,73

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 10,1 28,3 3,8 0,30 4,8 0,41 5,6 2,5 0,82 2,4 0,95

Ñèáèðñêèé ÔÎ 33,3 24,0 7,1 0,90 5,4 0,71 6,4 5,6 1,64 5,3 1,56

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 20,6 9,6 9,4 1,06 7,1 0,92 1,3 0,6 0,17 1,0 0,28

Èñòî÷íèêè: [2, 3].
* Äàííûå òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè.



íîå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ áåç òùàòåëüíîãî àíàëèçà

ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ïîñëåäñòâèé èõ ïðèìåíåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè

ê èõ íîâîé êîððåêòèðîâêå, ÷àñòè÷íîé îòìåíå èëè äàòü íåæåëàòåëüíûå

ýôôåêòû, êàê ýòî óæå ñëó÷àëîñü íå åäèíîæäû. Ïðîñòåéøàÿ èäåÿ, ëå-

æàâøàÿ â îñíîâå ìíîãèõ íîâîââåäåíèé, ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïå-

ðåíåñòè â ðîññèéñêóþ ëåñíóþ ïîëèòèêó ïðèíöèïû, äåéñòâóþùèå

â ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàí ñ óñòîÿâøåéñÿ ñèñòåìîé ëåñîïîëüçî-

âàíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, íî îðèåíòàöèÿ íà îïûò äðóãèõ ñòðàí

(è äàæå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ) íå âñåãäà ïðàâîìåðíà.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ëåñíîé îòðàñëè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ

(ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [4]), íå ñòîëüêî îïàñåí ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êèé êðèçèñ, ñêîëüêî «êîøìàðÿò» ëåñíîé áèçíåñ ôåäåðàëüíûå íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû. Âî-ïåðâûõ, è ýòî ãëàâíîå, ñôîðìèðîâàíî

ìíåíèå, ÷òî ïèëèòü ëåñ – ýòî ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ íðàâñòâåííîñòè

è îñîáåííî ïðîòèâ ýêîëîãèè. Âî-âòîðûõ, ÷àñòü ýêîíîìèñòîâ óâåðèëè

âñåõ, ÷òî ýêñïîðòèðîâàòü êðóãëûé ëåñ ýêîíîìè÷åñêè íåðàöèîíàëüíî

è âîîáùå ýòî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè, íî ïîïûòêà ïîâûñèòü â ñòðàíå ñòåïåíü ïåðåðàáîòêè

ýêñïîðòíîé äðåâåñèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêèìè ìåòîäàìè, ÷òî ýòî ëå-

êàðñòâî îêàçûâàåòñÿ õóæå ñàìîé áîëåçíè [4].

Íåêîòîðûå íîâûå ïîëîæåíèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ ìîãëè áû äàæå

ïðèíåñòè îùóòèìóþ ïîëüçó, åñëè áû îíè áûëè ïîäêðåïëåíû íåîáõîäè-

ìûì ôèíàíñèðîâàíèåì è åñëè áû ïîä íîâóþ ðåäàêöèþ Ëåñíîãî êîäåêñà

áûëè ðàçðàáîòàíû êà÷åñòâåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ëåñíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî ñåé÷àñ íàìíîãî ñëàáåå âëèÿåò íà ðåàëüíóþ ðàáîòó ëåñ-

íûõ îðãàíèçàöèé è íà æèçíü ãðàæäàí, ÷åì äî ïðèíÿòèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà.

Åñëè äî ââåäåíèÿ íîâîãî êîäåêñà íîðìîé áûëî ñêîðåå ñîáëþäåíèå çàêî-

íîâ, òî ñåé÷àñ íîðìîé ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïîèñê ïóòåé, êàê èõ îáîéòè.

Ê òîìó æå è ñòðàíà â öåëîì, è îòäåëüíî âçÿòûé ëåñíîé ñåêòîð áûñò-

ðî âõîäÿò â ðåæèì «íåïðåêðàùàþùåéñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè», ïðè

êîòîðîì ïðàâîâîé íèãèëèçì íåèçáåæíî áóäåò ðàñòè, à óâàæåíèå ê çàêî-

íàì è ïðàâèëàì – ïàäàòü. Ðîëü ëåñíûõ çàêîíîâ è ïðàâèë â ïîâñåäíåâíîé

æèçíè íåèçáåæíî áóäåò è äàëüøå ñíèæàòüñÿ, è îíè âñå áîëüøå áóäóò

óñòóïàòü ìåñòî «ïîíÿòèÿì», ïðîèçâîëó ÷èíîâíèêîâ è ñàìîâîëüùèíå

(â òîì ÷èñëå è â õîðîøåì ñìûñëå) íàñåëåíèÿ.
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Íåñìîòðÿ íà êîëîññàëüíûå ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè, â Ðîññèè, òåì

íå ìåíåå, èíòåíñèâíîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêîé ïî

ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ êàê îáùåé îòíîñè-

òåëüíîé íåðàçâèòîñòüþ âñåãî îòå÷åñòâåííîãî ËÏÊ, òàê è îñòðûì èí-

ôðàñòðóêòóðíûì äåôèöèòîì ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïîýòîìó äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêèé ëåñíîé ðåñóðñ – îòíî-

ñèòåëüíî äåøåâîå ñûðüå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ââèäó íèçêîé ñòîèìîñòè

çàòðàò íà ðàáî÷óþ ñèëó, ëåñîçàãîòîâêà óæå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ

ëåò ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ñëàáûì çâåíîì ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, à ïî

äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, 60% ëåñïðîìõîçîâ óáûòî÷íû. Ðåí-

òàáåëüíîñòü îðãàíèçàöèé ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «ëåñî-

çàãîòîâêè» â 2009 ã. ñîñòàâëÿëà –6,9%.

Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà, êîñâåííî ñâÿçàííàÿ ñ ýêñïîðòîì íåîáðàáî-

òàííîé äðåâåñèíû, – ýòî íåëåãàëüíûå ðóáêè. Ñðåäè ôàêòîðîâ, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ ñóùåñòâîâàíèþ íåëåãàëüíûõ ðóáîê, ìîæíî íàçâàòü íåñî-

âåðøåíñòâî Ëåñíîãî êîäåêñà, ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå óï-

ðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè ëåñàìè, íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñò-

âåííîãî ó÷åòà çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû. Ñëåäóåò îòìåòèòü è ñîöèàëü-

íóþ ñîñòàâëÿþùóþ – áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ëåñíûõ ïîñåëêîâ, ÷üÿ æèçíü

âî ìíîãîì çàâèñèò îò ëåñà [5].

Ðåçóëüòàòû âûáîðî÷íîãî äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà íåçàêîí-

íûõ ðóáîê â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïîêàçàëè, ÷òî â 2009 ã. íà

òåððèòîðèè ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ îêðóãà îáúåì íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé

äðåâåñèíû ñîñòàâèë 402 òûñ. êóá. ì, à óùåðá îöåíåí â 1 ìëðä ðóá.

(òàáë. 2). Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ýòî áîëåå 1 ìëí êóá. ì â ãîä ïî

ñòðàíå, à ïî îöåíêàì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ – íå ìåíåå 15% îò âñåãî

îáúåìà çàãîòîâêè. Íàïðèìåð, â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïî îôèöèàëüíûì

äàííûì, íåçàêîííûå ðóáêè ñîñòàâèëè 239 òûñ. êóá. ì. Ïî äàííûì êîñ-

ìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, åñëè ýêñòðàïîëèðîâàòü èõ íà âñþ òåððèòîðèþ

ðåãèîíà, ãäå âåäóòñÿ ðóáêè, ýòà öèôðà ìîæåò âûðàñòè äî 500 òûñ. êóá. ì.

À åñëè âåñòè ðàñ÷åò ïî äàííûì Àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà Èðêóòñêîé

îáëàñòè, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü: îáúåì íåçàêîííîé ðóáêè äîñòèãàåò

1,2 ìëí êóá. ì [6]. Òî åñòü ðåàëüíûé îáúåì íåëåãàëüíî çàãîòîâëåííîé

äðåâåñèíû ðàçëè÷àåòñÿ ó ðàçíûõ ýêñïåðòîâ íà ïîðÿäîê.
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Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû, â 2006 ã.

áîëåå 50% îáúåìà äðåâåñèíû, ïîñòóïàâøåé èç Ðîññèè â Êèòàé, áûëî

íåëåãàëüíîãî èëè ñîìíèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, à â 2009 ã., ïî ìíå-

íèþ ðÿäà îôèöèàëüíûõ ëèö, â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

ýòîò îáúåì ïðåâûñèë 80%. Ýêñïîðòåðû Êèòàÿ, ïîñòàâëÿþùèå ïðîäóê-

öèþ ïåðåðàáîòêè ðîññèéñêîãî ëåñà â ÑØÀ è Åâðîïó, ñåé÷àñ ïîäòâåðæ-

äàþò ëåãàëüíîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ ïðîäóêöèè, â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èåì

ó íèõ ñåðòèôèêàòîâ óñòîé÷èâîñòè ëåñîóïðàâëåíèÿ ïî ñèñòåìå FSC.

Íî ïðîäàâöû íåëåãàëüíî çàãîòîâëåííîãî ëåñà âûíóæäåíû äåìïèíãî-

âàòü è ïðèâÿçàíû ê íàèìåíåå ïëàòåæåñïîñîáíîìó ñïðîñó âíóòðåííèõ

ðûíêîâ ñàìûõ íåðàçâèòûõ ðàéîíîâ Êèòàÿ.

Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ â äåêàáðå 2010 ã. ðàññìîòðåëà ðå-

çóëüòàòû ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007–2009 ãîäû».

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî «íåçàêîííûé îáîðîò äðåâåñèíû ïðèîáðåë óãðîæà-

þùèå ìàñøòàáû. Ïðîñëåäèòü äâèæåíèå ëåñà è îïðåäåëèòü ñòîèìîñò-
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Òàáëèöà 2

Îöåíêà ïîñëåäñòâèé íåëåãàëüíîé çàãîòîâêè äðåâåñèíû äëÿ ìíîãîëåñíûõ
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Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 1019,0 16,4 83,2 180,0 56,4 435,7 622,0

Èðêóòñêàÿ îáë. 6301,0 116,3 419,9 1200,0 546,9 4102,7 5861,0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 12591,0 108,6 358,1 800,0 205,6 1741,6 2488,0

Òîìñêàÿ îáë. 811,0 160,7 198,1 500,0 15,5 139,0 199,0

È ò î ã î 20722,0 402,0 1059,3 2680,0 824,4 6437,0 9170,0

Èñòî÷íèê: [7].



íûå, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå îöåíêè îò åãî âûðóáêè, çàãîòîâ-

êè è òðàíñïîðòèðîâêè äî òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è âûâîçà çà ïðåäå-

ëû òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì

â ñèëó îòñóòñòâèÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìåæäó êîíòðîëèðóþùèìè

îðãàíàìè. ...Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïóòåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôå-

äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíûõ îòíîøåíèé íå ïðèíåñëà ïîëîæèòåëüíûõ ðå-

çóëüòàòîâ» [8].

Íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ðåçêîå ñîêðàùåíèå ýêñïîðòà êðóãëîãî

ëåñà îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëüíî. Ñóùåñòâóåò ðÿä îòðèöàòåëüíûõ ïî-

ñëåäñòâèé ýòîé ìåðû. Íàïîìíèì, ÷òî ðåøåíèå î ïîýòàïíîì ïîâûøå-

íèè òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ýêñïîðò êðóãëÿêà áûëî ïðèíÿòî â 2006 ã.

ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåðàáîòêè ëåñà â Ðîññèè. Ïåðâîå ïîâûøå-

íèå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí ïðîèçîøëî â èþëå 2007 ã., êîãäà ñòàâêà âîç-

ðîñëà ñ 6,5 äî 20% ê òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Ïðåäïîëàãàëîñü óæå

ñ 2009 ã. ïîâûñèòü ïîøëèíû íà âûâîç êðóãëîãî ëåñà äî çàãðàäèòåëüíî-

ãî óðîâíÿ – 80% îò òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, íî íå ìåíåå 50 åâðî çà êó-

áîìåòð. Îäíàêî êðèçèñ âíåñ êîððåêòèâû â ïëàíû ïðàâèòåëüñòâà ïî

ðàçâèòèþ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû âíóòðè ñòðàíû. Îòå÷åñò-

âåííûå ëåñîêîìáèíàòû íå ìîãëè ïåðåðàáîòàòü âñå çàãîòàâëèâàåìîå

â ñòðàíå ñûðüå, à çàðóáåæíûå êîìïàíèè íå âêëàäûâàëè ñðåäñòâà â ðîñ-

ñèéñêîå ïåðåðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî â ñâÿçè ñ âñåîáùèì ïîíè-

æåíèåì äåíåæíîé ëèêâèäíîñòè.

Áîëüøå âñåãî îò ââåäåíèÿ ïîâûøåííûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî-

ñòðàäàëè èìåííî ðîññèéñêèå ëåñîçàãîòîâèòåëè, ó êîòîðûõ â ðàçû ñî-

êðàòèëèñü îáúåìû çàãîòîâîê è ðàçìåð ïðèáûëè èç-çà ïàäåíèÿ ñïðîñà

íà äðåâåñèíó. Îáúåìû ýêñïîðòà íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ åùå â 2008 ã.,

êîãäà ïîñòàâêè êðóãëîãî ëåñà çà ðóáåæ ñíèçèëèñü áîëåå ÷åì íà 25% ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. è ñîñòàâèëè 36,7 ìëí êóá. ì, à â 2009 ã. îíè óìåíü-

øèëèñü äî 22,3 ìëí êóá. ì, è òîëüêî â 2010 ã. ñïðîñ íà êðóãëûé ëåñ

è ýêñïîðò ñòàëè âîññòàíàâëèâàòüñÿ.

Â òå÷åíèå ïåðåñòðîå÷íûõ ëåò ðîëü Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíûõ

ðûíêàõ êðóãëîãî ëåñà äèíàìè÷íî ìåíÿëàñü è áûëà âåñüìà çíà÷èòåëü-

íîé (îñîáåííî ïîñëå 1998 ã.), ïðè ýòîì áûñòðûé ðîñò îáúåìîâ ýêñïîð-

òà ïðîèñõîäèë â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà õâîéíûõ ïî-
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ðîä. Ýêñïîðò êðóãëîãî ëåñà óâåëè÷èëñÿ ñ 10 ìëí êóá. ì â 1992 ã. äî

50 ìëí êóá. ì â 2007 ã., ÷òî ñîñòàâëÿëî áîëåå ÷åòâåðòè îáúåìà çàãîòîâ-

ëåííîé äðåâåñèíû.

Èç-çà ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è íèçêîé àêòèâíîñòè

â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è ïðè îáúÿâëåííîé ïðîãðàììå ïîâûøåíèÿ òà-

ìîæåííûõ ïîøëèí îáúåìû ýêñïîðòà â ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà ðåçêî

ñîêðàùàëèñü. Òåì íå ìåíåå Ðîññèÿ îñòàåòñÿ êðóïíûì ýêñïîðòåðîì

êðóãëîãî ëåñà â ìèðå è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì åãî ýêñïîðòåðîì â ñòðàíû

Åâðîïû è Àçèè.

Â áîðåàëüíîé è óìåðåííîé çîíàõ ëåñîâ íàøåé ñòðàíû ñîñðåäîòî-

÷åíà ïî÷òè ïîëîâèíà ìèðîâûõ ðåñóðñîâ äðåâåñèíû õâîéíûõ ïîðîä.

Ïîñëåäíèå ñîñòàâëÿþò áîëåå òðåõ ÷åòâåðòåé ðîññèéñêèõ çàïàñîâ äðå-

âåñèíû. Áîëüøàÿ ÷àñòü çàïàñîâ õâîéíîé äðåâåñèíû ñêîíöåíòðèðîâàíà

â Ñèáèðè, îäíàêî ñàìàÿ êðóïíàÿ äîëÿ ôàêòè÷åñêîé èõ âûðóáêè ïðèõî-

äèòñÿ íà Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ýêñïîðòèðóåìûé Ðîñ-

ñèåé êðóãëûé ëåñ â îñíîâíîì áûë ïðåäñòàâëåí õâîéíûìè ïîðîäàìè,

õîòÿ, íàïðèìåð, â 2008 ã. ïî÷òè òðåòü ýêñïîðòà ñîñòàâëÿëà ëèñòâåííàÿ

äðåâåñèíà (èç íåå ïî÷òè ïîëîâèíà ïîñòàâëÿëàñü â Ôèíëÿíäèþ, à îêîëî

40% – â Êèòàé).

Â 2000-å ãîäû íàèáîëåå âàæíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì Ðîññèè ïî

îáúåìàì ýêñïîðòà ëåñà áûë è îñòàåòñÿ Êèòàé, êîòîðûé, òàê æå êàê

è ßïîíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì èìïîðòåðîì õâîéíûõ ïîðîä. Â 1997 ã.

ïî÷òè ïîëîâèíà îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà õâîéíûõ ïîðîä áûëà íàïðàâ-

ëåíà â ßïîíèþ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò â îñíîâíîì ïèëîâî÷íèê äëÿ ñòðîè-

òåëüñòâà. Õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè ðîñ-

ñèéñêèìè ýêñïîðòåðàìè è ñîëèäàðíûìè ÿïîíñêèìè èìïîðòåðàìè

îïèñàí â ðàáîòå [9]. Ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ äîëÿ ßïîíèè â ýêñïîðòå

õâîéíûõ ïîðîä ðåçêî ñîêðàòèëàñü, õîòÿ åæåãîäíûå îáúåìû òîðãîâëè

ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíû*. Â òî æå âðåìÿ Êèòàé â ñâÿçè ñ ýêîíîìè-

÷åñêèì ðàçâèòèåì è ðîñòîì ïîòðåáíîñòè çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî íà

ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ êðóãëîãî ëåñà. Êðîìå ßïîíèè è Êèòàÿ âàæíûìè
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* Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé çåìëåòðÿñåíèÿ, ïðîèçîøåäøåãî â ßïîíèè âåñíîé

2011 ã., âåðîÿòíî, ïîáóäèò ÿïîíñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü

èìïîðò ëåñîïðîäóêöèè èç âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè.



äëÿ Ðîññèè ïàðòíåðàìè â òîðãîâëå õâîéíûìè ïîðîäàìè ÿâëÿþòñÿ

Ôèíëÿíäèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Øâåöèÿ, Òóðöèÿ è Íîðâåãèÿ. Ýêñïîðò èç

Ðîññèè äðåâåñèíû õâîéíûõ ïîðîä â Êèòàé, ßïîíèþ è Ôèíëÿíäèþ ñî-

ñòàâëÿåò ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà.

Ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ëåñíûå òîâàðû íà ðîññèéñêîì âíóò-

ðåííåì ðûíêå ñåãîäíÿ îöåíèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ 8 ìëðä äîëë. ÑØÀ,

â òîì ÷èñëå íà èìïîðòíóþ ïðîäóêöèþ – â 2,6 ìëðä äîëë. [10]. Îòìå-

òèì òîëüêî îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîòðåáëåíèÿ ëåñíîé

ïðîäóêöèè: â ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ñêàíäèíàâñêèõ

ñòðàí, Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Àâñòðàëèè íà 1 êâ. ì æèëüÿ ïðèõîäèòñÿ

0,5–0,7 êóá. ì äðåâåñíûõ ìàòåðèàëîâ, â Ðîññèè – òîëüêî 0,03 êóá. ì.

Îñîáåííîñòüþ êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå äðåâåñèíû â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ çíà÷èìîñòü ôàêòîðà äåøåâîãî ëåñíîãî

ñûðüÿ. Îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè îñòàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå â çíà-

÷èòåëüíîì ÷èñëå ñòðàí ñ ðàçâèòûì ëåñîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì.

Ïðè ýòîì ðàñïðîñòðàíåíèå èíòåíñèâíûõ ôîðì âîñïðîèçâîäñòâà ëåñ-

íûõ ðåñóðñîâ óæå ñåé÷àñ îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ìèðîâîãî

ïðîìûøëåííîãî ïîòðåáëåíèÿ äðåâåñèíû. Ïîýòîìó óñïåøíàÿ êîíêó-

ðåíöèÿ íà ëåñíîì ðûíêå ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ äèâåðñèôèêàöèþ

ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ËÏÊ. Ýòî

ïðåäóñìîòðåíî â äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ã. [11].

Êàòàëèçàòîðîì àêòèâíîñòè èíâåñòîðîâ â ëåñíîì êîìïëåêñå Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñòàëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ î ñîçäàíèè îñîáûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ [12], à èìåííî, ðåøåíèå î ïåðåäà÷å ëåñíûõ

ó÷àñòêîâ â àðåíäó áåç àóêöèîíà è î ñíèæåíèè ïðîöåíòíîé ñòàâêè

âäâîå íà ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿ [13]. Ïîðîã âõîæäåíèÿ

â ïåðå÷åíü – ñòîèìîñòü ïðåäëîæåííîãî ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íå ìåíåå

300 ìëí ðóá. Áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, îòñóòñòâèå òðàíñïîðòíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû (íåîáõîäèìîé äëÿ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò âû-

ñîêîýôôåêòèâíûõ ëåñîñûðüåâûõ áàç), ïðîáëåìû ñ ëþäñêèìè ðåñóðñà-

ìè â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû ïåðåêëþ÷àþò âíèìàíèå èíâåñòîðîâ

íà Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Öåíòðàëüíûé è Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûå îê-

ðóãà. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïî÷òè âñå èíâåñòîðû, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå
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î ñòðîèòåëüñòâå ïðåäïðèÿòèé ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû

â òîì èëè èíîì ðåãèîíå, îïèðàþòñÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâåäåííûé

ìîíèòîðèíã ðûíêîâ ñûðüÿ, òðóäà, ãîòîâîé ïðîäóêöèè è êîíêóðåíòîâ.

Ïðåèìóùåñòâåííî âñå ïðîåêòû íàöåëåíû íà ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íîé

ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè.

Êîíå÷íî æå, ðåàëèçàöèÿ ñòîëü ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ñóùåñòâåí-

íî ïîâûñèò óðîâåíü ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû (åñëè ñ÷èòàòü

«òåìïåðàòóðó â ñðåäíåì ïî áîëüíèöå»), íî ïîñòàâèò ìåëêèõ ëåñîçà-

ãîòîâèòåëåé â åùå áîëåå æåñòêèå óñëîâèÿ: îíè ëèáî ïîïàäàþò â ïîë-

íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò êðóïíûõ ïåðåðàáîò÷èêîâ, ëèáî

áàíêðîòÿòñÿ.

Â ðàìêàõ çàÿâëåííûõ ïðîåêòîâ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèîáðåòàþòñÿ ñî-

âðåìåííûå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå êîìïëåêñû, ïîçâîëÿþùèå óâåëè-

÷èòü îáúåìû çàãîòîâêè è îáåñïå÷èòü ñåáÿ íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì

ñûðüÿ. Ýòî íåñîìíåííî ïîìîæåò ðåøèòü îäíó èç çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä

ËÏÊ, – óâåëè÷èòü îáúåìû çàãîòîâêè äðåâåñèíû. Îñíîâíîé âîïðîñ –

ýòî âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïðåäñòàâëåí-

íûõ ïðîåêòîâ ðàññ÷èòûâàëèñü èñõîäÿ èç óñëîâèé, êîòîðûå áûëè

â 2008 ã. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Áàíêè ïîâûñèëè ñòàâêè ïî êðå-

äèòàì è óæåñòî÷èëè òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêàì. Ëåñíàÿ îòðàñëü ñòàëà

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èìåþùàÿ áîëüøóþ ñòåïåíü ðèñêîâ. Ïîìèìî ýòî-

ãî ñ ðîñòîì êóðñà äîëëàðà è åâðî ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ïëàòåæåé ïî

èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì è ïî ðàíåå çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì íà

ïîñòàâêó îáîðóäîâàíèÿ.

Â ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî äàëüíåé-

øåå ðàçâèòèå ëåñíîãî êîìïëåêñà áóäåò èäòè ïî ïóòè ðåàëèçàöèè èí-

íîâàöèîííîé ìîäåëè è ñîçäàíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ

äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âíóòðåííåãî ðûíêà â ïðîäóêöèè

äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè

ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Òàì æå ïðåäïèñûâàåòñÿ íåîá-

õîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ëåñ-

íûõ ðåñóðñîâ ìàëîëåñíûõ ðåãèîíîâ íà áàçå èííîâàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè âñåãî îáúåìà çàãîòàâëèâàåìîé áèî-

ìàññû, èñïîëüçîâàíèÿ íåäðåâåñíûõ ïîëåçíîñòåé ëåñà è àêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî ñâîåé æå ñóòè îñíîâíûå
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ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû íàïðàâëåíû íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà

ìàññîâûõ âèäîâ ëåñíîé ïðîäóêöèè, è ýòî íàïðàâëåíèå äàæå òðóäíî

íàçâàòü ìîäåðíèçàöèåé. Ãëîáàëèçàöèÿ ñòèìóëèðîâàëà ðàçâèòèå ëåñ-

íîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíàõ, ãäå íèæå èçäåðæêè (ãîñóäàðñòâà Þæ-

íîé Àìåðèêè, Êèòàé), è âåäóùèå ëåñîïðîìûøëåííûå ñòðàíû (Ôèí-

ëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Êàíàäà è ÑØÀ) ïåðåøëè ê «ñîçèäàòåëüíîìó ðàçðó-

øåíèþ», ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â ïðåîáðàçîâàíèè ñóùåñòâóþùåé

ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû â íîâóþ, óëó÷øåííóþ ñòðóêòóðó [14].

Ýòî íåïðåðûâíûé ýâîëþöèîííûé ïðîöåññ, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîä-

äåðæàíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè êîðïîðàöèé. Âìåñòî òîãî ÷òîáû ñîñðå-

äîòî÷èâàòü óñèëèÿ íà öåíîâîì ñîðåâíîâàíèè íà ðûíêå, äàííûé ïðî-

öåññ âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí âàæíîñòü íîâûõ ïðîäóêòîâ, òåõíîëî-

ãèé è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè åñòü îïàñå-

íèÿ, ÷òî ìû âñòóïèì â íåíóæíóþ êîíêóðåíöèþ ñî ñòðàíàìè, ðàçâè-

âàþùèìè òðàäèöèîííûé ëåñíîé áèçíåñ, è îïÿòü óïóñòèì èííîâàöè-

îííûé øàíñ.

* * *

Ïîñòðîåíèå åäèíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê äëÿ ïðåäïðèÿ-

òèé ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçíûõ ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå ïðåäûñòîðèþ

è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà ïåðåäîâûõ ëåñ-

íûõ äåðæàâ íåïðàâîìåðíî è ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì

ïîñëåäñòâèÿì. Îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè (ïî-

âûøåíèå óðîâíÿ êîìïëåêñíîñòè ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû) ïî ñðåä-

íèì ïîêàçàòåëÿì òàêæå îøèáî÷íî. Ïðè íàëè÷èè áîëüøîãî ÷èñëà

ìåëêèõ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â èñòî-

ùåííûõ ñûðüåâûõ áàçàõ è íå èìåþùèõ ñáûòà íà âíóòðåííåì ñëàáî

ðàñòóùåì ðûíêå, ðåçêîå îãðàíè÷åíèå âûõîäà íà âíåøíèé ðûíîê

ìîæåò èìåòü îòðèöàòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñò-

âèÿ, îñîáåííî äëÿ ëåñíûõ ïîñåëåíèé â ìàëî- è ñðåäíåëåñíûõ ðåãèî-

íàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.
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