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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîññèéñêèé îïûò â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè

ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïðèâåäåíû ðåçóëü-

òàòû àíàëèçà äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ðàìêàõ ôåäå-

ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðåäñòàâëåí îïûò Ðåñïóáëè-

êè Òàòàðñòàí ïî îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè ñóáúåêòîâ

áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåì âíóòðåííå-

ãî êîíòðîëÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïî îáîáùåíèþ

õàðàêòåðíûõ íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ, ïî âûÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ

ðèñêîâ â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðèñêè, óïðàâëåíèå ðèñêàìè, îöåíêà ðèñêîâ, Ðåñïóáëèêà

Òàòàðñòàí, ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïðîôèëàêòèêà íàðóøå-

íèé, ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

Abstract

The paper examines Russian experience in risk management while planning

and implementing budget spending. We analyze the current risk management

practice in the framework of federal and regional target programs. We present

the example of the Republic of Tatarstan in organizing preventive maintenance
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within the budget planning subjects including executing the work of internal

control systems for major budget holders, summarizing specific violations and

deficiencies, identifying corruption risks in fiscal environment.

Keywords: risks, risk management, risk assessment, the Republic of Tatarstan,

budget spending efficiency, preventive control, internal control system

Àíàëèç âûÿâëåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-

ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ôàêòîâ íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå ñóáúåêòû áþäæåòíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿþò ïðåäâàðèòåëüíîé

îöåíêå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íîâûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ

è èíûõ èíèöèàòèâ. Îòñóòñòâèå ó íèõ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ðèñêàìè ñïîñîáñòâóåò òàêæå âîçíèêíîâåíèþ ñëó÷àåâ êîððóï-

öèè, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâà âûãîäíåå ïðåäóïðåäèòü íà-

ðóøåíèÿ è íåäîñòàòêè, ïîñêîëüêó ïîñòôàêòóì èõ çà÷àñòóþ óñòðàíèòü

ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ñëàáîé íà-

ó÷íîé ðàçðàáîòêîé âîïðîñîâ ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ

ðèñêàìè â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå. Áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ òðó-

äîâ ïî ýòîé òåìå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìàì êëàññèôèêàöèè ðèñêîâ (ñì.,

íàïðèìåð, ðàáîòó [1]) èëè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â êîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèÿõ, êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå ðàññìîòðåíèþ ìåæäóíà-

ðîäíîãî îïûòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ýëåìåíòàìè óï-

ðàâëåíèÿ ðèñêàìè ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ âíóòðè îðãàíèçàöèè, ïîñòàíîâêà

öåëåé, âûÿâëåíèå ñîáûòèé, îöåíêà ðèñêîâ, ðåàãèðîâàíèå íà ðèñêè,

êîíòðîëüíûå äåéñòâèÿ, èíôîðìàöèÿ è åå ïåðåäà÷à, ìîíèòîðèíã. Ôîð-

ìû ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå ðèñêè âêëþ÷àþò ïåðåíîñ ðèñêà, ëèê-

âèäàöèþ ðèñêà, ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè ëèáî ïðèçíàíèå ðèñêà äî-

ïóñòèìûì [2].

Â êîíòåêñòå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè âñå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû ïîä-

ðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå îñíîâíûå êàòåãîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëü-

çóåìûìè ñðåäñòâàìè. Ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, íàöåëåííûå íà ïðåäîòâðà-

ùåíèå ðèñêîâ, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âåðîÿòíîñòè ðàçâèòèÿ

ðèñêà è ðåàëèçàöèè íåæåëàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà. Íàïðàâëÿþùèå ñðåä-
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ñòâà êîíòðîëÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäå-

ëåííîãî ðåçóëüòàòà. Ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, íàöåëåííûå íà âûÿâëåíèå

ðèñêîâ, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âûÿâëåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé

(ïîñòôàêòóì). Ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, íàöåëåííûå íà ñìÿã÷åíèå íåãàòèâ-

íîé ñèòóàöèè, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ðåàëüíî âîçíèêøèõ íå-

æåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ðèñêè íåçàêîííûõ äåéñòâèé, íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü, êîãäà îäíî äîëæ-

íîñòíîå ëèöî êîíòðîëèðóåò âñå êëþ÷åâûå ýòàïû òðàíçàêöèè: ïëàíè-

ðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñàíêöèîíèðîâàíèå ðàñõîäîâ, îïëàòó ñ÷åòîâ, ðåãèñò-

ðàöèþ ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ ïî ïîñòóïëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ

öåííîñòåé, ñïèñàíèå ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ öåííîñòåé. Äàííûå îïåðà-

öèè ïî âîçìîæíîñòè äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ìåæäó íåñêîëüêèìè

ðàáîòíèêàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñãîâîð îòâåòñòâåííûõ

èñïîëíèòåëåé ìîæåò ÷àñòè÷íî ëèáî ïîëíîñòüþ íåéòðàëèçîâàòü ïðåäó-

ñìîòðåííûå ïðîöåäóðû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðî-

âîäèòü ïåðèîäè÷åñêóþ ðîòàöèþ êàäðîâ.

Êîððóïöèîãåííûå ðèñêè ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàþò, êîãäà â íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå îïðåäåëåíû ñðîêè, óñëîâèÿ èëè îñíîâàíèÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêàìè, êîãäà ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåòåí-

öèè óïîòðåáëÿþòñÿ òàêèå ñëîâà, êàê «âïðàâå», «ìîãóò», êîãäà çàêðåï-

ëåíû íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è îáðåìåíèòåëüíûå òðå-

áîâàíèÿ ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÷åòêî íå ðåãëàìåíòèðî-

âàíû èõ ïðàâà, êîãäà ïðèìåíÿþòñÿ íåóñòîÿâøèåñÿ, äâóñìûñëåííûå

òåðìèíû è êàòåãîðèè îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà, êîãäà íå îáåñïå÷èâàåòñÿ

ðàçìåùåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòå-

ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëüçîâàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

ïàëüíîãî) èìóùåñòâà.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñåãîäíÿ ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ

ðèñêàìè â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå íå íàøëè

øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ â òîé èëè èíîé

ñòåïåíè âûïîëíÿþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðîãðàììû äîëæíû ñîäåðæàòü îïè-

ñàíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
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ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè âëèÿíèÿ ïîñëåäíèõ íà äîñòèæåíèå öåëåé ïðîã-

ðàìì [3]. Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ óòâåðæäåíû è íà óðîâíå ìíîãèõ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Èçó÷åíèå îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîã-

ðàìì ïîçâîëèëî íàì ïîäðàçäåëèòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé

ïðîãðàìì, è ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè íà âíóòðåííèå è âíåøíèå.

Ïðè ýòîì ðèñêè çà÷àñòóþ ðàíæèðóþòñÿ ïî òðåì óðîâíÿì: íèçêèå,

ñðåäíèå è âûñîêèå.

Ê îñíîâíûì âíåøíèì ðèñêàì ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îòíîñÿòñÿ

� ïðèðîäíî-òåõíîãåííûå ðèñêè;

� ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå (ôèíàíñîâûé

êðèçèñ, èçìåíåíèå êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ, óðîâíÿ öåí,

óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, èçìåíåíèå âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è ò.ä.);

� ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå (âûñîêàÿ

èíôëÿöèÿ, ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè, èçìåíåíèå èí-

âåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñíèæåíèå àêòèâíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ

èíâåñòîðîâ, ñíèæåíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, ðîñò òàðèôîâ è öåí

íà ýíåðãîðåñóðñû, óñòàðåâàíèå òåõíîëîãèé, óõóäøåíèå ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé, êðèçèñ áàíêîâ-

ñêîé ñèñòåìû, ñíèæåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ ãðàæäàí);

� âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ;

� óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè;

� âîçíèêíîâåíèå äåñòàáèëèçèðóþùèõ ïðîöåññîâ;

� íèçêàÿ ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè

âåäîìñòâàìè, èçìåíåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè

ñìåæíûõ ïðîãðàìì, îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè;

� èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ è íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè, íåäîñòàòî÷íîñòü áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïðîãðàììû;

� íåâîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ èç âíåáþä-

æåòíûõ èñòî÷íèêîâ, íåâûïîëíåíèå ïëàíîâûõ íàçíà÷åíèé

ïî âíåáþäæåòíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé

ïðîãðàììû;
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� íåäîñòàòî÷íîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå-

÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû.

Ê âíóòðåííèì ðèñêàì îòíîñÿòñÿ

� íåñâîåâðåìåííûå ðàçðàáîòêà, ñîãëàñîâàíèå è ïðèíÿòèå äîêóìåí-

òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� íåñâîåâðåìåííîå îñâîåíèå âûäåëåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� íèçêàÿ èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà îòâåòñòâåííîãî èñïîë-

íèòåëÿ, ñîèñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû, äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåò-

ñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� íåäîñòàòî÷íàÿ îïåðàòèâíîñòü ïðè êîððåêòèðîâêå ïëàíà ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàììû ïðè íàñòóïëåíèè âíåøíèõ ðèñêîâ åå ðåàëèçàöèè;

� îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû;

� íåâåðíûé âûáîð ïðèîðèòåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé

ïðîãðàììû;

� íåïðîçðà÷íîñòü ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé;

� íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû;

� íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

èìóùåñòâîì;

� íèçêàÿ ìîòèâàöèÿ îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé;

� îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ìå-

ðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� èñêàæåíèå äàííûõ î äîñòèæåíèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîã-

ðàìì.

Îñíîâíûå ìåðû ïî óïðàâëåíèþ âíåøíèìè ðèñêàìè ðåàëèçàöèè

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì âêëþ÷àþò
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� ìîíèòîðèíã òåêóùèõ ìèðîâûõ è íàöèîíàëüíûõ òåíäåíöèé,

ïðîãíîçèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ òåíäåíöèé â ñôåðå ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàììû ñ ïîñëåäóþùåé (ïðè íåîáõîäèìîñòè) àêòóàëè-

çàöèåé ïëàíà åå ðåàëèçàöèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ

ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ïðîãðàììû;

� ìåæâåäîìñòâåííûå ïåðåãîâîðû ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì íà ðàí-

íèõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, îïðåäåëåíèå

òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, ðàñ-

ïðåäåëåíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè îñíîâíûõ ñòîðîí, íåïîñðåä-

ñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� ïîäãîòîâêó ïåðñïåêòèâíûõ êîìïëåêñíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïëàíîâ;

� ïåðåõîä íà ýëåêòðîííîå ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå;

� çàáëàãîâðåìåííîå ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè î ïëàíèðóåìûõ ìå-

ðîïðèÿòèÿõ íà ñàéòå èñïîëíèòåëÿ ïðîãðàììû â ñåòè Èíòåðíåò;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå

íà óðîâíå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâàíèÿ

ðèñêîâ;

� âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

� çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè ñ çàèíòåðåñîâàííû-

ìè ñòîðîíàìè è êîíòðîëü èõ ðåàëèçàöèè;

� ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

� ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïòèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ìîäåëåé êîìïàíèé, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-

íîñòåé;

� äèâåðñèôèêàöèþ ïðåäïðèÿòèé;

� ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà;

� ó÷åò êîíúþíêòóðíûõ êîëåáàíèé ïðè áþäæåòíîì ïðîãíîçèðî-

âàíèè;

� àíàëèòè÷åñêîå è ýêñïåðòíîå ñîïðîâîæäåíèå ðåàëèçàöèè ìåðî-

ïðèÿòèé ïðîãðàììû;
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� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

� ìîíèòîðèíã ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå;

� îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ñòðóêòóðû çàèíòåðåñîâàííûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ

â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è ðåøåíèå ïðîáëåì, íåãàòèâíî âëèÿ-

þùèõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû.

Ìåðàìè ïî óïðàâëåíèþ âíóòðåííèìè ðèñêàìè ÿâëÿþòñÿ

� äåòàëüíîå ïëàíèðîâàíèå õîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-

öèåé ïðîãðàììû (ñîñòàâ, ôóíêöèè è ñîãëàñîâàííîñòü çâåíüåâ

âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ);

� ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ðàçðà-

áîòêó è ðåàëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîã-

ðàììû;

� îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû â ïîë-

íîì îáúåìå;

� ñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðîãðàììó, íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû, ñâîåâðåìåííàÿ àêòóàëèçàöèÿ åæåãîäíûõ ïëàíîâ

ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå êîððåêòèðîâêà ñîñòàâà

è ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñ ñîõðàíåíèåì îæèäàåìûõ

ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� ÷åòêîå âûäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ;

� ïðèìåíåíèå ñöåíàðíî-âàðèàíòíîãî ïîäõîäà ïðè ïëàíèðîâàíèè

ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ ïðîãðàììû;

� ïîýòàïíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ïðåäâàðèòåëüíàÿ, òåêó-

ùàÿ è ïîñëåäóþùàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îïåðàòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå è îïòè-

ìèçàöèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� âíåäðåíèå êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ïî âûáîðó íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;
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� îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çà-

êàçà, â òîì ÷èñëå èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì (ìó-

íèöèïàëüíûì) èìóùåñòâîì;

� óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà;

� ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäèê

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;

� ïîäãîòîâêà è ðàññìîòðåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå åæåãîä-

íûõ äîêëàäîâ îá ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, êîòî-

ðûå ïðè íåîáõîäèìîñòè äîëæíû ñîäåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åå

êîððåêòèðîâêå;

� ðåãóëÿðíàÿ ïóáëèêàöèÿ îò÷åòîâ î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííûõ èñïîë-

íèòåëåé ê äîñòèæåíèþ êîíå÷íûõ öåëåé ïðîãðàììû;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èíâåñòèöèé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàììû, îðãàíèçàöèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû îòíîñè-

òåëüíî çàäà÷ è ñïåöèôèêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñîâðåìåííûõ ïðîã-

ðàììíî-àïïàðàòíûõ ñðåäñòâ, àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ â öåëÿõ

óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû;

� íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà èñïîëíèòåëåé è ñîèñïîëíèòå-

ëåé ïðîãðàììû;

� ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè è îïåðàòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Àíàëèç ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîêàçàë

ðÿä èõ íåäîñòàòêîâ. Íàçîâåì îñíîâíûå.

Âî-ïåðâûõ, ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè çà÷àñòóþ íîñÿò îáùèé

õàðàêòåð è ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê óïðàâëåíèþ ëþáîé ïðîãðàììîé, ò.å.

íå ó÷èòûâàþò ïîëíîñòüþ ðåãèîíàëüíûå, îòðàñëåâûå è èíûå îñîáåí-

íîñòè ðèñêîâ.

Âî-âòîðûõ, ïðè îöåíêå ðèñêîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì íå âñåãäà

óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå òàêèì õàðàêòåðíûì íàðóøåíèÿì, âûÿâ-
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ëÿåìûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, êàê çàâûøåíèå çàêóïî÷íûõ öåí ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêàçîâ, íåâîñòðåáîâàííîñòü ïðèîáðåòàåìûõ òîâàðîâ, ðå-

çóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì.

Â-òðåòüèõ, â êàæäîé ïðîãðàììå ïåðåä ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàâèòñÿ çàäà÷à âû-

ÿâëåíèÿ è îöåíêè ðèñêîâ ìîøåííè÷åñòâà è êîððóïöèè. Îäíàêî íå âî

âñåõ ïðîãðàììàõ îöåíèâàþòñÿ ðèñêè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ïðè

èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé (ìó-

íèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè è ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå

óïðåæäàþùèå ìåðû.

Â-÷åòâåðòûõ, â ïðîãðàììàõ ÷åòêî íå îáîçíà÷åíû öåíòðû îòâåò-

ñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ñðîêè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî

óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, íå ïðîïèñàí ìåõàíèçì ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïðîãðàìì, êîððåêòèðîâêè ìåð ïî óïðàâëåíèþ

ðèñêàìè.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå âçàè-

ìîñâÿçè ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, ìîíèòîðèíãà, óòî÷íåíèÿ è êîð-

ðåêòèðîâêè ïðîãðàìì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî íà

óðîâíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãëàìåíòèðîâàíû âîïðîñû óï-

ðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ÷àñòè äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Â íèõ

îïðåäåëåíû òàêèå êàòåãîðèè, êàê «ðèñê», «àíàëèç ðèñêîâ», «îáëàñòü

ðèñêà», «èíäèêàòîðû ðèñêà», «îöåíêà ðèñêà», «ïðîôèëü ðèñêà», «óï-

ðàâëåíèå ðèñêîì». Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íàøëè øèðîêîå

ïðèìåíåíèå â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, âñå áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿþò-

ñÿ òåõíîëîãèè ðèñê-ìåíåäæìåíòà è â äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé.

Ïåðåäîâîé îïûò â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìå-

õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíÿåòñÿ â ôè-

íàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Çäåñü ñîçäàí ñïå-

öèàëüíûé Ìåæâåäîìñòâåííûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî âîïðîñàì

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû âñå

êîíòðîëèðóþùèå ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïîä÷èíå-
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íèÿ, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ â ôèíàíñîâî-áþäæåò-

íîé ñôåðå ðåãèîíà. Â 2012 ã. ñîâåòîì ðàçðàáîòàíû Ìåòîäè÷åñêèå ðå-

êîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî (âåäîìñòâåííîãî)

êîíòðîëÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îðèåíòèðîâàí-

íîé íà ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé [4]. Ãëàâíûì ðàñ-

ïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðåêîìåíäîâàíî ïðîâîäèòü àíàëèç

âîçìîæíûõ ðèñêîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îöåíèâàòü èõ ïîñëåäñòâèÿ

è çàáëàãîâðåìåííî ðàçðàáàòûâàòü óïðåæäàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ. Äàí

ïðèìåð îöåíêè ðèñêîâ, ïðåäëîæåíà ôîðìà ñïåöèàëüíîãî æóðíàëà

óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, â êîòîðîì äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñóùåñòâåí-

íûå ðèñêè, óêàçàíû îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïåðå÷èñëåíû

ìåðîïðèÿòèÿ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè.

Æóðíàë âåäåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ðóêîâîäèòåëè

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, ðàíåå ïðîâåäåííûõ îðãàíàìè âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñîñòàâëÿþò ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ íàðóøåíèé è íå-

äîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé. Äàëåå ïî êàæäîìó íà-

ðóøåíèþ è íåäîñòàòêó ïðåäëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñíè-

çèòü èõ âåðîÿòíîñòü è (èëè) ñìÿã÷èòü ïîñëåäñòâèÿ. Îòâåòñòâåííûìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, óêàçûâàåìûìè â æóð-

íàëå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé, â ÷üè ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè âõîäèò ðåøåíèå ïî-

ñòàâëåííûõ çàäà÷ (ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óïðàâëåíèå ðèñêàìè ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìà-

òè÷åñêóþ ïðîâåðêó ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé. Ñïåöèàëüíûå ñîâå-

ùàíèÿ, íà êîòîðûõ îáñóæäàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü çàïëàíèðîâàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü åæåêâàðòàëüíî. Ïðè âûÿâëåíèè

íåó÷òåííûõ ðàíåå ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíèÿìè

â äåÿòåëüíîñòè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è åãî

ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â æóðíàë íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî

âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Ïðèìåð îöåíêè îñíîâíûõ ðèñ-

êîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ðåôîðìè-

ðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, ïðåä-

ñòàâëåí â òàáëèöå.
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Îöåíêà âëèÿíèÿ ðèñêîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è ìîäåðíèçàöèè

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà

Ðèñê

Âåðîÿòíîñòü

íàñòóïëåíèÿ

ðèñêà

Âëèÿíèå ðèñêà

íà ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ ñðåäñòâ

Íåäîñòèæåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãèé, êîíöåï-

öèé, öåëåâûõ ïðîãðàìì, êàñàþùèõñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

è ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà
Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íåèñïîëíåíèå ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, íåñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå â íèõ íåîáõîäèìûõ èç-

ìåíåíèé, íåäîñòàòî÷íîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíè-

öèïàëüíîé) ïîääåðæêè, íàëè÷èå êîððóïöèîãåííûõ

ôàêòîðîâ â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå

Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Âûñîêàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà óñëóã ïî óïðàâëåíèþ

æèëûì ôîíäîì Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþ-

ùèõ êîìïàíèé Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Îñóùåñòâëåíèå óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè ýêîíîìè-

÷åñêè íå îáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óï-

ðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîé äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî

êîìïëåêñà
Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî ëèçèíãîâûì

ïëàòåæàì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîääåðæêè

ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëèçèíãîâûõ ñõåì
Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Óïóùåíèÿ â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ÆÊÕ, îò-

ñóòñòâèå ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ äàííûõ ïî ïðîáëåì-

íûì ìîìåíòàì
Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñòðàòåãèè (ïîðÿäêà) ðàñïðåäåëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ñðåäñòâ ïî íàïðàâ-

ëåíèÿì, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå
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Ðèñê

Âåðîÿòíîñòü

íàñòóïëåíèÿ

ðèñêà

Âëèÿíèå ðèñêà

íà ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ ñðåäñòâ

Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ, òåõ-

íèêè è îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïðèîáðåòàåìûõ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïîä-

äåðæêè

Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòî-

ðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ôèíàíñèðóþòñÿ Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò, ïî êîòîðûì

â äàëüíåéøåì ñòðîèòåëüñòâî íå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Íåâûïîëíåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé)

ïîääåðæêè
Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Óïóùåíèÿ â ñèñòåìå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà âûäåëå-

íèåì è èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ñðåäñòâ
Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå

Íåêà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà

ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, çàâûøåíèå îáúåìîâ

âûïîëíåííûõ ðàáîò, ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-

ðèàëîâ

Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñò-

âåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïîääåðæêè íåäîñòàòî÷íûé

ó÷åò ìíåíèÿ êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé
Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå

Íåäîñòàòî÷íàÿ äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ìåðàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïîääåðæêè äëÿ ïî-

ëó÷àòåëåé
Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå

Íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ

ïîääåðæêà óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå

Íåâûïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé áèçíåñ-ïëàíîâ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ
Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ÆÊÕ Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



Îöåíêà ðèñêîâ ïðîâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ýêñïåðòàìè. Ïðèìåíÿåò-

ñÿ ñëåäóþùàÿ øêàëà îöåíîê: åñëè âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ðèñêà íå

ïðåâûøàåò 1%, òî îíà íèçêàÿ, åñëè âåðîÿòíîñòü ñîñòàâëÿåò îò 1 äî 5%,

òî îíà ñðåäíÿÿ, åñëè ïðåâûøàåò 5%, òî âûñîêàÿ; åñëè ðèñê âëèÿåò íå

áîëåå ÷åì íà 5% ïëàíîâîãî ðåçóëüòàòà, òî åãî âëèÿíèå íà ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íèçêîå, åñëè íà 5–10% – òî ñðåäíåå, åñëè

áîëåå ÷åì íà 10% – òî ñèëüíîå.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî âíåäðåíèþ

ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íå òîëüêî íà óðîâíå îòäåëüíûõ ìè-

íèñòåðñòâ, âåäîìñòâ (ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ),

íî è íà îòðàñëåâîì óðîâíå. Â 2013 ã. â ðàìêàõ Ìåæâåäîìñòâåííîãî êî-

îðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â ðåñïóáëèêå ïîäãîòîâëåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû êîíòðîëÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà [5]. Â íèõ îòðàæåíû ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ÆÊÕ, îáú-

åêòû è ñóáúåêòû êîíòðîëÿ, åãî îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû. Îñî-

áåííîñòüþ äàííîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì ñèñòåìàòèçèðî-

âàíû íàèáîëåå âåðîÿòíûå íàðóøåíèÿ è íåäîñòàòêè â ñôåðå ÆÊÕ (áî-

ëåå 50 îñíîâíûõ ðèñêîâ), çàêðåïëåíû öåíòðû îòâåòñòâåííîñòè è ïðåä-

ëîæåíû òèïîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè. Îòäåëüíî ðàñ-

ñìîòðåí âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû

êîíòðîëÿ â ñôåðå ÆÊÕ íàïðàâëåíû â Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí, äîâåäåíû äî óïîëíîìî÷åííûõ â ýòîé ñôåðå ìèíèñòåðñòâ,

âåäîìñòâ, à òàêæå äî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîäîáíûé ïîäõîä

ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñòàíäàðòîâ, ðóêîâîäñòâ Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ìåòîäîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè èñïîëüçîâàëàñü òàêæå ïðè ðàç-

ðàáîòêå â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ìåæâåäîìñòâåííîãî êîîðäèíàöèîí-

íîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

1) çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà è ñèñòåìàòèçàöèè íàðóøå-

íèé è íåäîñòàòêîâ, âûÿâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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ïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Äàííûé äîêóìåíò åæåãîäíî ãîòî-

âèòñÿ ðàáî÷åé ãðóïïîé èç ïðåäñòàâèòåëåé âåäîìñòâ Ðåñïóáëèêè Òà-

òàðñòàí – Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ,

òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþä-

æåòíîãî íàäçîðà, óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæ-

áû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðàòóðû ñ ó÷àñòèåì ìóíèöè-

ïàëüíûõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ è â ïðîôèëàêòè÷åñêèõ öåëÿõ

äîâîäèòñÿ äî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

2) êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ

àâòîíîìíûõ, áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîì äîêóìåíòå

ïðîïèñàíî ðàñïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé êîíòðîëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ìåæäó îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî-

÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî èìóùåñòâåííûì è çåìåëüíûì îòíîøå-

íèÿì, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè

ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) çàêàçîâ è äð.;

3) ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âûÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ

ðèñêîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îðãà-

íîâ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îí ïîçâîëèò ñèñ-

òåìíî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ êîð-

ðóïöèîííûõ ðèñêîâ â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, ñìåùàÿ àêöåíòû

îò âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé â ïîðÿäêå âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

ê âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, îïòè-

ìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà.

Ïðàêòèêà êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèí-

ñòâî ýïèçîäîâ íåýôôåêòèâíîãî, íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ óñòðàíèòü ïîñòôàêòóì, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðàêòè÷åñêè

íåâîçìîæíî. Äëÿ ãîñóäàðñòâà ãîðàçäî âûãîäíåå îðãàíèçîâàòü íà óðîâ-
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íå ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äåéñòâåííûå ìåõà-

íèçìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ÷åì ïðèíèìàòü ìåðû, êîãäà íàðóøåíèÿ

è íåäîñòàòêè óæå äîïóùåíû.

Øèðîêîå âíåäðåíèå â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå ìåõàíèçìîâ

óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïðåäïîëàãàþùèõ èäåíòèôèêàöèþ âîçìîæíûõ

íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ óæå íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñ-

õîäîâ, çàêðåïëåíèå öåíòðîâ îòâåòñòâåííîñòè è ðàçðàáîòêó ïðåâåíòèâ-

íûõ ìåð, ïîçâîëèò ïåðåéòè îò ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ê ïðåäâàðè-

òåëüíîìó è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.
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