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Àíàëèçèðóþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî
ðåãèîíà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ã. è äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ. Âûäåëåíû òðè òèïà èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåððèòîðè-
àëüíûì ðàçâèòèåì: îðãàíèçàöèîííûå, ðàñïðåäåëèòåëüíûå è òðàíñôîðìà-
öèîííûå. Ïîêàçàíî, ÷òî íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî òðàíñôîðìàöèîííûõ èí-
ñòèòóòîâ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèè è ïîâûøåíèþ åå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ îòêðûòûõ ðûíêîâ.
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Abstract

The paper analyses institutional conditions of the development of the Baikal

region which can be seen in the Socio-Economic Development for the Far East

and Baikal region and other documents. We can identify three types of institu-

tions which impact on regional development such as organizing, distributive and
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transformational ones. We show that the quality of the Baikal region trans-

formational institutions reduces the effectiveness of the governmental programs

aimed at the development and enhancement of competitiveness of this region in

open markets.

Keywords: Baikal region, strategy, economic regionalization, institutions of re-

gional development, organizing institutions, redistribution of incomes, repro-

ductive potential, competitiveness of a region
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Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ Èðêóòñêóþ îáëàñòü, Ðåñ-

ïóáëèêó Áóðÿòèþ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé, âïåðâûå ñòàë îáúåêòîì ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêå ñòðàíû.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà

è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Ïðàâè-

òåëüñòâîì ÐÔ â äåêàáðå 2009 ã., ïðåäïîëàãàåò íàðàùèâàíèå ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ãåîïîëèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ñòðàíû âîñòî÷íûõ

ðåãèîíàõ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-

ãðàììà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è èäåé, çàëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè.

Îíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ êàê ïðîäîëæåíèå ðåàëèçóåìîé â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðîãðàììû «Ýêîíî-

ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà

ïåðèîä äî 2013 ãîäà», îõâàòûâàþùåé áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè, îáî-

çíà÷åííîé â Ñòðàòåãèè (áåç Èðêóòñêîé îáëàñòè). Ðàñøèðåíèå îáúåêòà

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî Èðêóòñêîé

îáëàñòè ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé èçó÷åíèÿ õàðàêòåðà âîñïðèÿòèÿ òåððè-

òîðèè ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, åãî ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ÷ëåíåíèÿ òåððèòîðèè ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîíÿòèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñðàâ-

íèòåëüíî íîâûì â îôèöèàëüíî ïðèçíàííîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíèðî-

âàíèè, òåððèòîðèÿ â ñõîäíûõ ãðàíèöàõ âûäåëÿëàñü è ðàíåå. Â îäíîé èç

ïåðâûõ ñåòîê ðàéîíèðîâàíèÿ, ïðåäëîæåííîé Ãîñïëàíîì è êîìèññèåé

ÂÖÈÊ (1921 ã.), èðêóòñêàÿ è çàáàéêàëüñêàÿ ÷àñòè áûëè îáúåäèíåíû

â åäèíûé Ëåíî-Àíãàðñêèé ðàéîí [1]. Ïðè ñîçäàíèè ñõåìû àäìèíèñò-
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ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ â 1929 ã. â Ñèáèðñêèé êðàé íå

âêëþ÷àëàñü òåððèòîðèÿ Áóðÿòèè, âûäåëåííîé îñîáî êàê Áóðÿò-Ìîí-

ãîëüñêàÿ ÀÑÑÐ, è Çàáàéêàëüÿ, îòíåñåííîãî ê Äàëüíåâîñòî÷íîìó êðàþ.

Îäíàêî ïðè ðàçóêðóïíåíèè Ñèáèðñêîãî êðàÿ â âûäåëåííûé èç åãî ñî-

ñòàâà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé êðàé ïîìèìî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âîøëè

òåððèòîðèè è Áóðÿòèè, è Çàáàéêàëüÿ.

Âíèìàíèå ê ðàéîíèðîâàíèþ ñàìîé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè âîçðîñëî

â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äèñêóññèé áûëà ñâÿçàíà

ñ ïîëîæåíèåì Èðêóòñêîé îáëàñòè îòíîñèòåëüíî åå âîñòî÷íûõ è çàïàä-

íûõ ñîñåäåé, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñôîðìèðîâàëî äâå òî÷êè çðåíèÿ íà

ãðàíèöû è ñîñòàâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Í.Í. Êîëîñîâñêèé ïðåäëà-

ãàë îáúåäèíèòü Èðêóòñêóþ îáëàñòü, Áóðÿò-Ìîíãîëüñêóþ ÀÑÑÐ è ×è-

òèíñêóþ îáëàñòü â åäèíûé Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàé-

îí ñ óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèåé [2]. Ïðåäñòàâèòåëåì

äðóãîé ïîçèöèè ìîæíî íàçâàòü Â.À. Êðîòîâà, îòñòàèâàâøåãî åäèíñòâî

Èðêóòñêîé îáëàñòè ñ Êðàñíîÿðñêèì êðàåì è Õàêàñèåé â ðàìêàõ Àí-

ãàðî-Åíèñåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà [3]. Ïðè ýòîì îáà ññûëà-

ëèñü íà îäíè è òå æå ôàêòîðû ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ: òèï ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî ïðîöåññà (ñïåöèàëèçàöèþ) è êîìïëåêñíîñòü ðàçâèòèÿ (âíóòðåí-

íèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè). Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä â õîäå ðåàëèçàöèè

ïëàíîâ îñâîåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ

êîìïëåêñîâ íà áàçå Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî êàñêàäà ÃÝÑ ñòàëà ïðåîáëà-

äàòü òî÷êà çðåíèÿ, ïîääåðæèâàåìàÿ Â.À. Êðîòîâûì.

Ñàìî ïîíÿòèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà òàêæå èìååò ñâîþ èñòîðèþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îíî ïðèìåíÿëîñü äîñòàòî÷íî ÷àñòî â ñâÿçè ñ ðàçâèòè-

åì ýêîëîãè÷åñêèõ èäåé â îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Òåððèòî-

ðèÿ âîêðóã îç. Áàéêàë ñòàëà îäíèì èç ïåðâûõ â ñòðàíå ïîëèãîíîâ äëÿ

ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèÿ, ïðè ýòîì ÷àñòî îãîâàðèâàëîñü âêëþ÷åíèå â Áàéêàëüñêèé ðåãèîí

×èòèíñêîé îáëàñòè (Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ). Çäåñü ïðèíöèï ðàéîíèðîâà-

íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïîýòîìó ïðèñóòñòâèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â áàéêà-

ëîöåíòðè÷íîì âàðèàíòå âûäåëåíèÿ ðàéîíà îñòàâàëîñü íîìèíàëüíûì.

Áëàãîäàðÿ òàêîé ïðåäûñòîðèè Áàéêàëüñêèé ðåãèîí â ñèñòåìå ãîñó-

äàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ óæå íå âîñïðèíèìàëñÿ êàê íå÷òî íîâîå,

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
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è ïðè îáñóæäåíèè ñòðàòåãèè â ðåãèîíàõ åãî ñîñòàâ è ãðàíèöû íå áûëè

ïðåäìåòîì äèñêóññèè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîâîðèòü î åäèíîì

õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà çàòðóäíèòåëüíî: ýòî

òðè ðàçðîçíåííûå ñóáôåäåðàëüíûå ýêîíîìèêè, êîòîðûå îáúåäèíÿåò

òîëüêî èíôðàñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ýíåðãåòèêà, ðàññìàòðè-

âàâøàÿñÿ êàê îñíîâà ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ â ñîâåòñêîé òåîðèè ðàéîíè-

ðîâàíèÿ, ñåãîäíÿ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíîé íè ïî èñòî÷íèêàì ãåíåðàöèè, íè

ïî òàðèôàì, ÷òî äèôôåðåíöèðóåò åå ðîëü â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå [4].

Íà íàø âçãëÿä, ïðèñîåäèíåíèå Èðêóòñêîé îáëàñòè ê âîñòî÷íûì

ñîñåäÿì ñèãíàëèçèðóåò î ñìåíå ïðèíöèïîâ ðàéîíèðîâàíèÿ â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðè÷èíà ýòîãî ïðèñîåäèíåíèÿ – íå òèï ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, íå îç. Áàéêàë, à áëèçîñòü ê ñòðàíàì Àçèàòñêî-Òèõî-

îêåàíñêîãî ðåãèîíà: Êèòàþ è Ìîíãîëèè. Â îáñóæäàåìîé ñòðàòåãèè

Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, òàê æå êàê è Äàëüíèé Âîñòîê, èäåíòèôèöèðîâàí

â ñèñòåìå âíåøíèõ ðûíêîâ. Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ â ñîâåòñêîå

âðåìÿ áûëà ôîðïîñòîì èíäóñòðèàëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ íà âîñòîê ñòðà-

íû â ðàìêàõ åäèíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, òåïåðü ïðåâðàùàåò-

ñÿ â ôîðïîñò ïðîäâèæåíèÿ ñòðàí ÀÒÐ íà çàïàä ïî òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèè. Ñ ýòèì ïîäõîäîì ñîãëàñóåòñÿ è î÷åð÷åííàÿ òåððèòîðèÿ äåéñòâèÿ

Ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà

è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñåâåðî-Âîñòîêà Êè-

òàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà 2009–2018 ãã., â êîòîðîé Âîñòî÷íàÿ

Ñèáèðü çàêàí÷èâàåòñÿ Èðêóòñêîé îáëàñòüþ [5].

Ñìåíà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðèíöèïà ðàéîíèðîâàíèÿ íà ðûíî÷íûé

åñòåñòâåííà ïðè ñìåíå ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî öåëüþ òàêîãî ðàé-

îíèðîâàíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíî îñòàâàòüñÿ ðàçâèòèå ðåãèîíîâ

è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à íå ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ èãðîêîâ ãëî-

áàëüíîãî ðûíêà. Ýòè çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî õà-

ðàêòåðà ñòàâÿòñÿ è â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Îäíàêî âîçìîæíîñòè ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíîâ ïðè òàêîé îòêðûòîñòè, ïðè âûñîêîé ñòåïåíè çàâèñè-

ìîñòè îò âíåøíèõ ðûíêîâ íå ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè. Åùå â ñåðåäèíå

ïðîøëîãî âåêà Ê. Ïîëàíüè ãîâîðèë î ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, êîòîðûå,

âòÿãèâàÿñü â îòêðûòûé ðûíîê â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ïîäâåðãàëèñü
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îïàñíîñòè ïîä÷èíåíèÿ åãî çàêîíàì â óùåðá ñîáñòâåííîìó ðàçâèòèþ

[6]. Ïðè÷èíîé ýòîãî îí ñ÷èòàë îòñóòñòâèå èëè íèçêóþ ñòåïåíü ðàçâè-

òèÿ èíñòèòóòîâ, çàùèùàþùèõ îáùåñòâî ýòèõ ñòðàí èëè ðåãèîíîâ îò

èçäåðæåê ñâîáîäíîãî ðûíêà. Ðèñê îêàçàòüñÿ ñûðüåâûì õèíòåðëàíäîì

äëÿ ðàñòóùèõ ýêîíîìèê ÀÒÐ ñóùåñòâóåò è äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ñóäü-

áó êîòîðûõ âíåøíèé ðûíîê îïðåäåëÿåò â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âíóò-

ðåííèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ñëîæèâøàÿñÿ ê íà-

ñòîÿùåìó âðåìåíè èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî

ðåãèîíà, îïðåäåëÿþùàÿ óñëîâèÿ åãî èíòåãðàöèè â ñèñòåìó ìèðîâûõ

ðûíêîâ è åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â ýòîé ñèñòåìå.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÎÑÍÎÂÀ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà

â ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âîøëî â îáèõîä ïî-

íÿòèå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, íàöåëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ. Èì ñîïóòñòâóåò øèðîêî äåêëàðèðóåìûé ìå-

õàíèçì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Â êà÷åñòâå òàêèõ èí-

ñòèòóòîâ ÷àùå âñåãî ïîäðàçóìåâàþòñÿ ôèíàíñîâûå îáðàçîâàíèÿ, îñó-

ùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, íî ïîäîáíóþ ðîëü âû-

ïîëíÿþò è äðóãèå ôîðìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè, ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè ñàìó ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ è âûäåëåíèå òåððèòîðèé ñ îñîáûìè ðåæèìàìè õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ. Ýòè èíñòèòóòû óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü îðãàíèçàöèîííû-

ìè: îíè ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íîñÿò êîíêðåòíûé è öåëåíàïðàâëåí-

íûé õàðàêòåð è íå òèðàæèðóþòñÿ îáùåñòâîì ñïîíòàííî.

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì ðàçâè-

òèÿ. Ñëîæèâøèåñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

îñíîâíûå èíñòèòóòû âêëþ÷àþò Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ÐÔ, Ðîññèé-

ñêóþ âåí÷óðíóþ êîìïàíèþ, êîðïîðàöèþ íàíîòåõíîëîãèé (ÎÀÎ

«Ðîñíàíî») è Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñëå ôîðóìà â Äàâîñå â íà÷àëå 2011 ã. áûëà îãëàøåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ

ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè

êîìïàíèÿìè íà áàçå Âíåøýêîíîìáàíêà. Ïî ñóòè ñâîåé ýòî íå èíñòèòó-
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òû, à îðãàíèçàöèè. Íåïîñðåäñòâåííî ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ìîæ-

íî îòíåñòè äåÿòåëüíîñòü Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è Âíåøýêîíîìáàí-

êà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñðåäñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèî-

íàõ. Íîâûé âèä èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ôîðìå ãîñóäàð-

ñòâåííîé êîðïîðàöèè íà÷àë îáñóæäàòüñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñâÿçè

ñ ïëàíàìè ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìïàíèþ äëÿ ñòðîè-

òåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ñïîñîá ïîñòàíîâêè öåëåé ðàçâèòèÿ äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ,

ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïëàíîâ ìîáèëèçàöèè

ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ [7]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëî-

æèëñÿ êîíêóðåíòíûé ðûíîê ðàçðàáîò÷èêîâ òàêèõ ñòðàòåãèé ñ îïðåäå-

ëåííûì óðîâíåì öåí è ôîðìàìè ëîááèðîâàíèÿ â ïðîãðàììàõ èíòåðå-

ñîâ êîíêðåòíûõ àêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ñèñòåìîé ïëàíè-

ðîâàíèÿ ñâÿçàíî è ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ñòðàíû,

ðåãóëèðóþùåå ïðîñòðàíñòâåííûå ðàìêè îòäåëüíûõ ñòðàòåãèé èëè

ïðîãðàìì. Íà òåððèòîðèÿõ ñ îñîáûì ðåæèìîì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîñðåä-

ñòâîì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóð-

ñîâ ñòèìóëèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ

èìåþò îòíîøåíèå ê Áàéêàëüñêîìó ðåãèîíó, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ñòðà-

òåãèè. Íà åãî òåððèòîðèè ðåàëèçóåòñÿ êðóïíûé ïðîåêò Èíâåñòôîíäà

«Ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ þãî-âîñòîêà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ», â ðàìêàõ

êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò æåëåçíîäîðîæíóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ

îñâîåíèÿ ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé (èíâåñòîð – «Íîðèëü-

ñêèé íèêåëü»). ÎÀÎ «Ðîñíàíî» ñîâìåñòíî ñî Ñáåðáàíêîì è Åâðàçèé-

ñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ ôèíàíñèðóåò ñòðîèòåëüñòâî ãðóïïîé «Íèòîë»

êîìïëåêñà ïî âûïóñêó ïîëèêðèñòàëëè÷åñêîãî êðåìíèÿ è ìîíîñèëàíà

â ã. Óñîëüå-Ñèáèðñêîå Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Èç ñóùåñòâóþùèõ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå òåððèòîðèé ñ îñîáûìè

ðåæèìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ óòâåðæäåíû ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çî-

íû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà «Âîðîòà Áàéêàëà» (Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü) è «Áàéêàëüñêàÿ ãàâàíü» (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ). Ïðîåêòîì Êîí-

öåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îò 2008 ã. áûëî
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ââåäåíî â îáîðîò ïîíÿòèå çîíû îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ. Íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè èõ íàìå÷àëîñü ÷åòûðå, â Çà-

áàéêàëüå – îäíà, îõâàòûâàþùàÿ äâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Îäíàêî

â ïðèíÿòîé âïîñëåäñòâèè Êîíöåïöèè (îò 2011 ã.) ýòîãî ïîíÿòèÿ óæå

íåò, òàêèå çîíû îñòàëèñü òîëüêî â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïðèìåíè-

òåëüíî ê Áóðÿòèè, ãäå èõ âûäåëåíî ïÿòü. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè è Çà-

áàéêàëüñêîì êðàå Ñòðàòåãèÿ âûäåëÿåò òîëüêî èíäóñòðèàëüíûå çîíû.

Â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà

ñ Ñåâåðî-Âîñòîêîì Êèòàÿ ñóùåñòâóåò ïðîåêò ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåí-

íîé çîíû â ïãò Ìîãîéòóé Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Íî ýòè çîíû íå èíñòè-

òóöèàëèçèðîâàíû, íå îãîâîðåíû çàêîíîäàòåëüíî èõ îñîáûå óñëîâèÿ.

Ôàêòè÷åñêè äëÿ íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íå çàäà-

íî óñòîé÷èâûõ âíóòðåííèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ îðèåíòèðîâ íà ñòàäèè

ïëàíèðîâàíèÿ.

Îäíàêî ïåðå÷èñëåííûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå äîëæíû îáåñ-

ïå÷èòü óñêîðåíèå ðîñòà ýêîíîìèêè îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé, ÿâëÿ-

þòñÿ îðãàíèçàöèîííûìè íàäñòðîéêàìè ñèñòåìû èíñòèòóòîâ îáùåýêî-

íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà è äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ

â îáùåñòâå îòíîøåíèÿìè. Èç øèðîêîãî ñïåêòðà îáùåýêîíîìè÷åñêèõ

èíñòèòóòîâ ìîæíî âûäåëèòü íîðìû è îðãàíèçàöèè, â íàèáîëüøåé ñòå-

ïåíè îïðåäåëÿþùèå òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå. Âñÿ èõ ñîâîêóïíîñòü

óñëîâíî äåëèòñÿ íà äâå ãðóïïû. Îäíà èç íèõ – ðàñïðåäåëèòåëüíûå èí-

ñòèòóòû. Ñþäà âõîäÿò áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ñèñòåìà ðàñïðå-

äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, äðóãèå âíåáþäæåòíûå îòíî-

øåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñðåäñòâà èçûìàþòñÿ ñ òåððèòîðèé è çàòåì

âîçâðàùàþòñÿ íà íèõ â òîé èëè èíîé ôîðìå. Ýòî íàèáîëåå ÷àñòî îá-

ñóæäàåìàÿ ÷àñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ, ïîñêîëüêó îíà íàõîäèòñÿ íà ïîâåðõíîñòè è äàåò ðåøåíèÿ íàè-

áîëåå âèäèìîé, ëåãêî âîñïðèíèìàåìîé ñòîðîíû ïðîáëåìû. Êàê ïèñà-

ëà Í.È. Ëàðèíà, «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ ïîëè-

òèêîé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ» [8, ñ. 56].

Âòîðàÿ ãðóïïà èíñòèòóòîâ ìîæåò áûòü íàçâàíà òðàíñôîðìàöèîí-

íîé, èëè âîñïðîèçâîäñòâåííîé. Ýòà ñèñòåìà èíñòèòóòîâ ñëàáî ðàçðà-

áîòàíà â òåîðèè, è íà íåå îáðàùàåòñÿ ìàëî âíèìàíèÿ íà ïðàêòèêå
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è ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäå, èëè ìàòðèöå, ôîðìèðóþùåé ïðåâðàùåíèå ãåíåðèðîâàííûõ

íà òåððèòîðèè èëè ïîñòóïèâøèõ íà íåå èçâíå ñðåäñòâ â íàêîïëåíèÿ

è äàëåå â èíâåñòèöèè, ñòèìóëèðóþùåé äðóãèå ïðîöåññû ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ. Áåç ðàçâèòîé ëîêàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ñðåäû îðãàíèçàöèîííûå è ðàñïðåäåëèòåëüíûå èíñòèòóòû íå ñìî-

ãóò âûïîëíèòü âîçëàãàåìóþ íà íèõ çàäà÷ó.

ÁÀÉÊÀËÜÑÊÈÉ ÐÅÃÈÎÍ Â ÑÈÑÒÅÌÅ
ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÐÅÄÑÒÂ

Ñëîæíî íàéòè õîòÿ áû îäèí íàó÷íûé òðóä ïî ïðîáëåìàì ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì íå âûñêà-

çûâàëîñü áû ïðåòåíçèé ê ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå èçúÿòèÿ äîõîäîâ

ñ òåððèòîðèé. Îñíîâíîå âíèìàíèå â àíàëèçå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èí-

ñòèòóòîâ óäåëÿåòñÿ ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñëîæèâøèåñÿ â ñòðà-

íå íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé öåí-

òðàëèçàöèåé ñðåäñòâ è âûñîêèì óðîâíåì èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Òàê,

ïîñëå èçìåíåíèÿ â 2004–2005 ãã. íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëÿ

ðåãèîíàëüíûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ êîíñîëèäè-

ðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû ñîêðàòèëàñü ñ 44,3% â 2004 ã. äî 36,1%

â 2007 ã., à â 2010 ã. îíà ñîñòàâèëà 40,8%. Ïî çàêëþ÷åíèþ Ñ÷åòíîé

ïàëàòû ÐÔ, ïî ñòðàíå â öåëîì äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû â 2004 ã.

òîëüêî íà 17–18% êîìïåíñèðîâàëè ñóììó âûïàäàþùèõ äîõîäîâ [9].

Âìåñòå ñ òåì îñíîâíûå çàòðàòû íà ïîääåðæêó ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñ-

ëå è íà ïîääåðæêó èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé, íåñëè ðåãèîíû, à íå

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî.

Äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà â îñíîâíîì íà

ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ îò ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî îò ïðåäïðèÿòèé

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, à òàêæå íàëîãîâ îò äîáû÷è

è ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà âûñîêîäîõîä-

íóþ ñïåöèàëèçàöèþ âñåõ òðåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Áàé-

êàëüñêèé ðåãèîí, èõ ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû äåôèöèòíû. Ïîìèìî îá-

ùåãî ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé îò ðåçóëüòàòîâ òðóäà, êîòîðîå èñïûòà-

ëè âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðè èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóáúåê-

62

Í.Ì. Ñûñîåâà



òû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïîòåðÿëè â îò÷èñëåíèÿõ îò ïðèðîäíîé ðåíòû

â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû (òàáë. 1). Îñîáåííî ïîñòðàäàëà Èð-

êóòñêàÿ îáëàñòü, ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò êîòîðîé îò ïëàòåæåé çà ðåñóð-

ñû ñîêðàòèëèñü áîëåå ÷åì â 10 ðàç. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëü-

íûé áþäæåò çà÷èñëÿåòñÿ áîëåå 90% ÍÄÏÈ, ïîëíîñòüþ – ïëàòåæè çà

ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì â ÷àñòè ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê ïëàòû

çà äðåâåñèíó, âîäíûé íàëîã.

Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè èçúÿòèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ

ñ òåððèòîðèé äîëÿ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òðàíñôåðòû íè-

æåñòîÿùèì áþäæåòàì âîçðîñëà ñ 33,5% îò âñåõ ðàñõîäîâ â 2004 ã. äî

40,9% â 2010 ã. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè äîëÿ òðàíñôåðòîâ â äîõîäíîé

÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 2004–2010 ãã. óâåëè÷èëàñü

ñ 12,7 äî 26,7%. Â Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå äîëÿ òðàíñôåðòîâ

âîçðàñòàëà íå ñòîëü ñóùåñòâåííî èç-çà èñõîäíî áîëåå âûñîêîãî óðîâ-

íÿ äîòàöèîííîñòè – ñ 47,9 äî 54,1% è ñ 37 äî 40,6% ñîîòâåòñòâåííî.
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

Äîõîäû

Êîíñîëèäèð. ñóáôåäåðàëüíûå áþäæåòû, ìëðä ðóá.

(% îò êîíñîëèäèð. áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ)

Èðêóòñêàÿ îáë.
Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ

Çàáàéêàëüñêèé

êðàé

2004 ã.

Äîõîäû, âñåãî 33,6 14,3 18,7

Â òîì ÷èñëå íàëîãè, ñáîðû è ðå-

ãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-

íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 3,7 (11%) 0,4 (2,8%) 0,64 (3,4%)

2009 ã.

Äîõîäû, âñåãî 88,6 40,6 40,8

Â òîì ÷èñëå íàëîãè, ñáîðû è ðå-

ãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-

íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 0,71 (0,8%) 0,24 (0,6%) 0,49 (1,2%)

Èñòî÷íèêè: [10, 11].



Òàêèì îáðàçîì, îò èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàèáîëü-

øåé ñòåïåíè ïîñòðàäàë áþäæåò ñàìîãî ðàçâèòîãî ñóáúåêòà Áàéêàëü-

ñêîãî ðåãèîíà.

Ïîìèìî ñîêðàùåíèÿ äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííî-

ãî áþäæåòà, ïîñòóïàþùèõ â ðåãèîíû, ïðîáëåìîé äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà âîëåâîé ðåãèñòðàöèè è ïåðåðåãèñòðàöèè

êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â äîêëàäå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïîòåðè îáëàñòíîãî

áþäæåòà Èðêóòñêîé îáëàñòè â ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ äîõî-

äîâ çà 2003–2004 ãã. îöåíèâàëèñü â 12 ìëðä ðóá. èç-çà óõîäà èç îáëàñ-

òè â Ìîñêâó ÎÀÎ «Èðêóòñêýíåðãî», ôèëèàëà ÎÀÎ «ÐÆÄ» «Âîñòî÷-

íî-Ñèáèðñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà», ÎÀÎ «ÍÏÊ «Èðêóò» [9].

Â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé ó Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, êàê

è ó Ðîññèè â öåëîì, ïàäàåò çíà÷åíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, òîëüêî â ðå-

ãèîíå ýòî ïðîõîäèò áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè: ñ 2000 ïî 2010 ã. èõ

äîëÿ ñîêðàòèëàñü ñ 82 äî 21% â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è ñ 74 äî 32% â Áó-

ðÿòèè ïðîòèâ îáùåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé 47,5 è 41% ñîîòâåòñòâåí-

íî [12]. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè çà ýòîò æå ïåðèîä ñíèæåíèå áûëî íå-

áîëüøèì: ñ 62 äî 58%. Óõóäøåíèå ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïè-

òàëîâëîæåíèé â Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïîäòâåðæäàåòñÿ ðîñ-

òîì äîëè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé çà òîò æå ïåðèîä ñ 19,6 äî 33,6%

è ñ 8,3 äî 35,8% ñîîòâåòñòâåííî. Äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêæå

óâåëè÷èâàëàñü, ïîñêîëüêó Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé ó÷àñòâóþò

â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ

äî 2013 ã. Äîëÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ îñòàåòñÿ íè÷òîæíî ìàëîé â Çà-

áàéêàëüñêîì êðàå (0,4% â 2000 ã. è 0,5% â 2010 ã.) è ñíèçèëàñü â Áóðÿ-

òèè (ñ 5,4% â 2000 ã. äî 1,3% â 2010 ã.). Òîëüêî â Èðêóòñêîé îáëàñòè

îíà âîçðîñëà çà ýòîò ïåðèîä ñ 0,5 äî 10,6%. Ôàêòè÷åñêè ïðîãðàììà, çà-

âåðøàþùàÿñÿ â 2013 ã., íå óëó÷øèëà èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë Çà-

áàéêàëüÿ è íå äàëà æåëàåìîãî ýôôåêòà äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ

ýòîé ÷àñòè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà.

Íåãîñóäàðñòâåííûé êàíàë ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàåòñÿ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-

íûìè êîðïîðàöèÿìè. Èõ âëèÿíèå íàèáîëåå ñèëüíî â Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè, êîòîðàÿ ïî äîëå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â èíâåñòèðîâàíèè (58%) íà-

õîäèòñÿ â ïåðâîé ïÿòåðêå ðåãèîíîâ ñòðàíû (ñðåäíåðîññèéñêàÿ äîëÿ
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â 2010 ã. ñîñòàâëÿëà 41%). Ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ

îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè îáëàñòè íàõîäÿòñÿ ïîä âíåøíèì êîíòðîëåì.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïåðåõîäà ðåãèîíàëüíûõ àêòèâîâ ïîä àóòñàéäåð-

ñêèé êîíòðîëü ïîñëå ïåðèîäà ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè À.Ñ. Ïèëÿñîâ

íàçâàë èìåííî íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèöèé [13].

Îäíàêî áîëåå âûãîäíàÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà,

õàðàêòåðíàÿ äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè è ïîñòåïåííî ðàçâèâàþùàÿñÿ

â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà (ïðèõîä ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé

íèêåëü», ÈÔÊ «Ìåòðîïîëü»), èìååò è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Âî-ïåðâûõ, ýòî âåäåò ê êîíñåðâàöèè è äàæå óñèëåíèþ ñûðüåâîé îðè-

åíòàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ ðåãèîíà

ÿâëÿþòñÿ ïåðèôåðèéíûìè ñûðüåâûìè çâåíüÿìè ñëîæèâøèõñÿ âíóò-

ðèêîðïîðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð è èõ ìîäåðíèçàöèÿ

èëè ðàñøèðåíèå ìîùíîñòåé íå îáåñïå÷èâàþò áîëåå ãëóáîêóþ ïåðåðà-

áîòêó ñûðüÿ èëè äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ, âî âíóò-

ðèêîðïîðàòèâíûõ ñâÿçÿõ ñóùåñòâóåò è îáðàòíûé ïîòîê ôèíàíñîâ, ò.å.

ñðåäñòâà âûâîäÿòñÿ ñî ñ÷åòîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ñ÷å-

òà öåíòðàëüíûõ ñòðóêòóð. Òàê, ñîãëàñíî ãîäîâûì îò÷åòàì, Êîðøóíîâ-

ñêèé ÃÎÊ (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü), âõîäÿùèé â ÎÀÎ «Ìå÷åë-Ìàéíèíã»,

â 2008 è 2009 ãã. ïðåäîñòàâèë çàéìû äðóãèì ñòðóêòóðàì ãðóïïû «Ìå-

÷åë» íà ñóììû, ñîñòàâëÿâøèå 96 è 55% îò îáúåìîâ êàïèòàëèçàöèè

ïðåäïðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâåííî [14].

ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ
ÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Âîñïðîèçâîäñòâåííûé àñïåêò ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáû÷íî ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, êîòîðûé ïðèç-

âàí ïîâûøàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà, è ïðåäïîëàãàåò

âíåøíèå èíâåñòèöèîííûå âëèâàíèÿ ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî áèçíåñà. Áî-

ëåå ïðèáëèæåííûì ê ìåñòíûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä â ýòîé

ñôåðå îãðàíè÷èâàåòñÿ àíàëèçîì èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëü-

íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, èõ ñïîñîáíîñòè ñîäåéñòâîâàòü ðàçâè-

òèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
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Íî ïðîáëåìà çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì çíàíèå ôîðì è ñïîñîáîâ

óïðàâëåíèÿ, è çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü äâå åå ñòîðîíû, òðåáóþùèå ñïå-

öèàëüíîãî àíàëèçà. Âî-ïåðâûõ, ýòî õàðàêòåð è ñîñòîÿíèå ñàìîãî õîçÿé-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà, åãî ñïîñîáíîñòü ãåíåðèðîâàòü íîâûå èíâåñòè-

öèè íà îñíîâå âëîæåííûõ ñðåäñòâ, ò.å. âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåí-

öèàë ðåãèîíà. Âî-âòîðûõ, ýòî ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà,

åãî ñïîñîáíîñòü ê òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, èííî-

âàöèîííûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ. Îáà àñïåêòà äîñòàòî÷íî ñëîæíû ïî

ñîäåðæàíèþ è íå ìîãóò áûòü îòðàæåíû â îäíîé ñòàòüå. Èç âñåãî ñïåêò-

ðà ôàêòîðîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, âëèÿþùèõ íà âîñïðîèç-

âîäñòâåííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè, ìû âûäåëèëè ïðîáëåìó êîíöåí-

òðàöèè ñîáñòâåííîñòè è ïðîèçâîäñòâà. Îíà âàæíà äëÿ ðåøåíèÿ îñíîâ-

íîé çàäà÷è Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî

Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ñâÿçàííîé ñ óäåðæàíèåì íàñåëåíèÿ

íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Òðàäèöèîííî ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà

òåððèòîðèè â ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàåò

ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Íî ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïîêàçû-

âàåò, ÷òî òàêèõ ìåð óæå íåäîñòàòî÷íî, òåì áîëåå ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ,

îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, íàöåëåíû

íà ñîçäàíèå â èíôðàñòðóêòóðíûõ èëè áàçîâûõ îòðàñëÿõ ðàáî÷èõ ìåñò,

ìàëî ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Òåððèòîðèè ðåà-

ëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ óæå íå ÿâëÿþòñÿ öåíòðà-

ìè ïðèòÿæåíèÿ íàñåëåíèÿ [15]. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðÿä äðóãèõ

ìîòèâîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòÿìè êàðüåðíîãî ðîñòà äëÿ ìîëîäå-

æè, îùóùåíèåì ñîïðè÷àñòíîñòè ïðîõîäÿùèì â ðåãèîíå ïðîöåññàì

è ò.ï. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ ïðèâÿçêè ðåçèäåíòà ê ìåñòó åãî

ïðîæèâàíèÿ ñ ïåðñïåêòèâîé ïðîäîëæåíèÿ ðîäà íà ýòîé æå òåððèòîðèè

ìû ðàññìàòðèâàåì âîâëå÷åíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

è ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè èìåòü ñîáñòâåííîñòü íà èììîáèëüíûå

àêòèâû (çåìëþ, ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà), ÿâëÿþùèåñÿ ôàêòîðàìè ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå.

Êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðíà äëÿ ðåãèîíîâ ðåñóðñíîé

ñïåöèàëèçàöèè. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè âåäóùèå îòðàñëè ïðîìûøëåí-

íîñòè – ýëåêòðîýíåðãåòèêà, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ëåñîïðîìûøëåííûé
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êîìïëåêñ, ìàøèíîñòðîåíèå. Â ýëåêòðîýíåðãåòèêå îäíà òîëüêî êîìïà-

íèÿ «Èðêóòñêýíåðãî» â 2010 ã. ïðîèçâåëà 98% âñåé ýëåêòðîýíåðãèè

â îáëàñòè. Ïåðâè÷íûé àëþìèíèé â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ïðîèçâîäÿò

äâà ïðåäïðèÿòèÿ: Áðàòñêèé è Èðêóòñêèé àëþìèíèåâûå çàâîäû, ïåð-

âûé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â ìèðå. Äâà ïðåäïðèÿòèÿ ëåñî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà – Áðàòñêèé öåëëþëîçíî-êàðòîííûé

è Óñòü-Èëèìñêèé öåëëþëîçíûé êîìáèíàòû ïðîèçâîäÿò ïîëîâèíó òî-

âàðíîé öåëëþëîçû â Ðîññèè. Â ìàøèíîñòðîåíèè îáëàñòè 77% âûðó÷-

êè â 2010 ã. äàë Èðêóòñêèé àâèàöèîííûé çàâîä. Â Áóðÿòèè íà äîëþ

Óëàí-Óäýíñêîãî àâèàöèîííîãî çàâîäà ïðèõîäèòñÿ 45% îò îáúåìà îò-

ãðóæåííûõ òîâàðîâ âñåãî îáðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà.

Ðÿä ïðèìåðîâ ìîæíî ïðîäîëæèòü.

Âñå ýòè ïðåäïðèÿòèÿ âõîäÿò â ñîñòàâ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-

íûõ êîìïàíèé, íè îäíà èç êîòîðûõ íå áàçèðóåòñÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèî-

íå, ò.å. îíè ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ñðåäñòâ, î ÷åì ãîâîðèëîñü âûøå. Äëÿ àêòèâîâ îòðàñëåé ñïåöèàëèçà-

öèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíà ïîìèìî âûñîêîé ñòåïåíè êîí-

öåíòðàöèè åùå è ïèðàìèäàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè â âèäå ìíî-

ãîóðîâíåâûõ áèçíåñ-ãðóïï. Èìåííî âîêðóã òàêèõ ïðåäïðèÿòèé âîç-

íèêëà ïðîáëåìà ëîêàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îòðàñëåé ñïå-

öèàëèçàöèè, ò.å. ïðîáëåìà óäåðæàíèÿ çàðàáîòàííûõ ñðåäñòâ íà òåððè-

òîðèè, èõ ó÷àñòèÿ â åå ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè.

Ïðîáëåìà êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè â îáùåýêîíîìè÷åñêîé

ñôåðå èññëåäóåòñÿ ñ ïîçèöèé îïòèìèçàöèè âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî

êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ: ñîîòíîøåíèÿ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî êîíò-

ðîëÿ, ïðåîäîëåíèÿ îïïîðòóíèçìà íàåìíûõ ìåíåäæåðîâ è ò.ä. Îäíàêî

íå ïîëó÷àåò äîëæíîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìà âîçäåéñòâèÿ ñòðóêòóðû ñîá-

ñòâåííîñòè íà âíåøíþþ ñðåäó êîðïîðàöèè – ðåãèîíàëüíóþ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, äëÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî èñêàòü äðóãèå

êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè. Òàêàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá

ïðÿìîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

òîãäà êàê âñå îñòàëüíûå ïîïàäàþò â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Ðàñøèðåíèå ñïåêòðà ïðÿìûõ ïîëó÷àòåëåé ïðè-

áûëè ñîêðàùàåò íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâî. ×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ, òî

â ñèñòåìå ñëîæèâøèõñÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èíñòè-
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òóòîâ, î êîòîðûõ ìû ãîâîðèëè âûøå, òàêàÿ íàãðóçêà â áîëüøèíñòâå èç

íèõ ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷íîé. Ïîýòîìó èíòåðåñû âíåøíåé ñðåäû, òåððèòî-

ðèè áàçèðîâàíèÿ êîìïàíèé äèêòóþò ïðèîðèòåò íå êîíöåíòðèðîâàí-

íîé, à ðàñïûëåííîé ñîáñòâåííîñòè ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì ÷èñëîì

ðåçèäåíòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ.

Ãîñóäàðñòâî â öåëîì, íàïðîòèâ, çàèíòåðåñîâàíî â êîíöåíòðàöèè

ñîáñòâåííîñòè, òàê êàê ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñ-

òèöèé è ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè îòíîøåíèé ïîä åãî æå êîíòðîëåì.

Êîìïàíèè ñ êîíöåíòðèðîâàííîé ñîáñòâåííîñòüþ ãëàâíûì èñòî÷íè-

êîì èíâåñòèöèé ðàññìàòðèâàþò íåðàñïðåäåëåííóþ ïðèáûëü, à íå ðû-

íîê êàïèòàëà, óãðîæàþùèé ñòåéêõîëäåðàì ðàçìûâàíèåì èõ ïàêåòîâ

àêöèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè îñíîâíûõ

ïðîèçâîäèòåëåé è èõ îïîðà íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåïÿòñòâóþò

ïîëíîöåííîìó ðàçâèòèþ ðûíêà êàïèòàëà â ñòðàíå â öåëîì, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ íîâîîáðàçîâàííûõ è ìîëîäûõ

êîìïàíèé, âñëåäñòâèå ÷åãî ãàñèòñÿ êîíêóðåíöèÿ, íå ðàçâèâàþòñÿ ñâÿ-

çàííûå ñ ðûíêîì êàïèòàëà ðûíêè ðàáî÷åé ñèëû è òîâàðîâ [16].

Ïðîèçîøåäøàÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû äîëæíà áûëà ñîçäàòü îáøèð-

íûé êëàññ ñîáñòâåííèêîâ, íî ðåàëèçàöèÿ ýòîé èäåè íå äàëà óäîâëåòâî-

ðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â äîêëàäå Ñ÷åòíîé ïàëàòû, àíàëèçèðîâàâøåé

èòîãè ïðèâàòèçàöèè 1993–2003 ãã., êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâà-

íèå ñëîÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ñîáñòâåííèêîâ íå ñîñòîÿëîñü è áûëî îòî-

äâèíóòî íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ [17], ïðè ýòîì ñî ññûëêîé íà ýêñ-

ïåðòîâ Ìèðîâîãî áàíêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè ñàìûé âûñîêèé

â ìèðå óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî ýìïèðè÷åñ-

êèì îïðîñàì, äîëÿ âëàäåíèÿ êðóïíåéøåãî àêöèîíåðà â êàïèòàëå ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñðåäíåì íà ïðîòÿæåíèè 2000-õ ãîäîâ âîç-

ðàñòàëà ñ 25–40 äî áîëåå ÷åì 60% â 2009 ã. [18].

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè, õàðàêòåð-

íàÿ äëÿ ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ, ïîðîæäàåò ïðîáëåìó îò÷óæäåíèÿ áîëü-

øåé ÷àñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îò ïðîèçâîäñòâà, ñíèæàåò åãî ó÷àñòèå

â ïðèñâîåíèè ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. È åñëè îöå-

íèòü êîëè÷åñòâåííî ñàìó ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè äëÿ

îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òî ìîæíî êîñâåí-
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íî îïðåäåëèòü åå ðåçóëüòàòû äëÿ æèòåëåé ðåãèîíà ÷åðåç äèíàìèêó

ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ýòà äèíàìè-

êà äëÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå èñõîäíîãî âçÿò 1995 ã., êîãäà

áûëà çàâåðøåíà âàó÷åðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ è ðàñïûëåííîñòü àêöèé áûëà

ìàêñèìàëüíîé.

Â öåëîì ïî ñòðàíå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü

äîëÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëÿ îïëàòû
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, %

Ãîä
Âñåãî äî-

õîäîâ

Îïëàòà

òðóäà

Ñîöèàëüíûå

âûïëàòû

Äîõîäû

îò ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà

îò ñîáñòâåí-

íîñòè
äðóãèå

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

1995 100,0 47,8 14,9 17,0 3,9 16,4

2000 100,0 38,6 12,4 19,6 1,3 28,2

2010 100,0 38,4 21,8 12,0 2,2 25,6

Çàáàéêàëüñêèé êðàé

1995 100,0 42,9 12,4 25,6 2,3 16,8

2000 100,0 50,6 15,2 12,5 1,0 20,7

2010 100,0 47,1 19,1 13,0 1,7 19,1

Èðêóòñêàÿ îáë.

1995 100,0 51,1 12,1 16,0 9,8 11,0

2000 100,0 40,6 11,6 19,0 2,2 26,7

2010 100,0 48,2 23,1 8,2 2,6 17,9

Ðîññèÿ â ñðåäíåì

1995 100,0 37,8 13,1 16,4 6,5 26,2

2000 100,0 36,5 13,8 15,4 6,8 27,5

2010 100,0 40,6 17,8 9,3 6,3 26,0

Èñòî÷íèê: [12].



òðóäà íåçíà÷èòåëüíî âûðîñëà, çàìåòíî óâåëè÷èëàñü äîëÿ ñîöèàëüíûõ

âûïëàò, à äîëÿ äîõîäà îò ñîáñòâåííîñòè ïî÷òè íå èçìåíèëàñü. Íà ýòîì

íå î÷åíü áëàãîïðèÿòíîì ôîíå âñå òðè ñóáúåêòà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

äåìîíñòðèðóþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ âûïëàò ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ îáùåíàöèîíàëüíûì è áîëåå âûñîêèå òåìïû èõ ïðèðîñòà, îñî-

áåííî â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ îò÷åòëèâî âèäíî, ÷òî ñíè-

æàþòñÿ äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè, è áåç òîãî óñòóïàþùèå ñðåäíåðîñ-

ñèéñêèì ïî ñâîåé äîëå. Âûñîêèå ïîêàçàòåëè Èðêóòñêîé îáëàñòè â òåì-

ïàõ òðàíñôîðìàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðèìå÷àòåëüíû íà ôîíå åå ëè-

äåðñòâà â îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî óñóãóáëÿåò ïðîöåññû îò÷óæäå-

íèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ îò ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî èñòî÷íèêà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íàêîïëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ

ïðåäëàãàåòñÿ ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ðàçâèòèå ýòîãî ñåê-

òîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè. Íî ìàëûé áèçíåñ íå ìîæåò ðåøàòü ïðîáëåìû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü ìåëêèõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ÷àùå âñåãî îãðàíè÷åíà èíôðàñòðóêòóðíûìè ñôå-

ðàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðûíêàìè òîâàðîâ è óñëóã, ïåðåðàñïðåäåëÿ-

þùèìè ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå îò ãîñóäàðñòâà èëè ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòî îòðàæàåòñÿ è â ñîñòàâå ìåñòíûõ ýëèò, ãäå ïðåîá-

ëàäàþò âûõîäöû èç íåòîðãóåìûõ îòðàñëåé – ñòðîèòåëüñòâà è òîðãîâ-

ëè. Çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîãóò ðåøàòü ïðåäïðèÿòèÿ ñðåäíåãî

áèçíåñà, óêîðåíåííûå â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé

è ñâÿçåé íà òåððèòîðèè è ñïîñîáíûå ôîðìèðîâàòü ïðîèçâîäñòâà ñïå-

öèàëèçàöèè, ïîñòàâëÿþùèå ïðîäóêöèþ íà âíåøíèå äëÿ ðåãèîíà ðûí-

êè. Íî äîëÿ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíå, êàê è â ñòðàíå â öåëîì, íå

ïðåâûøàåò 0,5%, è ïî ñâîåé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ñðåäíåå ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâî ñõîäíî ñ ìàëûì. Â îáðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîäñòâå ïðå-

îáëàäàåò ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îòñþäà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-

öèÿ: â «ðåçèäåíòñêîì» ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïðîìûøëåííî ðàçâèòîé

Èðêóòñêîé îáëàñòè îñíîâíîé îòðàñëüþ ñïåöèàëèçàöèè (âûâîç ïðî-

äóêöèè çà ïðåäåëû ðåãèîíà) ÿâëÿåòñÿ àãðàðíî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîì-

ïëåêñ, ñóáñèäèðóåìûé áþäæåòîì.
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* * *

Ïåðå÷èñëåííûå àñïåêòû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ

Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà äîëæíû îöåíèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîçè-

öèè âîçðàñòàíèÿ çàâèñèìîñòè ðåãèîíà îò ãëîáàëüíîãî ðûíêà, îñîáåííî

ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Ñòðàòåãèÿ â öåëîì áëàãîïðèÿòñòâóåò

ðàçâèòèþ îñíîâíûõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, îñíîâàííûõ íà äîáû÷å

è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ,

ÿâëÿþùèåñÿ ôèëèàëàìè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, èìå-

þò ñëîæèâøèåñÿ è ïåðñïåêòèâíûå ðûíêè äëÿ ñâîåé ïðîäóêöèè, ðàñïî-

ëàãàþò øèðîêèìè èíâåñòèöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Èì áóäåò ïîìî-

ãàòü ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâàÿ èíôðàñòðóêòóðó âûâîçà ïðîäóêöèè è ïîä-

äåðæèâàÿ èõ íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Îäíàêî â îòíîøåíèè âñåé ïðî÷åé

ñôåðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ñòðàòåãèåé ïðåäïîëàãàåòñÿ ñàìîðàç-

âèòèå. Èìåííî ñóáúåêòû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà âìåñòå ñ Äàëüíèì Âîñ-

òîêîì, ñîñåäè Êèòàÿ, ïåðâûìè äîëæíû ïî÷óâñòâîâàòü ïîñëåäñòâèÿ

âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, êîãäà äëÿ îñòàâøåãîñÿ áèçíåñà íà÷íóò çàêðûâàòüñÿ

ðûíêè ñáûòà, ïîýòîìó ïðîäîëæåíèå ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé âåäåò

ê äåãðàäàöèè «ðåçèäåíòñêîé» ýêîíîìèêè, óñèëåíèþ èñõîäà íàñåëåíèÿ,

âîñïðèíèìàþùåãî ñâîé ðåãèîí â êà÷åñòâå ñûðüåâîãî ïðèäàòêà êàê ìåò-

ðîïîëèè, òàê è àçèàòñêèõ ñòðàí. È ýòó îïàñíîñòü ïðîãðàììà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ó÷åñòü, ïðåäëàãàÿ òðàíñôîðìà-

öèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, áóäåò ëè ýòà òðàíñôîðìàöèÿ âûðàæàòü-

ñÿ â ñîçäàíèè èíîãî íàëîãîâîãî êëèìàòà äëÿ ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè,

â ðàçäà÷å çåìëè èëè äðóãèõ ïðèðîäíûõ àêòèâîâ, â ïðîâåäåíèè ïðèâàòè-

çàöèè ëîêàëüíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ìåñò-

íûõ æèòåëåé èëè â êàêèõ-òî äðóãèõ ôîðìàõ.
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