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Èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè èíñòèòóòà ãëàâ àäìè-
íèñòðàöèé (ãóáåðíàòîðîâ) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå
ïðîèñõîäèâøèõ â 2000-õ ãîäàõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà òåìïû ðîñòà
ÂÐÏ. Ïîêàçàíû ïîñëåäñòâèÿ ïåðåõîäà îò âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ ê èõ íà-
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Abstract

The paper analyzes a process of building an institution of governors for
subjects of the Russian Federation, and how the political changes taken place in
the 2000-s influenced the GRP growth rates, in particular, when assignment of
governors substituted for their election. We also analyze economic conse-
quences of the shifting of regional authorities.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèé ñòàëè ðåãèîíàëüíûå

ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû (ñì., íàïðèìåð, [1–4]). Ïðè ýòîì íàèáîëåå

ñëîæíî îöåíèâàòü è ìîäåëèðîâàòü âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
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íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå [5]. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îöåíèâàåòñÿ âëèÿ-

íèå èçìåíåíèé èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà íà òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ðå-

ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Ðîññèéñêèå ðåãèîíû çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî äèíàìèêå îñ-

íîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ

ôàêòîðîâ, îáúÿñíÿþùèõ ýòó ðàçíèöó è èñïîëüçóåìûõ â ìîäåëÿõ, îáû÷-

íî âûäåëÿþò íàëè÷èå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè,

ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íàêîïëåííûå îñíîâíûå ôîí-

äû, èíâåñòèöèè, òðóäîâûå ðåñóðñû è äð.; çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü íå ìå-

íÿåòñÿ èëè ñëàáî ìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè [6]. Èíîãäà ðàññìàòðè-

âàþò âëèÿíèå ìèðîâîãî ðûíêà èëè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé [7]. Â òî

æå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ çàâèñèò òàêæå

îò ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îò ôîðìè-

ðîâàíèÿ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ è èõ êà÷åñòâà. Èññëåäîâàíèå âçàèìî-

ñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

è ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè îñíîâàíî íà ïðåäïî-

ëîæåíèè, ÷òî ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîìó ðîñòó ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè, óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è äîõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè

è åå ðåãèîíàõ îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî ñëîæíûì ïðîöåññîì, è ýôôåêòèâ-

íîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷àñòî íåâåëèêà [8].

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èí-

ñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ è òðåáóåò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî áó-

äåò óòî÷íèòü ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ

àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîâû-

ñèòü êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ. Àíàëèç äàííûõ ïî ðîññèé-

ñêèì ðåãèîíàì ïîçâîëèò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé,

ïðèíÿòûõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, âûÿâèòü âîçìîæ-

íîñòè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ðåãèîíå è ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, âûäåëèòü

íàïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòó-

òîâ. Ñðåäè ýòèõ èíñòèòóòîâ âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ãóáåðíàòîð-

ñòâà (â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè íàçûâàåòñÿ èíà÷å – «ïðåçèäåíò», «ãëàâà àäìèíèñòðàöèè»,
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«ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà», à â ñòîëè÷íûõ ðåãèîíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ

ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, – «ìýð»). Ãóáåðíàòîðû ïðèíèìàþò îñíîâíûå

ðåøåíèÿ, âçàèìîäåéñòâóþò ñ ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, îïðåäåëÿ-

þò äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóùåñòâåííî

âëèÿþò íà ðåãèîíàëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü.

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñ-

òè â íà÷àëå XXI â. ñôîêóñèðîâàíî íà èíñòèòóòå ãóáåðíàòîðñòâà. Çàäà-

÷åé áûëî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà

ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ åãî èçìåíåíèé íà äèíàìèêó îñíîâíûõ ïîêàçà-

òåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, âûÿâèòü âîç-

ìîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ èíåðöèè ðåãèîíàëüíîé ñðåäû, ïåðåëîìà ñëî-

æèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è âûäåëå-

íû êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî èíñòèòóòà, ïîñòðîåíû ñïåöè-

àëüíûå ìîäåëè äëÿ îöåíêè âçàèìîñâÿçè âûäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèê

èíñòèòóòà ñ ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íà. Ïîñêîëüêó âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îöåíèòü ñëîæíî, áûëè óïîðÿäî÷åíû èñõîä-

íûå äàííûå, äëÿ òîãî ÷òîáû èñêîìîå âëèÿíèå ñòàëî çàìåòíûì.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü íîâûå ìîäåëè ðàçâè-

òèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, äîïîëíèòü èññëåäîâàíèÿ ïîëèòîëîãîâ êîëè-

÷åñòâåííûìè îöåíêàìè, ïðîàíàëèçèðîâàòü âëèÿíèå òåõ ôàêòîðîâ, êî-

òîðûå ðàíåå íå ðàññìàòðèâàëèñü.

Áûëà ñîáðàíà èíôîðìàöèÿ çà 1990–2009 ãã. ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìè-

êè 79 ðåãèîíîâ Ðîññèè (áåç íàöèîíàëüíûõ îêðóãîâ è ×å÷åíñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè, ïî êîòîðûì îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ çà 90-å ãîäû). Èñïîëü-

çîâàëèñü äàííûå îôèöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòà-

òèñòèêè è îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè. Áîëåå äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ áûëà ñîáðàíà ïî Ðåñ-

ïóáëèêå Êàðåëèè. Â ÷èñëî èññëåäóåìûõ ïîêàçàòåëåé áûëè âêëþ÷åíû

âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, îáúåìû ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ îò-

ðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îáúåì èíâåñòèöèé, äîõîäû áþäæåòà, äå-

íåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è äð. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïðèâîäèëèñü

ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó, ÷òî òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíóþ, íî ðàçðåøè-

ìóþ çàäà÷ó, è â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà âûáèðàëèñü ïîêàçàòåëè,

íàèáîëåå òî÷íî îòðàæàþùèå ïðîèñõîäèâøèå èçìåíåíèÿ, ïîçâîëÿþ-

ùèå ñòðîèòü ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè è ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå âûâîäû.

Îöåíêà ñâÿçè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ðåãèîíà
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Äëÿ àíàëèçà è ðàñ÷åòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè âûäåëåíû õàðàêòå-

ðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî

ïðîâåñòè ðàñ÷åòû, ïîñòðîèòü ìîäåëè, ïðîâåðèòü ãèïîòåçû. Ñðåäè ôàê-

òîðîâ, âëèÿíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî èçó÷èòü, ñëåäóåò âûäåëèòü ïåðå-

õîä â êîíöå 2004 ã. îò âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ íàñåëåíèåì ê èõ íàçíà÷å-

íèþ, ïåðèîäè÷íîñòü âûáîðîâ, äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ ãëàâû ðåãèî-

íà ó âëàñòè, ñìåíó âëàñòè â ðåãèîíå, âîçðàñò ãëàâû ðåãèîíà, âèä åãî çà-

íÿòèé äî èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ), åãî ïðèíàäëåæíîñòü ê ðåãèîíàëüíîé

ýëèòå äî âûáîðîâ (íàçíà÷åíèÿ) è äð.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñî-

áðàííûõ äàííûõ. Ïî êàæäîé èç âûäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèê èíñòèòóòà

ãóáåðíàòîðñòâà ïðîâîäèòñÿ îòäåëüíîå èññëåäîâàíèå, â êîòîðîå âõîäÿò

ïîñòðîåíèå è àíàëèç ãðàôèêîâ, ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ âçàèìîñâÿçü ïîêàçàòåëåé, è ïðîâåðêà ñòàòèñòè÷åñêèõ ãèïî-

òåç. Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå âêëþ÷àëî àíàëèç âëèÿíèÿ êàæ-

äîé õàðàêòåðèñòèêè íà ÂÐÏ.

Èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè õàðàêòåðèñòè-

êàìè, èç êîòîðûõ â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïåðåõîä îò âûáîðîâ ãóáåðíàòî-

ðîâ ê èõ íàçíà÷åíèþ è îòìåíà îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè íà-

õîæäåíèÿ ó âëàñòè äâóìÿ ñðîêàìè. Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ýòèõ èçìåíåíèé

íà ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ ðåøàëîñü òðè çàäà÷è. Â ïåðâîì ñëó÷àå àíàëèçè-

ðîâàëîñü, êàê èçìåíÿþòñÿ îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-

òåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè íàõîæäå-

íèÿ ó âëàñòè åãî ãëàâû (îñîáåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîãî ñðîêà), âî

âòîðîì – ïîâëèÿë ëè íà ýòè ïîêàçàòåëè ïåðåõîä îò âûáîðîâ ãóáåðíàòî-

ðîâ íàñåëåíèåì ê èõ íàçíà÷åíèþ, â òðåòüåì ñëó÷àå îöåíèâàëîñü âëèÿ-

íèå ñìåíû ãóáåðíàòîðà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äèíàìèêà ÂÐÏ, à òàêæå ïðîâîäèòñÿ

ñðàâíåíèå ñ äâóìÿ äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè – ñîáñòâåííûìè áþäæåòíû-

ìè äîõîäàìè ðåãèîíà è èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë, ðàñ÷åòû ïî

êîòîðûì íàìè ïðîâîäèëèñü ðàíåå [9]. Âñå ïîêàçàòåëè ïðè ðàñ÷åòàõ

ïðèâîäèëèñü ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó, óäîáíîìó äëÿ àíàëèçà. Ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ ãóáåðíàòîðà ó âëàñòè îòñ÷èòûâàåòñÿ ñ 1992 ã.,

ò.å. â 2000 ã. îíà íå ìîæåò ïðåâûøàòü 9 ëåò. Ãîä âûáîðîâ èëè íàçíà÷å-

íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê íóëåâîé, îñòàëüíûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîëè-

÷åñòâî ïîëíûõ ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì. Â 2000–2009 ãã. çàêîí÷èëè
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ðóêîâîäñòâî ðåãèîíîì 75 ãóáåðíàòîðîâ, áîëüøèíñòâî ðàáîòàëè îäèí

ñðîê (27% – òðè ïîëíûõ ãîäà) è äâà ñðîêà (15% – ñåìü ïîëíûõ ëåò).

Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà – ïðèâåäåíèå äàííûõ ðàçíûõ ëåò è äàííûõ

ðàçíûõ ðåãèîíîâ ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó. Ó÷åò îñîáåííîñòåé ãîäà âîç-

ìîæåí íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè. Äëÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðàññìàòðèâà-

ëîñü äâà âàðèàíòà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ìàññèâà äàííûõ. Â ïåðâîì

ñëó÷àå ïðîèçâîäèëîñü äåëåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü ïî ÐÔ –

òåìï ðîñòà ñóììàðíîãî ÂÐÏ, âî âòîðîì – âû÷èñëÿëñÿ ñðåäíèé òåìï

ðîñòà ÂÐÏ ïî ðåãèîíàì è íîðìèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ïîëó÷àëñÿ äåëå-

íèåì íà íåãî. Â îòëè÷èå îò ïåðâîãî âàðèàíòà ñðåäíèé òåìï íå ó÷èòûâà-

åò óäåëüíîãî âåñà ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Äëÿ áîëüøèíñòâà ëåò ðàçíèöà íå-

ñóùåñòâåííà. Àíàëèç äàííûõ è ïîñòðîåíèå ãðàôèêîâ ïî äàííûì çà îò-

äåëüíûå ãîäû (êðîññ-ñåêøí) îñóùåñòâëÿëèñü áåç íîðìèðîâàíèÿ.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî áóäóò ïîëó÷åíû îäíîçíà÷íûå îòâåòû íà ïî-

ñòàâëåííûå âîïðîñû, íî ðàñ÷åòû è àíàëèç äàííûõ ïîêàçàëè, ÷òî ñèòó-

àöèÿ ñëîæíåå è îòâåò íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû çàâèñèò îò ðàçíûõ

ôàêòîðîâ. Îñòàíîâèìñÿ íà íèõ ïîäðîáíåå.

Îãðàíè÷åíèå âðåìåíè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè. Àíàëèç âëèÿíèÿ

äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè ïðîâîäèëñÿ ïî ðàçíûì ãîäàì îò-

äåëüíî. Äëèòåëüíîñòü ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì îïðåäåëÿåòñÿ ïî êîëè-

÷åñòâó ïîëíûõ ëåò, ò.å. áåç ó÷åòà ãîäîâ âûáîðîâ (íàçíà÷åíèÿ) è ïîòåðè

äîëæíîñòè (ýòî íóëåâîé ãîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè íîâîãî ãóáåðíàòî-

ðà). Ðàññìàòðèâàëàñü çàâèñèìîñòü òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ 79 ðåãèîíîâ

â îïðåäåëåííîì ãîäó îò äëèòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì ãóáåðíà-

òîðîì â äàííîì ãîäó (êîëè÷åñòâî ïîëíûõ ëåò ñ ìîìåíòà ïåðâîãî èç-

áðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ). Çà êàæäûé ãîä îò 2000 ã. äî 2009 ã. áûëè ïî-

ñòðîåíû ãðàôèêè, íà êîòîðûõ òåìï ðîñòà ÂÐÏ êàæäîãî ðåãèîíà â äàí-

íîì ãîäó ñîîòíîñèëñÿ ñ êîëè÷åñòâîì ïîëíûõ ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèî-

íîì â ýòîì æå ãîäó. Íàïðèìåð, åñëè ãóáåðíàòîð áûë íàçíà÷åí â 2009 ã.,

òî â 2009 ã. îí ðóêîâîäèë ðåãèîíîì 0 ëåò, åñëè îí áûë íàçíà÷åí â 2008 ã. –

1 ãîä, åñëè âûáðàí â 1991 ã. èëè ðàíåå – 18 ëåò (ðèñ. 1).

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîé òåíäåíöèè

áûëî çàìåòíåå, îñóùåñòâëÿëñÿ ïåðåõîä ê ñðåäíèì òåìïàì ðîñòà ÂÐÏ:

äëÿ êàæäîãî êîëè÷åñòâà ïîëíûõ ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì îïðåäå-

ëÿëñÿ ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ ïî òåì ðåãèîíàì, êîòîðûìè ãóáåðíàòî-
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ðû ðóêîâîäèëè äàííîå êîëè÷åñòâî ëåò, è ñòðîèëèñü íîâûå ãðàôèêè.

Íàïðèìåð, äëÿ 2009 ã. â òî÷êå 0 ñòîèò ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ òåõ ðå-

ãèîíîâ, â êîòîðûõ â äàííîì ãîäó áûëè íàçíà÷åíû íîâûå ãóáåðíàòîðû,

â òî÷êå 1 – ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ òåõ ðåãèîíîâ, ãäå íîâûå ãóáåðíà-

òîðû áûëè íàçíà÷åíû â 2008 ã., è ò.ä. (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 1. Çàâèñèìîñòü òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ â 2009 ã. îò äëèòåëüíîñòè

íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà

Ðèñ. 2. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ â 2009 ã. îò äëèòåëüíîñòè íà-

õîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà (ïðåðûâèñòàÿ ëèíèÿ – ëèíèÿ òðåíäà, ñâÿçûâà-

þùàÿ ñðåäíèå òåìïû ðîñòà çà ÷åòûðå ñðîêà ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì)



Ãðàôèê, ïîñòðîåííûé ïî äàííûì çà 2009 ã. äëÿ âñåõ 79 ðåãèîíîâ, ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì äëèòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì òåìïû

ðîñòà ÂÐÏ, âîçìîæíî, ñíèæàþòñÿ (ñì. ðèñ. 1). Íî êàðòèíà íå î÷åíü ÿñíà:

âëèÿåò ñèëüíîå ïàäåíèå ýêîíîìèêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè (80,4%).

Óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ïîêàçûâàþò íàëè÷èå çàìåòíîé îòðèöàòåëü-

íîé ñâÿçè, êîòîðàÿ âèäíà íà ãðàôèêå ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ

(ñì. ðèñ. 2). Ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè îòìå÷àåòñÿ íà ïÿòîì

ãîäó, à òàêæå ïîñëå âîñüìè ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì. Åñëè âûäåëèòü

÷åòûðåõëåòíèå ïåðèîäû (ñðîêè ãóáåðíàòîðñòâà) íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî

ïîëíîãî ãîäà, òî ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ. Çà

ïåðâîå ÷åòûðåõëåòèå îí ñîñòàâëÿåò 98,5%, çà âòîðîå – 95,6, çà òðåòüå –

93,2 è çà ÷åòâåðòîå – 91,8%.

Èíîé ðåçóëüòàò ïîëó÷àåòñÿ äëÿ 2001 ã.: íàáëþäàåòñÿ ñêîðåå íåçíà-

÷èòåëüíûé ðîñò òåìïîâ ÂÐÏ ñ óâåëè÷åíèåì ñòàæà äåÿòåëüíîñòè ãóáåð-

íàòîðà (ðèñ. 3). Óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè ïîêàçûâàþò íàëè÷èå â 2001 ã.

î÷åíü ñëàáîé ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè: ÷åì äîëüøå ãóáåðíàòîð âîçãëàâëÿë

ðåãèîí, òåì âûøå òåìï ðîñòà ÂÐÏ – èç-çà âûñîêîãî òåìïà ðîñòà ÂÐÏ

×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (â 2001 ã. – 129,4%). Íàäî îòìåòèòü,

÷òî ×óêîòñêèé ÀÎ ïî ñðåäíèì òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îêàçàëñÿ
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Ðèñ. 3. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ â 2001 ã. îò äëè-

òåëüíîñòè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà



â 2000–2009 ãã. íà âòîðîì ìåñòå â Ðîññèè, à Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ – ëèøü

íà 75-ì. Èç ðèñóíêà 3 âèäíî, ÷òî íàëè÷èå äàííîé çàâèñèìîñòè îïðåäå-

ëÿåòñÿ âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûìè ãóáåðíàòîðû

ðóêîâîäÿò 9–10 ëåò (ðåçêèé ðîñò íà äåâÿòîì ãîäó îáåñïå÷èâàþò âûñîêèå

ïîêàçàòåëè Ðåñïóáëèêè Òûâû, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè è Êàáàðäèíî-Áàë-

êàðñêîé Ðåñïóáëèêè). Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå çàìåòíûé ïðîâàë íà

ïÿòîì ãîäó ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì, ò.å. â ïåðâûé ãîä ïîñëå ïåðåèçáðà-

íèÿ, è íà âîñüìîì ãîäó – â ãîä ïåðåõîäà îò âòîðîãî ñðîêà ê òðåòüåìó.

Ïîëó÷èëîñü, ÷òî ðåçóëüòàòû çà ïåðâûé è âîñüìîé ãîäû ïðîòèâî-

ïîëîæíû. Íà ïîëîæèòåëüíîå, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíîå, âëèÿíèå óâåëè-

÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ ãóáåðíàòîðà ó âëàñòè óêàçûâà-

þò òàêæå äàííûå çà 2000, 2002, 2004 è 2005 ãã. Â òî æå âðåìÿ ðàñ÷åòû

çà 2003, 2006, 2007 è 2008 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî äëèòåëüíîñòü ðóêîâîäñòâà

ðåãèîíîì – ôàêòîð îòðèöàòåëüíûé. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå

ãîäû ðàññìàòðèâàåìàÿ çàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíîé è ñòàíî-

âèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìîé: êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñêàçûâàåòñÿ ïåðåõîä îò

âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì ê èõ íàçíà÷åíèþ.

Óòî÷íèòü âûâîäû ìîæíî ñðàâíèâ äàííûå ïî âñåì ãîäàì. Äëÿ ïî-

ñòðîåíèÿ ãðàôèêà, âêëþ÷àþùåãî äàííûå çà âñå ãîäû, ïðîâîäèëîñü íîð-

ìèðîâàíèå äàííûõ çà îïðåäåëåííûé ãîä äåëåíèåì íà ñðåäíèé òåìï ðîñ-

òà ÂÐÏ çà ðàññìàòðèâàåìûé ãîä ïî âñåì ðåãèîíàì. Ïîñêîëüêó àíàëèçè-

ðîâàòü ãðàôèê ñ 790 òî÷êàìè ñëîæíî, ïðèâîäèòñÿ ëèøü ãðàôèê ñðåäíèõ

òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ (ðèñ. 4). Ìîæíî ñêàçàòü îá îòñóòñòâèè îáùåé òåíäåí-

öèè (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè R = 0,01), íî íàäî îòìåòèòü ñíèæåíèå

òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ â òå÷åíèå ïåðâîãî ñðîêà è ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîãî.

Òàêæå íàäî âûäåëèòü íèçêîå çíà÷åíèå â ïÿòûé ãîä (íà÷àëî âòîðîãî ñðî-

êà) è âûñîêîå – â ñåäüìîé (îêîí÷àíèå âòîðîãî ñðîêà).

Åñëè ïî âñåì ðåãèîíàì ðàññ÷èòàòü ñðåäíèé ñðîê ðóêîâîäñòâà ðåãèî-

íîì îäíèì ãóáåðíàòîðîì çà 2000–2009 ãã. ÷åðåç êîëè÷åñòâî ïîëíûõ ëåò

è ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ çà óêàçàííûé ïåðèîä, òî çàâèñèìîñòü ìåæäó

íèìè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè R = 0,06).

Àíàëèç ñðåäíèõ äàííûõ ïî ñðîêàì ãóáåðíàòîðñòâà ïîêàçûâàåò íå-

áîëüøèå ðàçëè÷èÿ. Ïåðâûé ñðîê ïðàâëåíèÿ ãóáåðíàòîðà âêëþ÷àåò ïîë-

íîñòüþ ïåðâûé, âòîðîé è òðåòèé ãîäû, à òàêæå ÷àñòè÷íî íóëåâîé
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è ÷åòâåðòûé ãîäû. Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåçóëüòàòû íóëåâîãî ãîäà

â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò äåÿòåëüíîñòè ïðåäûäóùåãî ãóáåðíàòî-

ðà, à ðåçóëüòàòû ÷åòâåðòîãî ãîäà, ñîîòâåòñòâåííî, çàâåðøàþò ïåðâûé

ñðîê. Òîãäà ìîæíî îöåíèòü ñðåäíèå òåìïû ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè ïî ÷åòûðåì ñðîêàì (ïðàâäà, ÷åòâåðòûé ñðîê èìåë ìåñòî â ìàëîì

÷èñëå ðåãèîíîâ, ÷òî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îöåíêè). Ñðåäíèé òåìï ðîñòà çà

ïåðâûé ñðîê ñîñòàâëÿåò 100,1%, çà âòîðîé – 100,3%, à çà òðåòèé íå-

ñêîëüêî ìåíüøå – 99,6%, ÷òî ãîâîðèò î ðàçóìíîñòè ñóùåñòâîâàâøåãî

ðàíåå îãðàíè÷åíèÿ. Îïÿòü ïîëó÷èëîñü, ÷òî òðåòèé ñðîê õàðàêòåðèçó-

åòñÿ ñàìûìè íèçêèìè ðåçóëüòàòàìè. Ðåçóëüòàòû çà âòîðîé è ïåðâûé

ñðîêè áëèçêè ìåæäó ñîáîé, è îíè âûøå, ÷åì ñðåäíèå çà âñå ãîäû.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âî âðåìÿ ïåðâîãî ñðîêà ãóáåðíàòîðñòâà ýêîíîìè-

êà ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò âñå ìåäëåííåå, âî âðåìÿ âòîðîãî – áûñòðåå,

âî âðåìÿ òðåòüåãî – îïÿòü ìåäëåííåå (ñì. ðèñ. 4). Ñèëüíûå êîëåáàíèÿ

òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äëÿ ïåðèîäà 2000–2009 ãã. çàìåò-

íîé ñâÿçè ìåæäó òåìïàìè ðîñòà ÂÐÏ è äëèòåëüíîñòüþ ðóêîâîäñòâà

ðåãèîíîì îáíàðóæèòü íå óäàëîñü. Ðàñ÷åòû ïî äðóãèì èíäèêàòîðàì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ òàêæå ïîêàçàëè, ÷òî îä-

íîçíà÷íî ñêàçàòü î ïîëîæèòåëüíîì èëè îòðèöàòåëüíîì âëèÿíèè ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì íà íèõ íåëüçÿ [9].
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Ðèñ. 4. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ çà âñå ãîäû îò äëèòåëüíîñòè

íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà (äàííûå íîðìèðîâàíû äåëåíèåì íà ñðåä-

íèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ)



Ïåðåõîä îò âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ ê èõ íàçíà÷åíèþ. Èíñòèòóò

âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ èìåë ìíîãî íåäîñòàòêîâ, è íå âñåãäà âûáîð

áûë ðàçóìåí, íî âìåñòî åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäïî÷ëè äðóãîé

ïóòü – îòêàçàëèñü îò âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì è ïåðåøëè

ê èõ íàçíà÷åíèþ. Â 2005 ã. â âûäåëåííûõ 79 ðåãèîíàõ áûëè íàçíà÷åíû

38 ãóáåðíàòîðîâ (11 íîâûõ), â 2006 ã. – øåñòü (äâà íîâûõ), â 2007 ã. –

26 (11 íîâûõ), â 2008 ã. – 10 (âîñåìü íîâûõ) è â 2009 ã. – 15 (øåñòü íî-

âûõ). Åñëè ïðåäñòàâëåíèå íà äîëæíîñòü ïðîèñõîäèëî â êîíöå ãîäà

è ðàññìàòðèâàëîñü â ñëåäóþùåì ãîäó, òî îòíåñåíèå íà÷àëà äåÿòåëü-

íîñòè ê îïðåäåëåííîìó ãîäó çàâèñåëî îò òîãî, ÿâëÿëñÿ ëè óæå ê äàííî-

ìó ìîìåíòó áóäóùèé ãóáåðíàòîð èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè.
Ïåðåõîä ê íàçíà÷åíèþ ãóáåðíàòîðîâ ïðîèçîøåë íà ðóáåæå 2004

è 2005 ãã., ÷òî óäîáíî äëÿ ñðàâíèòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ, òàê êàê âåñü ìàñ-
ñèâ äàííûõ ìîæíî ðàçäåëèòü ïðàêòè÷åñêè ïîðîâíó: â 2000–2004 ãã.
ãóáåðíàòîðû òîëüêî âûáèðàëèñü íàñåëåíèåì, à â 2005–2009 ãã. âû-
áðàííûå ãóáåðíàòîðû ëèáî ïîñòåïåííî çàìåíÿëèñü íàçíà÷åííûìè,
ëèáî ïåðåíàçíà÷àëèñü íà íîâûé ñðîê. Êàíäèäàòóðà ãóáåðíàòîðà Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè áûëà ïðåäëîæåíà â äåêàáðå 2009 ã. è óòâåðæäåíà
â ÿíâàðå 2010 ã. Ïîñëå ýòîãî îñòàëèñü òîëüêî íàçíà÷åííûå ãóáåðíàòî-
ðû. Ïðè ðàçäåëåíèè ïîäîáíûì îáðàçîì âñåãî ìàññèâà äàííûõ íà äâå
÷àñòè óäàåòñÿ óòî÷íèòü ñäåëàííûå ðàíåå âûâîäû.

Â ïåðèîä 2000–2004 ãã., êîãäà ãóáåðíàòîðû òîëüêî âûáèðàëèñü íà-
ñåëåíèåì, ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ ñðåä-
íèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ïðè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûõ ñðåäíèõ òåìïàõ
â òå÷åíèå ïåðâîãî ñðîêà, çàìåòíîì ïðîâàëå â ïåðâûé ãîä âòîðîãî ñðî-
êà, âûñîêèõ ðåçóëüòàòàõ â êîíöå âòîðîãî ñðîêà (ðèñ. 5). Ñðåäíèé òåìï
ðîñòà ÂÐÏ â ïåðâîì ÷åòûðåõëåòèè ñîñòàâëÿåò 100%, – ýòî íåçíà÷è-
òåëüíî áîëüøå ñðåäíåãî âî âòîðîì – 99,9% è íåìíîãî ìåíüøå, ÷åì
â òðåòüåì – 100,2%. Íàèáîëåå âûñîêèé òåìï ðîñòà îêàçàëñÿ ó ðåãèî-
íîâ, â êîòîðûõ ãóáåðíàòîðû áûëè íàçíà÷åíû èëè âûáðàíû â 1992 ã.
è ðàíåå. Ôàêòè÷åñêè ïðè ñóùåñòâîâàíèè âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñå-
ëåíèåì íå áûëî îòìå÷åííîãî ðàíåå óìåíüøåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîãî ñðîêà ãóáåðíàòîðñòâà, ò.å. ýòî ÿâëåíèå âîçíèê-
ëî òîëüêî ïîñëå îòìåíû âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì.

Ñ 2005 ã. ïîñòåïåííî ðàñòåò äîëÿ íàçíà÷åííûõ ãóáåðíàòîðîâ, íî
äî 2009 ã. åùå îñòàâàëèñü èçáðàííûå ãóáåðíàòîðû, ïîýòîìó èìååò
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ñìûñë ðàññìîòðåòü íå òîëüêî âåñü ïåðèîä 2005–2009 ãã., íî òàêæå îò-

äåëüíî 2006–2009 ãã. è 2009 ã. Íà ðèñóíêå 6 âèäíû âûñîêèå çíà÷åíèÿ

ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â íà÷àëå ïåðâîãî ñðîêà è â êîíöå

âòîðîãî. Òàêæå íàäî îòìåòèòü áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó çíà÷åíèÿìè

ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ íàçâàííûõ ïåðèîäîâ è îñòàëüíûõ ëåò, ïðè÷åì
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Ðèñ. 5. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ â 2000–2004 ãã. îò

äëèòåëüíîñòè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà (ïðåðûâèñòîé ëèíèåé îáî-

çíà÷åí òðåíä)

Ðèñ. 6. Çàâèñèìîñòü ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ â 2005–2009 ãã.

îò äëèòåëüíîñòè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ãóáåðíàòîðà



ýòîò ðàçðûâ óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè îòáðîñèòü äàííûå çà 2005 ã., êîãäà

íàçíà÷åííûõ ãóáåðíàòîðîâ áûëî ìåíåå ïîëîâèíû. Îñîáî íàäî âûäå-

ëèòü íèçêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ â òå÷åíèå òðåòüåãî ñðîêà.

Ïðè àíàëèçå äàííûõ çà 2006–2009 ãã. áîëåå ÷åòêî ïðîãëÿäûâàåòñÿ

ñïàä òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî è òðåòüåãî ñðî-

êîâ. Ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ çà ïåðâûé ñðîê (100,2% â 2005–2009 ãã.

è 100,6% â 2006–2009 ãã.) ëèøü íåìíîãî óñòóïàåò ðåçóëüòàòàì âòîðîãî

ñðîêà (100,8% â 2005–2009 ãã. è 100,8% â 2006–2009 ãã.) è çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàåò ñðåäíèé òåìï ðîñòà çà òðåòèé ñðîê (99% â 2005–2009 ãã.

è 98,7% â 2006–2009 ãã.). Ôàêòè÷åñêè îòìå÷åííîå ðàíåå íåáîëüøîå

ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîãî ñðîêà ãóáåðíà-

òîðñòâà ïîÿâèëîñü ïîñëå îòìåíû âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì.

Â 2009 ã. áûëè ïåðåíàçíà÷åíû óæå ïîñëåäíèå ãóáåðíàòîðû èç âû-

áðàííûõ ðàíåå íàñåëåíèåì (èëè íàçíà÷åíû íîâûå), è íàäî îòìåòèòü, ÷òî

ó íîâûõ ðåçóëüòàòû çàìåòíî ëó÷øå, ÷åì ó òåõ, êîòîðûå äî íàçíà÷åíèÿ

óæå áûëè ãóáåðíàòîðàìè (ñì. ðèñ. 1, 2). Èñïîëüçîâàíèå t-òåñòà äëÿ ñðàâ-

íåíèÿ ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ (äëÿ íîâûõ ãóáåðíàòîðîâ – 96,56%, äëÿ

îñòàëüíûõ – 94,26%) ïîçâîëÿåò óâèäåòü çíà÷èìîñòü ðàçëè÷èÿ.

Íà ðèñóíêå 7 ïîêàçàíû ñðåäíèå íîðìèðîâàííûå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ

ïî òðåì ãðóïïàì ðåãèîíîâ: ãäå îñòàâàëèñü ãóáåðíàòîðû, èçáðàííûå ðà-

íåå íàñåëåíèåì; ãäå áûëè íàçíà÷åíû íîâûå ãóáåðíàòîðû; ãäå áûëè ñíî-

âà íàçíà÷åíû ïðåæíèå ãóáåðíàòîðû (äî 2005 ã. ãóáåðíàòîðû âûáèðà-

ëèñü íàñåëåíèåì). Áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà â 2005–2009 ãã. îòìå÷å-

íû â ðåãèîíàõ, ãäå áûëè íàçíà÷åíû íîâûå ãóáåðíàòîðû (ñðåäíèé òåìï

ðîñòà – 100,9%), à íàèáîëåå íèçêèå – â ðåãèîíàõ, ãäå îñòàâàëèñü èçáðàí-

íûå äî 2005 ã. ãóáåðíàòîðû (97,8%). Ðåãèîíû, ãäå áûëè íàçíà÷åíû ïðåæ-

íèå ãóáåðíàòîðû, èìåëè ñðåäíèé òåìï ðîñòà 99,7%. Ê êîíöó 2009 ã.

â Ðîññèè îñòàëñÿ ëèøü îäèí ðåãèîí (Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü), ãäå ðàáî-

òàë ðàíåå âûáðàííûé íàñåëåíèåì ãóáåðíàòîð, ïîýòîìó åãî ñðåäíèé

òåìï ðîñòà ÂÐÏ íåïîêàçàòåëåí. Çíà÷èò, ðåãèîíû, ãäå áûëè íàçíà÷åíû

íîâûå ãóáåðíàòîðû, ðàçâèâàþòñÿ çàìåòíî áûñòðåå, ÷åì ðåãèîíû, ãäå

îñòàâàëèñü ïðåæíèå ãóáåðíàòîðû. Â ðåãèîíàõ, ãäå íå áûëî ïåðåíàçíà-

÷åíèé ãóáåðíàòîðîâ, òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè ñóùåñòâåííî íèæå.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îòìåíà âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì íå

óõóäøèëà ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ, ãäå áûëè íàçíà÷åíû íîâûå ãóáåðíàòî-
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ðû, íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ íàáëþäàþòñÿ ëèøü â ïåðâûå äâà ãîäà

äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà è â êîíöå âòîðîãî ñðîêà è ñèëüíî ñíèæàþòñÿ

ïîñëå âîñüìè ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîì îäíèì ãóáåðíàòîðîì (ÿâëåíèå,

êîòîðîãî íå áûëî ðàíåå, êîãäà ãóáåðíàòîðû âûáèðàëèñü íàñåëåíèåì).

Àíàëèç äðóãèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äàë â îñíîâíîì ïîõî-

æèå ðåçóëüòàòû. Ñèòóàöèÿ çàìåòíî íå óõóäøèëàñü ïîñëå îòìåíû âûáî-

ðîâ, à åñëè ðàññìàòðèâàòü åå â äèíàìèêå, òî ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðûå

îñîáåííîñòè. Íàïðèìåð, ðåãèîíû, ãäå â 2005 ã. áûëè íàçíà÷åíû íîâûå

ãóáåðíàòîðû, â 2005 ã. èìåëè ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà ìåíüøå

ñðåäíèõ ïî ÐÔ, â 2006 ã. – ñðåäíèå, â 2007 ã. – íåçíà÷èòåëüíî âûøå ñðåä-

íèõ è â 2008 ã. – âûøå ñðåäíèõ, êîòîðûå â îñíîâíîì óæå îïðåäåëÿëèñü

ðåãèîíàìè, ãäå áûëè ïðîäëåíû ïîëíîìî÷èÿ ñòàðûõ ãóáåðíàòîðîâ [9].

Ñìåíà âëàñòè. Ïðåäûäóùèé àíàëèç êàñàëñÿ ïåðèîäà ïîñëå ïîÿâ-

ëåíèÿ íîâîãî ãóáåðíàòîðà. Íî íå ìåíåå èíòåðåñåí âîïðîñ î òîì, óëó÷-

øèëà ëè ñìåíà ãóáåðíàòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ áûëè ñîáðàíû äàííûå ïî

ÂÐÏ çà äâà ãîäà äî ñìåíû ãóáåðíàòîðà (ãîäû –2 è –1), â ãîä åãî ñìåíû

(ãîä 0) è çà ÷åòûðå ãîäà ïîñëå ñìåíû (ãîäû 1, 2, 3, 4). Èíîãäà ãóáåðíà-

òîð íå óñïåâàë ïðîðàáîòàòü ÷åòûðå ãîäà, è òîãäà ïîëó÷àëñÿ íåïîëíûé
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ðÿä äàííûõ. Áûëî ñôîðìèðîâàíî äâà íàáîðà äàííûõ: â ïåðâûé áûëè

âêëþ÷åíû äàííûå îáî âñåõ 75 ñìåíàõ ãóáåðíàòîðîâ, âî âòîðîé – òîëü-

êî î 37 ñìåíàõ, êîãäà ãóáåðíàòîð ïðîðàáîòàë ÷åòûðå ïîëíûõ ãîäà. Ïî-

ëó÷åííûå ãðàôèêè ïðàêòè÷åñêè íå ðàçëè÷àþòñÿ, çäåñü ïðåäñòàâëåí

ãðàôèê äëÿ âòîðîãî ñëó÷àÿ (ðèñ. 8). Â ïîñëåäíèå ãîäû äî ñìåíû ãóáåð-

íàòîðà òåìï ðîñòà ÂÐÏ äîñòàòî÷íî íåâûñîêèé, îí óâåëè÷èâàåòñÿ óæå

â ãîä ñìåíû ãóáåðíàòîðà è ïîâûøàåòñÿ äàëåå â ïåðâûé è âòîðîé ãîäû,

à çàòåì íà÷èíàåòñÿ ñïàä, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 5. Ñóùåñòâåííîé ðàçíè-

öû â äèíàìèêå ÂÐÏ äëÿ ñëó÷àÿ âûáðàííûõ íàñåëåíèåì ãóáåðíàòîðîâ

è äëÿ ñëó÷àÿ íàçíà÷åííûõ ãóáåðíàòîðîâ íåò. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ íà ÷åò-

âåðòûé ãîä ãóáåðíàòîðñòâà òåìï ðîñòà ÂÐÏ âîçâðàùàåòñÿ ê ïðåæíåìó

óðîâíþ, ëèøü â ðåãèîíàõ ñ íàçíà÷åííûìè ãóáåðíàòîðàìè áîëüøå àì-

ïëèòóäà êîëåáàíèé, à â ðåãèîíàõ ñ âûáðàííûìè ãóáåðíàòîðàìè íà ÷åò-

âåðòûé ãîä èõ äåÿòåëüíîñòè òåìï ðîñòà ÂÐÏ ñòàë äàæå íèæå, ÷åì äî

ñìåíû âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðèõîä íîâîãî ãóáåð-

íàòîðà ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèî-

íà, íî ëèøü íà íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ: ê êîíöó ïåðâîãî ñðîêà ãó-

áåðíàòîðñòâà òåìï ðîñòà ÂÐÏ âîçâðàùàåòñÿ ê ïðåæíåìó óðîâíþ.
Àíàëèç âëèÿíèÿ ñìåíû ãóáåðíàòîðîâ íà äðóãèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âûÿâèë íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ. Íàïðèìåð, â ãîä
ñìåíû ãëàâû ðåãèîíà ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿþòñÿ, â ïåðâûé ãîä åãî íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè
îíè íåìíîãî âîçðàñòàþò, à âî âòîðîé – íåñêîëüêî ñíèæàþòñÿ. Â ãîä
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Ðèñ. 8. Ñðåäíèé òåìï ðîñòà ÂÐÏ çà äâà ãîäà äî è çà ÷åòûðå ãîäà ïîñëå ñìåíû

ãóáåðíàòîðà (0 – ãîä ñìåíû ãóáåðíàòîðà)



ñìåíû òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé ïàäàþò, â ïåðâûé ãîä îíè åùå áîëüøå

ñíèæàþòñÿ è íåìíîãî âîçðàñòàþò âî âòîðîé ãîä [9].

* * *

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûìè è òðåáóþò

óòî÷íåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíåðöèÿ ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ òðóäíîïðåîäîëèìîé, ñìåíà ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâî-

äèòåëÿ äàåò ëèøü êðàòêîâðåìåííûé ýôôåêò, òðåòèé ñðîê ãóáåðíàòîð-

ñòâà âåäåò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà ïîñëå

îòìåíû âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ íàñåëåíèåì. Ïåðåõîä îò âûáîðîâ íàñå-

ëåíèåì ê íàçíà÷åíèþ ãóáåðíàòîðîâ ñêîðåå âñåãî îêàçàë îòðèöàòåëü-

íîå âëèÿíèå íà òåìïû ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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