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Ìîñ êîâ ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðè íöè ïû îá ùåñ òâåí íî ãî (ãðàæ äàí ñêî ãî) àó äè òà äå ÿ -

òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ïî êà çà òå ëÿì êî íå÷ íî ãî ðå -

çóëü òà òà è êðè òå ðè ÿì óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äå éñòâè ÿ ìè ìó íè öè ïà -

ëè òå òîâ, à òàê æå ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê åãî îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèþ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà, îöåí êà, ýô ôåê òèâ íîñòü,

âçà è ìî äå éñòâèå, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÀÓÄÈÒ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ

ÐÅÔÎÐÌÅ

Îäíîé èç çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ â Êîí öåï öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íîé
ðå ôîð ìû â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óòâåð æäåí íîé ðàñ ïî ðÿ æå íè åì
Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 25 îêòÿá ðÿ 2005 ã., ÿâ ëÿ þò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå ïðî -
çðà÷ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, à òàê æå ïî -
âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà. Â ðàì êàõ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû, ñî ãëàñ íî ýòîé
êîí öåï öèè, äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû è âíåä ðå íû ìå õà íèç ìû

Ø ðàñ êðû òèÿ èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà -
íîâ è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;
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Ø ïðî âå äå íèÿ ïóá ëè÷ íûõ îá ñóæ äå íèé ïîä ãî òàâ ëè âà å ìûõ ðå øå -

íèé è îá ùåñ òâåí íîé ýêñ ïåð òè çû ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ðå øå íèé

îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè;
Ø îïðå äå ëå íèÿ ðåé òèí ãîâ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è îðãà -

íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî êðè òå ðèþ îò êðû òîñ òè;
Ø ñî çäà íèÿ ïðè îðãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè îá ùåñ òâåí íûõ ñî -

âå òîâ ñ ó÷àñ òè åì ïðåä ñòà âè òå ëåé ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è äð.

Îäíîâ ðå ìåí íî â ñòðà íå ïðî äîë æà åò ñÿ ðå ôîð ìà áþä æåò íî ãî ïðî -
öåñ ñà, ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ óñè ëå íèå îðè åí òà öèè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ
íà êî íå÷ íûå îá ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìûå ðå çóëü òà òû. Íà ÷à ëî ýòî ìó áûëî
ïî ëî æå íî Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 22 ìàÿ 2004 ã. «Î ìå -
ðàõ ïî ïî âû øå íèþ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ».

Ïîñ êîëü êó âàæ íåé øåé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé õà ðàê òå ðèñ òè êè êî íå÷ íûõ
ðå çóëü òà òîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îöåí êè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äå éñòâè ÿ ìè ýòèõ âëàñ ò -
íûõ ñòðóê òóð, åñ òåñ òâåí íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ñî å äè íèòü òðå áî âà íèÿ
îá å èõ ðå ôîðì â êà òå ãî ðèè îá ùåñ òâåí íî ãî (èëè ãðàæ äàí ñêî ãî) àó äè òà
äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

Âå ðî ÿò íî, ïåð âîé ïî ïûò êîé ðàç ðà áîò êè ìå õà íèç ìà òà êî ãî àó äè òà
è åãî ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íî ãî îïðî áî âà íèÿ áûë ïðî åêò, ðå à ëè çî âàí íûé
â 2006–2007 ãã. Èíñòè òó òîì íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà «Îáùåñ òâåí íûé äî -
ãî âîð» äëÿ Ôå äå ðàëü íîé àí òè ìî íî ïîëü íîé ñëóæ áû (ÔÀÑ). Â õîäå åãî
ðå à ëè çà öèè áûëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû îñíîâ íûå ïðè íöè ïû îá ùåñ òâåí íî ãî
àó äè òà îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïîä ãî òîâ ëå íû ìå òî äè êè ôîð ìè -
ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð, ìå òî äè êè ïðî âå äå íèÿ 
îöåí êè ðàç ëè÷ íûõ ñòî ðîí äå ÿ òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïîä ðàç äå ëå -
íèé ÔÀÑ, à òàê æå â ïè ëîò íîì ðå æè ìå áûëà îñó ùå ñòâëå íà ñî îò âå òñòâó þ -
ùàÿ îöåí êà â íå ñêîëü êèõ ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

×àñòü íà çâàí íûõ ìå òî äèê îïè ñû âàþò ïðî öåññ ñî çäà íèÿ êà íà ëîâ
âçà è ìî äå éñòâèÿ (îá ùåñ òâåí íûå ñî âå òû, ó÷àñ òèå ïðåä ñòà âè òå ëåé îá -
ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé â êîë ëå ãè ÿõ è ðà áî ÷èõ ãðóï ïàõ îðãà íîâ èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè), ÷àñòü – ïðî öå äó ðû îá ùåñ òâåí íîé îöåí êè ðå -
çóëü òà òîâ ïðî âå äå íèÿ àí òè ìî íî ïîëü íîé ïî ëè òè êè è åùå îäíà ÷àñòü –
ïðî öå äó ðû îá ùåñ òâåí íîé îöåí êè õà ðàê òå ðà äå éñòâèé îðãà íîâ èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè (äîñ òóï íîñòü èí ôîð ìà öèè äëÿ ïî ñå òè òå ëåé, ïðåä -
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ñòàâ ëåí íîñòü â ñðå äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, âêëþ ÷àÿ Èíòåð íåò,
è ò.ï.). Î÷å âèä íî, ìå òî äè êè ïåð âî ãî è òðåòü å ãî «áëî êîâ» ïðàê òè ÷åñ êè
áåç èç ìå íå íèé ìî ãóò áûòü òè ðà æè ðî âà íû äëÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ìî íè òî -
ðèí ãà âñåõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, â òî âðå ìÿ êàê ìå òî äè êè âòî ðî ãî äîë æíû ñïå öè àëü íî ðàç ðà áà òû -
âàòü ñÿ äëÿ êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî îðãà íà îò äåëü íî.

Îäíèì èç êà íà ëîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è ãðàæ äàí ñêî ãî
îá ùåñ òâà â Êîí öåï öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû íà çâà íû îá ùåñ ò -
âåí íûå ñî âå òû ïðè îðãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Îáùåñ òâåí íûé ñî -
âåò – íå íî âûé äëÿ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè èíñòðó ìåíò. Ýêñ -
ïåð òíûå (êîí ñóëü òà òèâ íûå, íà ó÷íûå è äð.) ñî âå òû, êî òî ðûå âû ñêà çû âà -
ëè ñâîå ìíå íèå ïî îò äåëü íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íà, òðà -
äè öè îí íî ñó ùåñ òâî âà ëè åùå ïðè ñî âåò ñêèõ ìè íèñ òå ðñò âàõ. Â ñî ñòàâ
ñî âå òîâ âêëþ ÷à ëèñü ñïå öè à ëèñ òû â ïðî ôèëü íîé îá ëàñ òè çíà íèé, à èõ
ðå øå íèÿ èìå ëè ðå êî ìåí äà òåëü íûé õà ðàê òåð. Â ïî ñëåä íèå ãîäû äî âîëü -
íî áîëü øîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷è ëà ïðàê òè êà ñî çäà íèÿ ýêñ ïåð ò -
íî-êîí ñóëü òà òèâ íûõ ñòðóê òóð è ïðè îðãà íàõ óïðàâ ëå íèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè. Íàï ðè ìåð, â 1995 ã. áûë ñî çäàí Ñî âåò ïî ìà ëî ìó ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâó ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà. Îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè åãî äå ÿ -
òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ âëàñ òè è ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî 
ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ôîð ìè ðî âà íèè è ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íà, ðàç ðà áîò êà ðå êî ìåí äà öèé ïî çà ùè òå èí òå -
ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü ñòâà ïðè ðå à ëè çà öèè â ãî ðî äå
ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ãðà äîñ òðî è òåëü íîé, èìó ùåñ òâåí íîé è ñî öè àëü íîé ïî -
ëè òè êè. Ñ ýòîé öåëüþ Ñî âåò ïðî âî äèò èñ ñëå äî âà íèÿ, àíà ëè çè ðó åò ýô -
ôåê òèâ íîñòü ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà,
ãî òî âèò åæåê âàð òàëü íûé äîê ëàä î ñî ñòî ÿ íèè äåë è îñíîâ íûõ ïðî áëå -
ìàõ â ìà ëîì ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâå è ò.ä.

Îáùåñ òâåí íûå ïà ëà òû êàê èíñòðó ìåíò âçà è ìî äå éñòâèÿ îá ùåñ òâåí -
íûõ îá ú å äè íå íèé è âëàñ òè ñòà ëè ñî çäà âàòü ñÿ â ðå ãè î íàõ â êîí öå 90-õ
ãî äîâ. Ñïî ñî áû ôîð ìè ðî âà íèÿ ïà ëàò î÷åíü ðàç íî îá ðàç íû: îò íà çíà ÷å -
íèÿ ãëà âîé ðå ãè î íà äî âû áî ðîâ îá ùåñ òâåí íû ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè. Äå ÿ -
òåëü íîñòü ïà ëàò òàê æå ñèëü íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ. Íàï ðè ìåð, ÷ëå íû Îá ùåñ ò -
âåí íîé ïà ëà òû Áðÿí ñêîé îá ëàñ òè ó÷àñ òâó þò â ôîð ìè ðî âà íèè îá ëàñ òíî -
ãî áþä æå òà, â îá ñóæ äå íèè îñíîâ íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ïðî ãðàìì 
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ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ñ èõ ó÷àñ òè åì ðàñ ñìàò -
ðè âà þò ñÿ òàê æå âîï ðî ñû âî åí íî-ïàò ðè î òè ÷åñ êî ãî âîñ ïè òà íèÿ ìî ëî äå -
æè, ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà îá ðà çî âà íèÿ è äð. Â Îáùåñ ò âåí íîé ïà ëà òå Âî -
ðî íåæ ñêîé îá ëàñ òè ñî çäà íû êî ìè òå òû ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñåì çíà ÷è ìûì
íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ïà ëà òó âõî äÿò ïðåä ñòà âè òå ëè áî ëåå 300
îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé, äå éñòâó þ ùèõ â ðå ãè î íå. Ïà ëà òà íå òîëü êî
ó÷àñ òâó åò â îá ñóæ äå íèè ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ äëÿ ðå ãè î íà âîï ðî ñîâ, íî
è ðå à ëè çó åò ñî áñòâåí íûå áëà ãîò âî ðè òåëü íûå è ñî öè àëü íûå ïðî ãðàì ìû. 
×å ðåç ñî çäàí íûå ïà ëà òîé ìå õà íèç ìû îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïîä äåð æêà îðãà -
íà ìè âëàñ òè èíè öè à òèâ è ïðî åê òîâ îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé.

Îòëè ÷èå îá ùåñ òâåí íûõ ñî âå òîâ, êî òî ðûå ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñî çäà âàòü
â ðàì êàõ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû, ñî ñòî èò â îò õî äå îò ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî ïðè íöè ïà èõ ôîð ìè ðî âà íèÿ. Îáùåñ òâåí íàÿ îöåí êà óïðàâ -
ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå ìî æåò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî
âíóò ðè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Ôàê òè ÷åñ êè íî âûå ñî âå òû
äîë æíû ñòàòü êà íà ëà ìè ñâÿ çè ìåæ äó îá ùåñ òâîì è âëàñ òüþ, âû ïîë íÿÿ
îä íî âðå ìåí íî è ôóíê öèþ îá ùåñ òâåí íî ãî äàâ ëå íèÿ íà îðãà íû èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè. Èìåí íî ïî ý òî ìó âàæ íî âêëþ ÷àòü â ñî ñòàâ ñî âå òà
ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç íûõ îá ùåñ òâåí íûõ ãðóïï, ÷òî ïî çâî ëèò âû ÿâ ëÿòü
è ñî ãëà ñî âû âàòü ïðî òè âî ðå ÷è âûå ïî çè öèè, à òàê æå ó÷è òû âàòü ñïå öè -
ôè ÷åñ êèå ïî òðåá íîñ òè îò äåëü íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï.

Òàê, â ñî ñòàâ îá ùåñ òâåí íî-êîí ñóëü òà òèâ íûõ ñî âå òîâ (ÎÊÑ), ñî -
çäàí íûõ ïðè òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íàõ ÔÀÑ, âîø ëè ïðåä ñòà âè òå ëè
îðãà íè çà öèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñà ìè çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí, ïðåä -
ñòà âè òå ëè áèç íåñ-àñ ñî öè à öèé, à òàê æå ïðåä ñòà âè òå ëè ýêñ ïåð òíî ãî ñî -
îá ùåñ òâà. Òà êîé ñî ñòàâ ÎÊÑ ïî çâî ëÿ åò ôîð ìè ðî âàòü äîñ òà òî÷ íî ðåï -
ðå çåí òà òèâ íûå îá ùåñ òâåí íûå îöåí êè êàê ðå çóëü òà òîâ, òàê è ïðî öåñ ñà
äå ÿ òåëü íîñ òè óïî ìÿ íó òûõ îðãà íîâ.

ÊÎÍÅ×ÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÛÅ
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Âîï ðî ñû îöåí êè ðå çóëü òà òîâ äå éñòâèé îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå ñëîæ íû ìè è íå îäíîç íà÷ íû ìè â ðàì êàõ îá -
ñóæ äà å ìîé ïðî áëå ìà òè êè. Óïî ìè íàâ øè å ñÿ âûøå Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà -
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âè ò åëüñòâà ÐÔ «Î ìå ðàõ ïî ïî âû øå íèþ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ
ðàñ õî äîâ» è Êîí öåï öèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû ïîä ÷åð êè âà þò íå -
îá õî äè ìîñòü îöåí êè êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ ýòèõ äå éñòâèé. Îäíà êî áî -
ëåå âíè ìà òåëü íûé àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî ðå à ëè çà öèÿ òà êî ãî ïîä õî äà
ñî ïðÿ æå íà ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè ìè òðóä íîñ òÿ ìè.

Îðãàí èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, èñ ïîëü çóÿ òå èëè èíûå ðå ñóð ñû, îñó -
ùå ñòâëÿ åò óïðàâ ëåí ÷åñ êèå äå éñòâèÿ, ïðî èç âî äÿ ùèå íå êî òî ðûå èç ìå íå -
íèÿ âíå äàí íî ãî îðãà íà, íî â ðàì êàõ ñôå ðû åãî êîì ïå òåí öèè. Òà êèå èç -
ìå íå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé íå ïîñ ðå äñòâåí íûå ðå çóëü òà òû äå ÿ -
òåëü íîñ òè äàí íî ãî îðãà íà âëàñ òè. Èõ ñî äåð æà íèå çà âè ñèò òîëü êî îò
òîãî, êà êèå ðå ñóð ñû è êàê èìåí íî èñ ïîëü çî âàë ýòîò îðãàí, ò.å. îò êîì ïå -
òåí òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ (èëè ìó íè öè ïàëü íûõ) ñëó æà ùèõ, êà ÷åñ òâà
ïëà íè ðî âà íèÿ è ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ îãðà íè ÷åí íûõ ðå ñóð -
ñîâ. Òàê, îäèí èç ìíî æåñ òâà âîç ìîæ íûõ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ 
äå éñòâèé ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ – øêî ëà, ïî ñòðî åí íàÿ â íå êî òî ðîì íà -
ñå ëåí íîì ïóí êòå, èëè äî ðî ãà, ïðî ëî æåí íàÿ ìåæ äó ïóí ê òà ìè À è Á.

Îäíà êî ãðàæ äàí-íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ, íà ÷üè ñðå äñòâà, ñî áñòâåí -
íî ãî âî ðÿ, è âîç âå äå íà øêî ëà èëè ïî ñòðî å íà äî ðî ãà, èí òå ðå ñó þò íå
ýòè îá ú åê òû êàê òà êî âûå, à òå äî ïîë íè òåëü íûå âû ãî äû (èëè èç äåð æ -
êè), êî òî ðûå îíè ïî ëó ÷àò îò èõ ñòðî è ò åëüñòâà. Ðå ãè î íàëü íîå ðó êî âî ä -
ñòâî òàê æå èí òå ðå ñó þò íå ñàìè ýòè îá ú åê òû, à ñâÿ çàí íûå ñ íèìè èç ìå -
íå íèÿ (æå ëà òåëü íî ïî çè òèâ íûå) â îöåí êàõ åãî äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòî ðî -
íû ãðàæ äàí. Ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè çà èí òå ðå ñî âà íû íå â øêî ëå èëè äî -
ðî ãå ñà ìèõ ïî ñåáå, à â ïî âû øå íèè ó ãðàæ äàí äî âå ðèÿ ê âëàñ òè, ïîä -
äåð æêå íà âû áî ðàõ, ðîñ òå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà íà ñå ëå íèÿ, ïî âû -
øå íèè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè è ò.ä.

Ñî âî êóï íîñòü ðàç íî îá ðàç íûõ (è ïîä ÷àñ ïðî òè âî ðå ÷è âûõ) ïî ñëå ä -
ñòâèé äîñ òè æå íèÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû äå éñòâèé îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. 
Èõ îò ëè ÷è òåëü íàÿ ÷åð òà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî îíè çà âè ñÿò îò äå é -
ñòâèé íå òîëü êî îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, íî è ìíî ãèõ äðó ãèõ
ñóá ú åê òîâ, îò íþäü íå ñî ãëà ñî âû âà þ ùèõ ñâîè äå éñòâèÿ ñ ýòè ìè îðãà -
íà ìè. Âëè ÿ þò íà êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû è ñî áû òèÿ, âî îá ùå íå ÿâ ëÿ þ -
ùè å ñÿ ñëå äñòâè ÿ ìè ÷üèõ-ëèáî äå éñòâèé. Ïî ý òî ìó îöå íè âàòü îðãà íû
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì, íå âû ÷ëå íÿÿ èõ
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«âêëàä» èç âñå ãî ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ, ôîð ìè ðó þ ùèõ èìåí íî òà êóþ
ñî âî êóï íîñòü ïî ñëå äñòâèé, – çíà ÷èò îøè áî÷ íî ïðè ïè ñû âàòü ýòèì
îðãà íàì êàê ïî ëî æè òåëü íûå, òàê è îò ðè öà òåëü íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå êî -
íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ. Îäíà êî âû äå ëå íèå ïî äî áíî ãî âêëà äà, à òåì áî -
ëåå, åãî èç ìå ðå íèå – î÷åíü íå ïðîñ òàÿ çà äà ÷à, è èç äåð æêè åå ðå øå íèÿ
ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû ñèòü òå ïî ëî æè òåëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ, êî òî -
ðûå ìîæ íî îæè äàòü îò ñà ìî ãî ôàê òà îöå íè âà íèÿ îðãà íîâ èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì èõ äå éñòâèé.

Âåð íåì ñÿ ê ïðè ìå ðó ñ ïî ñòðî åí íîé øêî ëîé. Åñëè ñ÷è òàòü, ÷òî êî -
íå÷ íûå ðå çóëü òà òû îá ðà çî âà íèÿ – ýòî ïðè ðà ùå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî
è ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà âû ïóñ êíè êîâ, òî äëÿ èõ äîñ òè æå íèÿ íóæ íî íå
òîëü êî (à ìî æåò áûòü, è íå ñòîëü êî) íî âîå çäà íèå, íî è ïîä ãî òîâ ëåí -
íûå ó÷è òå ëÿ, çà èí òå ðå ñî âàí íûå â ôîð ìè ðî âà íèè ó ó÷à ùèõ ñÿ ñî âðå -
ìåí íûõ êîì ïå òåí öèé, è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìå òî äè êè îá ó÷å íèÿ, è ó÷åá -
íûå ïî ñî áèÿ, è çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ó÷à ùèõ ñÿ â îá ðå òå íèè êîì ïå òåí -
öèé, è ïîä äåð æêà ýòîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ðî äè òå ëÿ ìè. Åñëè íè ÷å ãî
èç ïå ðå ÷èñ ëåí íî ãî, êðî ìå íî âî ãî øêîëü íî ãî çäà íèÿ, â ìåñ òå åãî ëî êà -
ëè çà öèè íåò, òî è æå ëà å ìûé êî íå÷ íûé ðå çóëü òàò ïðî ñòî íå âîç íèê íåò.
Íî âåäü ïî êðàé íåé ìåðå ïî ëî âè íà èç íà çâàí íûõ ôàê òî ðîâ – âíå ñôå -
ðû êîì ïå òåí öèè ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé. Ðà çóì íî ëè îöå íè âàòü èõ äå é -
ñòâèÿ ïî óïî ìÿ íó òî ìó êî íå÷ íî ìó ðå çóëü òà òó?

Íå îá õî äè ìî çà ìå òèòü, ÷òî òðå áî âà íèÿ îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òîâ
îò íî ñè òåëü íî îöå íîê ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì êðî ìå îò ìå ÷åí íûõ
òðóä íîñ òåé âëå êóò çà ñî áîé è ðÿä ïðÿ ìûõ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé.
Âî-ïåð âûõ, ôå äå ðàëü íûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ñ 2004 ã.
ðàç ðà áà òû âà þ ùèå â ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íîì ïî ðÿä êå Äîê ëà äû î ðå çóëü òà -
òàõ è îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè è îá ÿ çàí íûå âêëþ ÷àòü
â ýòè äîê ëà äû ïî êà çà òå ëè êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ ðàñ õî äî âà íèÿ áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ, ñïëîøü è ðÿ äîì âêëþ ÷à þò â íèõ òà êèå «êî íå÷ íûå ðå -
çóëü òà òû» ñâî èõ äå éñòâèé, êî òî ðûå ëèøü â íå çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè
çà âè ñÿò îò ýòèõ äå éñòâèé*. Ñî îò âå òñòâåí íî, ïðè ïî ïûò êàõ îöå íèòü ðà -
áî òó ýòèõ îðãà íîâ èìåí íî ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì âå ðî ÿò íîñòü
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* Â ýòîì äîñ òà òî÷ íî ëåã êî óáå äèòü ñÿ, åñëè âíè ìà òåëü íî ïðî ñìîò ðåòü äîê ëà äû, 
âû âå øåí íûå íà Èíòåð íåò-ñàé òàõ ðÿäà ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ.



îøè áî÷ íîé îöåí êè ñòà íî âèò ñÿ î÷åíü âû ñî êîé – ñî âñå ìè âû òå êà þ ùè -
ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè.

Âî-âòî ðûõ, ýòî ïî ïûò êè ââå äå íèÿ ìàñ øòàá íûõ ñèñ òåì ïî êà çà òå -
ëåé, ïðè çâàí íûõ îöå íèòü êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû ðà áî òû ðå ãè î íàëü íûõ
îðãà íîâ âëàñ òè. Çäåñü òàê æå çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ïî êà çà òå ëåé çà âè ñèò
íå òîëü êî è íå ñòîëü êî îò äå éñòâèé ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé, òàê ÷òî âîç -
ìîæ íîñ òè äëÿ íå à äåê âàò íûõ îöå íîê âåñü ìà øè ðî êè.

Îïè ðà ÿñü íà âû ñêà çàí íûå îá ùèå ñî îá ðà æå íèÿ, ïå ðåé äåì ê àíà ëè -
çó ïðî áëåì îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

ÏÐÅÄÌÅÒ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÓÄÈÒÀ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

×òî â äå éñòâè òåëü íîñ òè ìî æåò áûòü ïðåä ìå òîì àäåê âàò íîé îá -
ùåñ òâåí íîé îöåí êè äå éñòâèé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî -
òî ðàÿ ìîã ëà áû ðå àëü íî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ óëó÷ øå íèÿ ôîðì è ñïî ñî -
áîâ èõ ðà áî òû? Îáùèé îò âåò î÷å âè äåí: òå ïî ñëå äñòâèÿ (ðå çóëü òà òû)
äå éñòâèé âëàñ òè, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà âè ñÿò îò êîì ïå òåí òíîñ -
òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ (è ðàç óìå åò ñÿ, îò èõ ðå ñóð ñíûõ âîç -
ìîæ íîñ òåé) è êî òî ðûå ìî ãóò áûòü êîì ïå òåí òíî îöå íå íû ãðàæ äà íà ìè.
Ïîä  ýòî  îá ùåå  îïðå äå ëå íèå  ïîä ïà äà åò  äâå  êà òå ãî ðèè  ïî ñëå äñòâèé:
ïî ë íî òà îò ðà æå íèÿ â äå éñòâè ÿõ âëàñ òè ïðè îðè òå òîâ íà ñå ëå íèÿ è îò íî -
øå íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òè ê ãðàæ äà íàì, ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî åå èç -
áðàâ øèì. Èíû ìè ñëî âà ìè, òî, ÷òî ãðàæ äà íå ìî ãóò îöå íèòü, íå âû ïîë -
íÿÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùèå ïðî öå äó ðû ïî èç ó÷å íèþ äå éñòâèé âëàñ òåé, – ýòî,
âî-ïåð âûõ, òåì ëè âëàñòü çà íè ìà åò ñÿ, ÷òî äå éñòâè òåëü íî íóæ íî ãðàæ -
äà íàì, íà ïðà âèëü íûõ ëè íà ïðàâ ëå íè ÿõ ñî ñðå äî òî ÷å íû åå óñè ëèÿ
è, âî-âòî ðûõ, êàê îíà îò íî ñèò ñÿ ê îá ðà ùà þ ùèì ñÿ ê íåé ãðàæ äà íàì.

Îñíî âà íè åì äëÿ ïî ëî æè òåëü íîé îöåí êè ïî ïåð âî ìó íà ïðàâ ëå íèþ
ìî æåò ñëó æèòü íà ëè ÷èå î÷å âèä íûõ ïî ëî æè òåëü íûõ ñäâè ãîâ â ñè òó à -
öèè â êà êîé-ëèáî èç ñôåð êîì ïå òåí öèè âëàñ òè, ïî âòî ðî ìó – óëó÷ øå -
íèå óñëî âèé ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãðàæ äà íàì ðàç ëè÷ íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ óñëóã. Ñî îò âå òñòâåí íî, îáà ýòèõ òèïà îöå íîê ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî
ðàç ëè ÷àòü ñÿ ïî ðàç íûì ñôå ðàì êîì ïå òåí öèè îðãà íà âëàñ òè, è âîï ðîñ
î òîì, íóæ íî ëè èõ êàê-òî èí òåã ðè ðî âàòü, ñî âñåì íå î÷å âè äåí. Âåäü
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îá ùóþ îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè ãðàæ äà íå äàþò â õîäå ðå -

ãó ëÿð íûõ âû áî ðîâ, ïî ý òî ìó íà è áî ëåå ïî ëåç íû ìè äëÿ öå ëåé ñî âåð øå í -

ñòâî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ

èìåí íî îöåí êè îò äåëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé èõ äå ÿ òåëü íîñ òè.
Õà ðàê òå ðèñ òè êà ñî âî êóï íîñ òè ñôåð êîì ïå òåí öèè ðàç ëè÷ íûõ òè -

ïîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äàíà, êàê èç âåñ òíî, â Ãëà âå 3

«Âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ» Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 6 îêòÿá ðÿ

2003 ã. «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ

â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (â ðå äàê öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 8 íî ÿá -

ðÿ 2007 ã.). Ñðå äè îá øèð íûõ ïå ðå ÷íåé ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âîï ðî ñîâ

åñòü è òà êèå, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ êàæ äî ãî æè òå ëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá -

ðà çî âà íèÿ, è òà êèå, óñïåø íîñòü ðå øå íèÿ êî òî ðûõ ãðàæ äà íàì áåç ñïå -

öè àëü íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî àíà ëè çà ïðî ñòî íå âèä íà. Ïî ý òî ìó ïåð -

âûé øàã â ðàç ðà áîò êå ìå òî äè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî àó -

äè òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ – âû äå ëå íèå òåõ ôóíê öèé

è óñëóã ýòèõ îðãà íîâ, î ðå çóëü òà òàõ è êà ÷åñ òâå èñ ïîë íå íèÿ êî òî ðûõ

æè òå ëè ìî ãóò îá îñíî âàí íî ñó äèòü èñ õî äÿ èç íà áëþ äå íèÿ óñëî âèé

ñâî åé æèç íè â ñî îò âå òñòâó þ ùåì íà ñå ëåí íîì ïóí êòå è îïû òà ïî ëó ÷å -

íèÿ òåõ èëè èíûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ óñëóã.
Âîçü ìåì äëÿ îïðå äå ëåí íîñ òè òà êîé âèä ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -

íèé, êàê ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí. Ê âîï ðî ñàì ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ
íåãî ñò. 15 óïî ìÿ íó òî ãî çà êî íà îò íî ñèò ôàê òè ÷åñ êè 29 ôóíê öèé (áåç
ó÷å òà îò ëî æåí íûõ). Ñðå äè íèõ, ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, íå ìî ãóò áûòü
ïðåä ìå òîì îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà ðå çóëü òà òû îñó ùå ñòâëå íèÿ ñëå äó þ -
ùèõ 14 ôóíê öèé (â ñêîá êàõ óêà çàí íî ìåð ôóíê öèè â ñò. 15):

• ôîð ìè ðî âà íèå, óòâåð æäå íèå, èñ ïîë íå íèå áþä æå òà ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà, êîí òðîëü çà èñ ïîë íå íè åì äàí íî ãî áþä æå òà (1);

• âëà äå íèå, ïî ëüçî âà íèå è ðàñ ïî ðÿ æå íèå èìó ùåñ òâîì, íà õî äÿ ùèì -
ñÿ â ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (3);

• ó÷àñ òèå â ïðî ôè ëàê òè êå òåð ðî ðèç ìà è ýêñ òðå ìèç ìà, à òàê æå â ìè -
íè ìè çà öèè è (èëè) ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé ïðî ÿâ ëå íèé òåð ðî -
ðèç ìà è ýêñ òðå ìèç ìà íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (6.1);

• îðãà íè çà öèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ìåæ ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà ïî îõ -
ðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû (9);
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• óòâåð æäå íèå ñõåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè -
ïàëü íî ãî ðà éî íà, óòâåð æäå íèå ïîä ãî òîâ ëåí íîé íà îñíî âå ñõå -
ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà
äî êó ìåí òà öèè ïî ïëà íè ðîâ êå òåð ðè òî ðèè, âå äå íèå èí ôîð ìà öè -
îí íîé ñèñ òå ìû îá åñ ïå ÷å íèÿ ãðà äîñ òðî è òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
îñó ùå ñòâëÿ å ìîé íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (15);

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî -
ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, óñëó ãà ìè ñâÿ çè, îá ùåñ òâåí íî ãî
ïè òà íèÿ, òîð ãîâ ëè è áû òî âî ãî îá ñëó æè âà íèÿ (18);

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî -
ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, óñëó ãà ìè ïî îðãà íè çà öèè äî ñó ãà
è óñëó ãà ìè ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû (19.1);

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî òðà äè öè îí íî ãî íà ðîä -
íî ãî õó äî æåñ òâåí íî ãî òâîð ÷åñ òâà â ïî ñå ëå íè ÿõ, âõî äÿ ùèõ â ñî -
ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (19.2);

• âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî ñå ëå íèé,
âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþä æå òà ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (20);

• îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ãðàæ äàí ñêîé îá îðî -
íå, çà ùè òå íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà îò
÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ïðè ðîä íî ãî è òåõ íî ãåí íî ãî õà ðàê òå ðà (21);

• îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ìî áè ëè çà öè îí -
íîé ïîä ãî òîâ êå ìó íè öè ïàëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ó÷ðåæ äå íèé,
íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ìåæ ñå ëåí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ (23);

• ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà â ïî ñå ëå íè ÿõ, ðàñ øè ðå íèÿ ðûí êà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé ïðî äóê öèè, ñûðüÿ è ïðî äî â îëüñòâèÿ, ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ
ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà (25);

• îá åñ ïå ÷å íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ìàñ ñî âî ãî ñïîð òà, îðãà íè -
çà öèÿ ïðî âå äå íèÿ â ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî íå îôè öè àëü íûõ ôèç -
êóëü òóð íî-îçäî ðî âè òåëü íûõ è ñïîð òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé (26);

• îñó ùå ñòâëå íèå â ïðåä å ëàõ, óñòà íîâ ëåí íûõ âîä íûì çà êî íî äà-
òåëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïî ëíî ìî ÷èé ñî áñòâåí íè êà
âîä íûõ îá ú åê òîâ, óñòà íîâ ëå íèå ïðà âèë èñ ïîëü çî âà íèÿ âîä íûõ
îá ú åê òîâ îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ äëÿ ëè÷ íûõ è áû òî âûõ íóæä (28).
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Òî åñòü îá ùåñ òâåí íî ìó àó äè òó íå ìî ãóò áûòü ïîä âåð ãíó òû ðå -

çóëü òà òû èñ ïîë íå íèÿ ïî ÷òè ïî ëî âè íû ôóíê öèé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -

ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà. Ïðè ÷è íû ýòî ãî äëÿ ïå ðå ÷èñ -

ëåí íûõ ôóíê öèé ðàç ëè÷ íûå. Òàê, îñó ùå ñòâëå íèå ôóíê öèé (1), (3),

(6.1), (9), (15), (20), (21), (23) è (28) ðÿ äî âûå ãðàæ äà íå ïî ïðîñ òó íå ìî -

ãóò íà áëþ äàòü. Ôîð ìó ëè ðîâ êè ôóíê öèé (18), (19.1), (19.2), (25) è (26)

ñî äåð æàò âû ðà æå íèå «ñî çäà íèå (èëè îá åñ ïå ÷å íèå) óñëî âèé äëÿ…»,

ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò îá óñëî âè ÿõ äëÿ òîé èëè èíîé âàæ íîé äëÿ æè òå ëåé

ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðàÿ, îäíà êî, îñó ùå ñòâëÿ -

åò ñÿ íå îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à äðó ãè ìè õî çÿ éñòâó þ -

ùè ìè ñóá ú åê òà ìè (êîì ìåð ÷åñ êè ìè èëè íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè îðãà íè çà -

öè ÿ ìè). Ñî îò âå òñòâåí íî, îò âå òèòü áåç ñïå öè àëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ íà

âîï ðîñ î òîì, õî ðî øî èëè ïëî õî îñó ùå ñòâëÿ þò îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà -

ìî óï ðàâ ëå íèÿ ýòó ôóíê öèþ, ãðàæ äà íå íå ìî ãóò.
Ðàñ ñìîò ðèì â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ôóíê öèþ 19.1 – ñî çäà íèå óñëî âèé

äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî -
íà, óñëó ãà ìè ïî îðãà íè çà öèè äî ñó ãà è óñëó ãà ìè ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû.
Åñëè â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ðàç -
íî îá ðàç íûå êóëü òóð íî-äî ñó ãî âûå óñëó ãè, ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî îðãà íû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñî çäà ëè äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ:
óñëó ãè ìî ãóò ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ âîï ðå êè îò ñó òñòâèþ óñëî âèé, ñ ïðå îäî -
ëå íè åì ñî ïðî òèâ ëå íèÿ ìåñ òíûõ âëàñ òåé è ò.ï. Òî÷ íî òàê æå ïðè íà ëè -
÷èè óñëî âèé (ïðåä îñòàâ ëå íèå ïî ìå ùå íèé, íà ëè ÷èå ñðåäñòâ äëÿ îïëà òû
è ò.ï.) ìî æåò ïðî ñòî íå íà é òèñü æå ëà þ ùèõ âåñ òè êà êóþ-ëèáî êóëü òóð -
íî-äî ñó ãî âóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Êðî ìå òî -
ãî, ãðàæ äà íàì âî îá ùå ñëîæ íî îò âå òèòü íà âîï ðîñ, ñî çäà íû ëè óñëî âèÿ
äëÿ êà êîé-òî äå ÿ òåëü íîñ òè èëè æå íå ñî çäà íû, âåäü ñàìè ýòè óñëî âèÿ
â íîð ìà òèâ íûõ äî êó ìåí òàõ íè ãäå íå îïðå äå ëå íû.

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÓÄÈÒÀ

Äëÿ ôóíê öèé, ðå çóëü òà òû èñ ïîë íå íèÿ êî òî ðûõ ìî ãóò ñòàòü ïðåä -
ìå òîì îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà, îïðå äå ëå íèå êîí êðåò íî ãî èíñòðó ìåí -
òà ðèÿ îöåí êè ìî æåò ïðî èñ õî äèòü â ðàì êàõ ñëå äó þ ùåé ëî ãè êè.
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Íà ïåð âîì øàãå îïðå äå ëÿ åò ñÿ, â êà êèå êîí êðåò íûå äå éñòâèÿ èëè
òèïû äå éñòâèé ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âû ëè âà åò ñÿ èñ ïîë íå íèå ýòîé
ôóíê öèè. Âåäü îñó ùå ñòâëå íèå îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òîé
èëè èíîé èç ñâî èõ ôóíê öèé ìî æåò òðå áî âàòü òàê æå äå éñòâèé ñî ñòî ðî íû
äðó ãèõ îðãà íîâ âëàñ òè. Íàï ðè ìåð, äëÿ äî òà öè îí íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû ìî ãóò êàê âû äå ëèòü, òàê è íå âû äå ëèòü
íå îá õî äè ìûå áþä æåò íûå ñðå äñòâà. Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå ìó íè öè ïàëü íûé 
îðãàí áó äåò íå â ñî ñòî ÿ íèè îñó ùå ñòâëÿòü âìå íåí íóþ åìó ôóíê öèþ â æå -
ëà òåëü íîì äëÿ ãðàæ äàí îá ú å ìå èëè ñ äîñ òà òî÷ íûì êà ÷åñ òâîì.

Íà âòî ðîì øàãå âû ÿâ ëÿ åò ñÿ, êà êèå íå ïîñ ðå äñòâåí íûå ðå çóëü òà òû
èñ ïîë íå íèÿ ôóíê öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà áëþ äà å ìû ìè äëÿ íà ñå ëå íèÿ. Î÷å -
âèä íî, ÷òî òà êèõ ðå çóëü òà òîâ ìî æåò áûòü íå ñêîëü êî, òàê êàê ôîð ìó ëè -
ðîâ êè ôóíê öèé â çà êî íå äîñ òà òî÷ íî øè ðî êèå. Ñî îò âå òñòâåí íî, â êà -
÷åñ òâå ïðåä ìå òà îá ùåñ òâåí íîé îöåí êè ìî ãóò áûòü âû áðà íû êàê âñå
òà êèå ðå çóëü òà òû, òàê è ëèøü íå êî òî ðûå èç íèõ – â çà âè ñè ìîñ òè îò
ñëîæ íîñ òè ñà ìîé ôóíê öèè.

Íà òðåòü åì øàãå äëÿ âû áðàí íûõ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ
îïðå äå ëÿ þò ñÿ òå âîï ðî ñû, îò âå òû ãðàæ äàí íà êî òî ðûå ïî çâî ëÿò ñôîð -
ìè ðî âàòü ðÿä èí äè êà òî ðîâ êà ÷åñ òâà èñ ïîë íå íèÿ ôóíê öèè. Îäíîâ ðå -
ìåí íî óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ êîí òèí ãåí òû îïðà øè âà å ìûõ ãðàæ äàí, – ýòî
ìî ãóò áûòü âñå æè òå ëè íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà (èëè ðåï ðå çåí òà òèâ íàÿ âû -
áîð êà èç äàí íîé ãå íå ðàëü íîé ñî âî êóï íîñ òè), ïî ëó ÷à òå ëè òåõ èëè
èíûõ óñëóã (èëè âû áîð êà èç òà êèõ ïî ëó ÷à òå ëåé), ïðåä ñòà âè òå ëè íå -
êîì ìåð ÷åñ êèõ ãðàæ äàí ñêèõ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ìî íè òî -
ðèíã èñ ïîë íå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé ôóíê öèè (åñëè òà êî âûå èìå þò ñÿ
â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè).

Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ðàñ ñìîò ðèì ôóíê öèþ 19 «îðãà íè çà öèÿ áèá ëè -
î òå÷ íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ ìåæ ïî ñå ëåí ÷åñ êè ìè áèá ëè î òå êà -
ìè, êîì ïëåê òî âà íèå è îá åñ ïå ÷å íèå ñî õðàí íîñ òè èõ áèá ëè î òå÷ íûõ
ôîí äîâ». Â êîì ïå òåí öèè ìåñ òíûõ îðãà íîâ ïðè âû ïîë íå íèè ýòîé
ôóíê öèè íà õî äÿò ñÿ òà êèå âîï ðî ñû, êàê âû äå ëå íèå ïî ìå ùå íèé äëÿ
áèá ëè î òåê, âû äå ëå íèå äå íåã íà ôîð ìè ðî âà íèå áèá ëè î òå÷ íî ãî ôîí äà,
îá åñ ïå ÷å íèå ñâÿ çè ñ áèá ëè î òå÷ íûì êîë ëåê òî ðîì, ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñî -
òðóä íè êîâ áèá ëè î òåê, îá åñ ïå ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïðåä îñòàâ ëÿòü
ãðàæ äà íàì äî ïîë íè òåëü íûå óñëó ãè (êñå ðîêñ, Èíòåð íåò è ò.ï.).
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Ïðåä ìå òîì îöåí êè ìî ãóò ñòàòü: 1) íà ëè ÷èå áèá ëè î òåê, óäî áñòâî
èõ ðàñ ïî ëî æå íèÿ; 2) ðàç íî îá ðàç íûé áèá ëè î òå÷ íûé ôîíä, íà ëè ÷èå
â ôîí äå ïå ðè î äè ÷åñ êèõ èç äà íèé; 3) âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ êíèã èç
äðó ãèõ áèá ëè î òåê; 4) óäî áñòâî ðå æè ìà ðà áî òû áèá ëè î òå êè, äîá ðî æå -
ëà òåëü íîå îá ñëó æè âà íèå ÷è òà òå ëåé; 5) íà ëè ÷èå âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó -
÷èòü â áèá ëè î òå êå äî ïîë íè òåëü íûå óñëó ãè.

Âîï ðî ñû äëÿ îöåí êè êà ÷åñ òâà íà çâàí íûõ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ðå -
çóëü òà òîâ äîñ òà òî÷ íî î÷å âèä íû, ïî ý òî ìó íåò íå îá õî äè ìîñ òè ïðè âî -
äèòü èõ çäåñü. ×òî æå êà ñà åò ñÿ êîí òèí ãåí òîâ îïðà øè âà å ìûõ, òî òà êî -
âû ìè çäåñü âû ñòó ïà þò ïî ñå òè òå ëè áèá ëè î òåê è, âîç ìîæ íî, ïðåä ñòà -
âè òå ëè íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé (ÍÊÎ), ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ
â êóëü òóð íî-äî ñó ãî âîé ñôå ðå.

Õà ðàê òå ðè çóÿ èíñòðó ìåí òà ðèé îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà äå ÿ òåëü íîñ -
òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî îí íå
ñâî äèò ñÿ ê îïðî ñàì òåõ èëè èíûõ ãðóïï ãðàæ äàí. Ïðè íà ëè ÷èè â ìó íè -
öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè àê òèâ íûõ ÍÊÎ â ðàì êàõ îá ùåñ òâåí íî ãî àó -
äè òà ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ òà êèå «ãðàæ äàí ñêèå òåõ íî ëî ãèè», êàê íå -
ïîñ ðå äñòâåí íîå «íà òóð íîå» íà áëþ äå íèå è îñó ùå ñòâëå íèå «êîí òðîëü -
íîé çà êóï êè» (ò.å. ïî ïûò êè ïî ëó ÷èòü òó èëè èíóþ óñëó ãó ñ äî êó ìåí -
òàëü íîé ôèê ñà öè åé âñåõ çíà ÷è ìûõ ìî ìåí òîâ ýòî ãî ïðî öåñ ñà). Åñëè
óïî ìÿ íó òûõ ÍÊÎ â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè äîñ òà òî÷ íî ìíî ãî,
âïîë íå ìî ãóò ïðî âî äèòü ñÿ ýêñ ïåð òíûå îïðî ñû è ò.ï.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀÓÄÈÒÀ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò ñó òñòâó þò êà êèå-ëèáî íîð ìà òèâ íûå äî êó -
ìåí òû, îá ÿ çû âà þ ùèå êîãî-ëèáî îñó ùå ñòâëÿòü îá ùåñ òâåí íûé àó äèò
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó åãî ðå àëü íîå ïðî âå äå íèå
â òîì èëè èíîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè ìî æåò áûòü ëèøü ðå -
çóëü òà òîì ñî âìåñ òíî ãî è äîá ðî âîëü íî ãî ðå øå íèÿ, ïðè íè ìà å ìî ãî îð -
ãà íîì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îïðå äå ëåí íîé ñî âî êóï íîñ òüþ
ÍÊÎ, äå éñòâó þ ùèõ íà ïîä âå äî ìñòâåí íîé åìó òåð ðè òî ðèè. Ïðè ýòîì
èíè öè à òè âà îò íî ñè òåëü íî ïðè íÿ òèÿ òà êî ãî ðå øå íèÿ ìî æåò èñ õî äèòü
êàê îò ÍÊÎ, òàê è îò ðó êî âî äñòâà îðãà íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
çà èí òå ðå ñî âàí íî ãî â óëó÷ øå íèè ðà áî òû äàí íî ãî îðãà íà ëèáî êà êî -
ãî-òî îò äåëü íî ãî åãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ.

Ïðèí öè ïû îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
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Â ëþ áîì ñëó ÷àå ïî ñëå äó þ ùèå (ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ) øàãè
âû ñòðà è âà þò ñÿ â î÷å âèä íóþ ëî ãè ÷åñ êóþ öå ïî÷ êó: ðàç ðà áîò êà ìå òî -
äè êè ïåð âè÷ íîé îöåí êè ñè òó à öèè, ðàç ðà áîò êà ìå òî äè êè ôîð ìè ðî âà -
íèÿ çà êëþ ÷å íèÿ (âû âî äîâ èç äàí íûõ ïåð âè÷ íîé îöåí êè), ðàç ðà áîò êà
ìå òî äè êè ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ ðå êî ìåí äà öèé, îñó ùå ñòâëå íèå àó äè òà,
ïîä ãî òîâ êà çà êëþ ÷å íèÿ è ðå êî ìåí äà öèé, ó÷åò ðå êî ìåí äà öèé â äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ïîñ êîëü êó âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå øàãè òðå áó þò îïðå äå ëåí íûõ èç -
äåð æåê, ïðå æäå âñå ãî çà òðàò âðå ìå íè ó÷àñ òíè êîâ ÍÊÎ, ïî ñòîëü êó åñ -
òåñ òâåí íîé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòà íîâ êà âîï ðî ñà îá îïëà òå îá ùåñ òâåí -
íî ãî àó äè òà îðãà íîì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñ íà øåé òî÷ êè çðå -
íèÿ, òðå áî âà íèå òà êîé îïëà òû â ðàì êàõ ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íî ãî ïðî âå äå -
íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà ñî ñòî ðî íû ÍÊÎ íå öå ëå ñî îá ðàç íî. Ðó êî âî -
äè òåëü îðãà íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áó äåò ãî òîâ (õîòÿ áû ÷àñ òè÷ -
íî) îïëà ÷è âàòü òà êîé àó äèò, åñëè òîëü êî ïåð âûé åãî îïûò äî êà æåò
åìó ïî ëåç íîñòü íå çà âè ñè ìîé îöåí êè ðà áî òû ïîä âå äî ìñòâåí íî ãî åìó
îðãà íà âëàñ òè.

Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü è òà êîé ìî ìåíò: â íå áîëü øèõ
íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ, ãäå, êàê ãî âî ðèò ñÿ, «âñå äðóã äðó ãà çíà þò», èñ -
ïîëü çî âà íèå ôîð ìà ëè çî âàí íûõ ïðî öå äóð îöåí êè òèïà î÷åð ÷åí íîé
çäåñü âðÿä ëè ïî çâî ëèò ïðåä îñòà âèòü ðó êî âî äñòâó îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êà êóþ-ëèáî íî âóþ èí ôîð ìà öèþ. Íå çà âè ñè ìûå îöåí -
êè ðà áî òû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â òà êèõ ñè òó à öè ÿõ ôîð -
ìè ðó þò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãðàæ äà íà ìè è òðàíñ ëè ðó þò ñÿ ÷å ðåç íå -
ôîð ìàëü íûå ñî öè àëü íûå ñåòè.

Â òî æå âðå ìÿ â ñðåä íèõ è êðóï íûõ ãî ðî äàõ, òàê æå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ
ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, â ñèëó ðàç íî ðîä íîñ òè èõ íà ñå ëå íèÿ 
íå ïîñ ðå äñòâåí íûå êîì ìó íè êà öèè ÷å ðåç ñî öè àëü íûå ñåòè ìî ãóò íå ñòè
ïðî òè âî ðå ÷è âóþ èí ôîð ìà öèþ. Ïî ý òî ìó, ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, èìåí -
íî çäåñü (ïðè íà ëè ÷èè äîá ðîé âîëè ñòî ðîí) â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñó ùåñ ò -
âóþò øè ðî êèå ïåð ñïåê òè âû äëÿ îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà.

Àâòîðû íàä å þò ñÿ, ÷òî èç ëî æåí íûå â ñòàòüå ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî -
äû ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïî ëåç íû ìè äëÿ îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèÿ òà êî ãî
àó äè òà.
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232

Â.Ë. Òàì áîâ öåâ, Ò.Ä. Áàñ íè íà, Å.Ï. Âè ãó øè íà è äð.




