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Èíñòèòóò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóåòñÿ âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà êàê íîâîãî ôàêòîðà èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âûäåëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ
àäàïòàöèîííûå èííîâàöèè è ïðåâåíòèâíûå èííîâàöèè. Ïîêàçàíî, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå òåõ è äðóãèõ òðåáóåò êîìïëåêñà èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé, öåíòðàëüíûìè çâåíüÿìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è âîñåìü «ïàêåòîâ» êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëîãèé. Îáîñíî-
âûâàåòñÿ îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ èííîâàöèé, ìóëüòèïëèêàòèâ-
íûé ýôôåêò êîòîðûõ âûõîäèò çà ïðåäåëû ñîáñòâåííî «êëèìàòè÷åñêîãî»
ñïåêòðà, ïîñêîëüêó èõ ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå èçíà÷àëüíî ïðåäóñìàòðè-
âàþò è ïðàêòè÷åñêè ðåøàþò ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñíè-
æåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è ñîõðàíåíèÿ åãî çäîðîâüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëèìàò, ïîòåïëåíèå, ðèñêè, çàêîíû, çíàíèÿ, èííîâàöèè,
íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà

Abstract

The study analyses how the climate changes considered as a new factor may
influence the innovation development in Russia. We identify and analyze the
adaptive and preventive innovations. Practical application of both innovations
requires a complex of both institutional and technological innovations, i.e. an
improved law and regulatory basis and an «eight technologies packet» which is

ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 1 193



of critical importance, respectively. We emphasize the special importance of
those innovations where a multiplicative effect is beyond the scope of a «clima-
tic» specter since the development and implementation of such innovations will
bring a higher efficiency of production as well as the resolution of many prob-
lems of human environment and health.

Keywords: climate, global warming, risks, laws, knowledge, innovations, new
technological structure, economy of low consumption of carbonic resources

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ýôôåêòèâíûé îòâåò íà âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ñâÿ-
çàííûå ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, âîçìîæåí òîëüêî íà ïóòè èíòåãðàöèè
çàäà÷è ñíèæåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ â ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè,
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ è ìåõàíèçìîì àäàïòàöèè õîçÿéñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà è íàñåëåíèÿ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà è ñíèæåíèÿ ðèñêîâ
òàêèõ èçìåíåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðåäïîëàãàåò ÷òî ðèñêè êëè-
ìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ó÷èòûâàþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè ðèñêàìè â îòíîøåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñ-
òâà è òîëüêî íà òàêîé îñíîâå äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ìåñòî ïðîáëåìû
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ â ðÿäó îñíîâíûõ âûçîâîâ ýòîìó ðàçâèòèþ.
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå áàçû çíàíèé è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â íàóêàõ î Çåìëå, åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóêàõ,
îïðåäåëÿþùèõ óñïåõ â ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé, îñîáåííî â îáëàñòè
ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ñíèæåíèå ðèñêîâ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Íåîáõîäèìî
â ðàçû óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ÍÈÎÊÐ, ïðè
ýòîì ñïåöèàëüíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ìåæäèñöèïëèíàð-
íûì èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì.

Êðîìå òîãî, íóæíû êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ íàóêîé è îáðàçîâàíèåì â îáëàñòÿõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðî-
áëåìå êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ (à ýòî èñêëþ÷èòåëüíî øèðîêîå ïîëå
ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé, ïî ñâîèì ìàñøòàáàì ìàëî óñòóïàþùåå òàêîé
íàóêîåìêîé ñôåðå, êàê îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü). Òàêèì êðèòåðèÿì îò-
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âå÷àåò ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà çíàíèÿõ, ñòàíîâëåíèå êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì, íî è ýêîëîãè÷åñêèì èìïåðà-
òèâîì. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ñèòóàöèè, ñâÿ-
çàííîé ñ óòðàòîé Ðîññèåé ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé ïî öåëîìó ðÿäó êëþ-
÷åâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, è îñîáåííî èííîâàöèé, è ïîêà ñî-
õðàíÿþùåãîñÿ âûñîêîãî óðîâíÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà äðóãèõ
íàïðàâëåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòü íåñêîëüêî íå-
îòëîæíûõ ìåð.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàäî ïðåæäå âñåãî âíåñòè êà÷åñòâåííûå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí î íàóêå èëè ïðèíÿòü
íîâûé çàêîí, â êîòîðîì ãëàâíûé àêöåíò áóäåò ñäåëàí íà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è îáåñïå÷èâàþùåé
åå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ. È çäåñü äîñòîèí
âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ, íî íå êîïèðîâàíèÿ çàêîí î êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ÑØÀ (2007 ã.). Èñõîäÿ èç îïàñíîñòè óòðàòû ñòðàíîé â îáî-
çðèìîì áóäóùåì ëèäåðñòâà â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé äàííûé íîð-
ìàòèâíûé àêò ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â èññëåäîâà-
íèÿ, óêðåïëåíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñ-
öèïëèíàõ, ìàòåìàòèêå, â ñôåðå òåõíîëîãèé è èíæåíåðèè íà÷èíàÿ ñî
ñðåäíåé øêîëû è çàêàí÷èâàÿ âóçàìè, ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû äëÿ íîâîââåäåíèé.

×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ îáëàñòåé íàóêè è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà,
íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåìûõ ôàêòîðîì êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñëå-
äóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâà-
öèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì çíàíèé, êàñàþùèõñÿ àëüòåðíàòèâíîé ýíåð-
ãåòèêè, è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé. Ýòî ðàçâèòèå äîëæíî ïðèäàòü
íîâîå êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå, îáåñïå÷èâàÿ ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (è çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ), îäíîâðåìåííî (è ýòî, âèäèìî, íà îáîçðèìóþ ïåð-
ñïåêòèâó ãëàâíîå) – ýíåðãîñáåðåæåíèå è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Óæå ïðèíÿòû Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 889 îò
3 èþíÿ 2008 ã. «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé
è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè» è êîíêðåòèçè-
ðóþùåå åãî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1-ð îò 8 ÿíâàðÿ 2009 ã.
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâûøå-

Ôàêòîð êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ â èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
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íèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà», à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 261-ÔÇ îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â äàííîé ñôå-
ðå. Ýòè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ
áàçó äåéñòâèé â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
îäíàêî ñ÷èòàòü åå èñ÷åðïûâàþùåé áûëî áû ïðåóâåëè÷åíèåì, – îíà, íå-
ñîìíåííî, íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè è äàëüíåéøåé êîíêðåòèçàöèè.

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå èìïåðàòèâû ôîðñè-
ðîâàííîãî ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå
è ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêèå âûçîâû, äîëæíû áûòü âíåñåíû è â Êîíöåï-
öèþ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
(äî 2020 ã.). Ñïðàâåäëèâî îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ñðåäè íàïðàâëåíèé ïåðå-
õîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî-îðèåíòè-
ðîâàííîìó òèïó ðàçâèòèÿ óêðåïëåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñî-
çäàíèþ âûñîêîêîíêóðåíòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñòèìóëèðó-
þùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü è ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà
â ýêîíîìèêó, à òàêæå ñòðóêòóðíîé äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè íà áàçå
èííîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîêóìåíò îáîñíîâàííî
ïðåäîñòåðåãàåò, ÷òî íà ýòîì ïóòè â ïåðèîä 2025–2030 ãã. ìîæåò ðåçêî
âîçðàñòè ðîëü ýêîëîãè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòè áàðüåðû, ïðè óñëîâèè çíà÷èòåëüíîãî ñíè-
æåíèÿ ïðèðîäîåìêîñòè ýêîíîìèêè, áëàãîäàðÿ ìíîãîîáðàçèþ ïðèðîä-
íûõ áîãàòñòâ Ðîññèè îäíîâðåìåííî ñîçäàþò äëÿ ñòðàíû íîâûå óíè-
êàëüíûå øàíñû ðàçâèòèÿ. Îäíàêî íå ðàñêðûâàåòñÿ, ÷ò� èìåííî ýòè
áàðüåðû îçíà÷àþò äëÿ ýêîíîìèêè, åå îòäåëüíûõ îòðàñëåé è êîíêðåò-
íûõ ðåãèîíîâ, à áåç ýòîãî òðóäíî ïîíÿòü, êàê èñïîëüçîâàòü óïîìÿíó-
òûå øàíñû ðàçâèòèÿ è èçáåæàòü õóäøèõ ïîñëåäñòâèé. Òàêæå íå ðàñ-
êðûâàþòñÿ ïóòè è ìåòîäû ñíèæåíèÿ «âûñîòû» ýòèõ áàðüåðîâ è àäàï-
òàöèè ýêîíîìèêè ê íîâûì ïðèðîäíûì è ýêîëîãè÷åñêèì óñëîâèÿì,
âîçíèêàþùèì èç-çà îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ
êëèìàòè÷åñêèõ è èíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç è íåýôôåêòèâíûõ äåé-
ñòâèé ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ (îñòàòî÷íûé ðèñê).
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíèå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
âêëþ÷åíèÿ ïàêåòîâ ìåð àäàïòàöèè â ïðîãðàììû ñðåäíåñðî÷íîãî
è ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, íóæíî ðàñøèðèòü
êðóã âîçìîæíîñòåé èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé (íå îãðàíè÷èâàòüñÿ
òîëüêî ýíåðãîñáåðåæåíèåì è âîçîáíîâëÿåìûìè èñòî÷íèêàìè ýíåð-
ãèè) è ïîëèòèêè â öåëîì ïî ñíèæåíèþ ïåðå÷èñëåííûõ ðèñêîâ. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò â ÷èñëå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè è êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëî-
ãèé ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå è óñèëèÿ ïðåæäå âñåãî íà òàêèõ ñôå-
ðàõ, êàê ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ýíåðãåòèêà è ýíåðãîñáå-
ðåæåíèå, æèâûå ñèñòåìû, à òàêæå íà òåõ íàíî- è èíûõ òåõíîëîãèÿõ
è ìàòåðèàëàõ, òðàíñïîðòíûõ, àâèàöèîííûõ, êîñìè÷åñêèõ è èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåìàõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðåøå-
íèåì çàäà÷ ìîíèòîðèíãà ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó è Ìèðîâîé îêåàí.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìû ó÷åò è îöåíêà ðèñêîâ êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
â áèçíåñ-ïëàíàõ èëè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Êðîìå òîãî, ýòè ðèñêè
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ïðîöåäóðàõ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåê-
òîâ è ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ õî-
çÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ – èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ. Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ, ïðåæäå
âñåãî ñòàðòîâûõ, êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ïèîíåðíûå ïðîåêòû â îáëàñ-
òè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âêëþ÷àÿ
çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå, ó÷àñòèå ãîñáþäæåòà â ôèíàíñèðîâàíèè
è íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êîìïàíèé.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ ÊÀÊ ÍÎÂÛÉ ÔÀÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ È ÎÁÚÅÊÒ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, çà ïåðèîä 1900–2008 ãã. ñðåäíåìíîãî-
ëåòíÿÿ òåìïåðàòóðà â ìèðå óâåëè÷èëàñü íà 0,8°Ñ, à ïî ïðîãíîçó äî
2100 ã. ìîæåò âîçðàñòè íà 2–4°Ñ, âûçûâàÿ ñåðüåçíûå ýêîëîãè÷åñêèå
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è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â XXI â. è çà åãî ïðåäåëàìè (ñì., íàïðè-
ìåð, [1–3]). Îöåíêè è ïðîãíîçû ïî Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò î äèíàìè-
êå ïîòåïëåíèÿ åå êëèìàòà â ïðîøëîì, íàñòîÿùåì è ñàìîì áëèæàéøåì
áóäóùåì, ïðåâîñõîäÿùåé ñðåäíåìèðîâîé ïîêàçàòåëü. Çà ïåðèîä
1900–2000 ãã. òåìïåðàòóðà óâåëè÷èëàñü íà 1,2°Ñ ïðîòèâ 0,6°Ñ â ìèðå
â öåëîì; â 2001–2015 ãã. îæèäàåòñÿ åå óâåëè÷åíèå íà 0,6°Ñ (ïðîòèâ
0,4°Ñ â 2001–2027 ãã. ïî ìèðó â öåëîì). Ïðîãíîçèðóþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ íå òîëüêî òåìïåðàòóðû, íî è ðåæèìà îñàäêîâ è âåòðî-
âûõ íàãðóçîê. Ýòè ïåðåìåíû óæå âëåêóò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðè÷åì íàñòîëüêî ñóùåñòâåííûå, ÷òî ñ ïîëíûì
îñíîâàíèåì ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè â íå ñòîëü îòäàëåííîì
áóäóùåì íîâîé ýêîíîìèêè. Åå îáëèê áóäåò îïðåäåëÿòü íîâûé òåõíî-
ëîãè÷åñêèé óêëàä, îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè êîòîðîãî ñòàíóò íå òîëü-
êî ïîñòèíäóñòðèàëüíîå, èëè èíòåëëåêòóàëüíîå, îáùåñòâî, ÷èñòàÿ
ýíåðãèÿ, áèî- è íàíîòåõíîëîãèè, íî è íèçêîóãëåðîäíàÿ (ìàëîóãëåðîä-
íàÿ) ýêîíîìèêà â öåëîì. Îíà îõâàòûâàåò ïîìèìî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïðàêòè÷åñêè âñå ñåêòîðà áóäóùåãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, à â ñà-
ìîé ýíåðãåòèêå ïðåäïîëàãàåò îïîðó íå òîëüêî íà àëüòåðíàòèâíûå èñ-
êîïàåìîìó òîïëèâó èñòî÷íèêè ýíåðãèè, íî è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ýíåðãîñáåðåæåíèå è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ïðè ýòîì êëèìàòè÷åñêèå ôëóêòóàöèè, îáóñëîâëèâàþùèå óêàçàí-
íûå ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, ñóùåñòâåííî âàðüèðó-
þò ïî ñòðàíàì è ðåãèîíàì ìèðà, à ñàìè ýòè èçìåíåíèÿ áóäóò, ïî êðàé-
íåé ìåðå â Ðîññèè, âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûìè [3]. Íàïðèìåð, â àãðàð-
íîì ñåêòîðå, ÒÝÊ è ÆÊÕ ê ïîëîæèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòàì
èçìåíåíèÿ êëèìàòà ê 2015 ã. ìîæíî îòíåñòè ñîîòâåòñòâåííî ðàñøèðå-
íèå òåððèòîðèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ðàñòåíèåâîäñòâà, â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè, íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòîïè-
òåëüíîãî ïåðèîäà è ýêîíîìèþ òîïëèâà è ýíåðãèè1. Îòðèöàòåëüíûå ýô-
ôåêòû – óñèëåíèå çàñóøëèâîñòè è óâåëè÷åíèå ðèñêà çàñóõ íà þãå
ñòðàíû, óìåíüøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà âåòðîâ, óâåëè÷åíèå
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1 Ïðè ýòîì íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü îæèäàåìûå ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ïîòåíöè-
àëüíîãî ðàñøèðåíèÿ çîíû ðàñòåíèåâîäñòâà è ðîñò ïîòðåáíîñòè â êîíäèöèîíèðîâà-
íèè è îõëàæäåíèè âîçäóõà, ñíèæàþùèå óïîìÿíóòûå âûãîäû.



íàãðóçîê íà òðóáîïðîâîäû, óõóäøåíèå óñëîâèé ñîõðàííîñòè çäàíèé
è ñîîðóæåíèé (èç-çà ïîäòîïëåíèÿ è äåôîðìàöèé) [2, 4].

Âñå ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ôàêòîðà êëèìàòè÷åñêèõ
ðèñêîâ â äîëãîñðî÷íûõ ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ðàçðàáàòûâàåìûõ íà âñåõ óðîâíÿõ, à òàêæå â ïðîãðàììàõ äåéñòâèé,
êîíêðåòíûõ ìåðàõ ïîäãîòîâêè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ñâÿçàí-
íûì ñ èçìåíåíèåì êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé óêàçàííîãî ðàçâèòèÿ, è ðå-
àãèðîâàíèÿ íà ýòè ñèòóàöèè [4] äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ. Êðîìå òîãî, ýòî ïîäðàçóìåâàåò ïåðåõîä Ðîññèè ê íîâîìó òåõíîëî-
ãè÷åñêîìó óêëàäó, îáåñïå÷èâàþùåìó ðåàëèçàöèþ óïîìÿíóòûõ ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñíèæåíèå êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ
ïî äâóì âçàèìîñâÿçàííûì íàïðàâëåíèÿì. Ïðåâåíòèâíîå íàïðàâëåíèå

ïðåäóñìàòðèâàåò ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîãî (òåõíîãåííîãî) ðèñêà èç-
ìåíåíèé êëèìàòà, äîïîëíÿþùåãî è óñóãóáëÿþùåãî óùåðá îò åñòåñò-
âåííûõ åãî ôëóêòóàöèé. Àäàïòàöèîííîå íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ãèáêîå ïðèñïîñîáëåíèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ê ïîñëåäñòâèÿì
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûõ íå óäàåòñÿ èçáåæàòü èç-çà íåäî-
ñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ è çàùèòíûõ ìåð èëè
èç-çà îãðàíè÷åííîñòè çíàíèé î ãëîáàëüíîì ïîòåïëåíèè, è â òîì ÷èñëå
ãîòîâíîñòü îáùåñòâà ê êðèçèñíûì ñèòóàöèÿì (áåäñòâèÿì).

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òðå-
áóåò îãðîìíûõ ðàñõîäîâ. Ïî íàøåé îöåíêå, çàòðàòû íà ñíèæåíèå ðèñ-
êîâ è àäàïòàöèþ ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì ìîãóò ñîñòàâèòü êàê
ìèíèìóì 0,4–0,5% ÂÂÏ. Òàêèå ìàñøòàáû çàòðàò, åñëè áû îíè áûëè
ñâÿçàíû èñêëþ÷èòåëüíî ñî ñíèæåíèåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
è àäàïòàöèåé ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, ñêîðåå âñåãî îçíà÷àëè áû
çàìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî âðÿä ëè ïðèåìëåìî äëÿ Ðîññèè.
Îíè ñòàíîâÿòñÿ öåëåñîîáðàçíûìè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îáåñïå÷è-
âàþò íå òîëüêî ñíèæåíèå óùåðáà îò ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, íî
è ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà áëàã, èõ áîëåå ñïðà-
âåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå, óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà (ýôôåêò «äâîéíîãî äèâèäåíäà»).
Ïîýòîìó ãëàâíîé öåëüþ ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
äîëæíî áûòü áîëåå âûñîêîå êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ñìÿã÷å-
íèå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèêè ñëå-
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äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âàæíûé è îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèé ýòîé ñòðàòå-
ãèè êîìïëåìåíòàðíûé ýôôåêò.

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ
èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, ðåàëèçóþùàÿ íîâîââåäåíèÿ êàê ïðåâåíòèâ-
íîé, òàê è àäàïòàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ïðè ýòîì ñàìà êàòåãîðèÿ
«íîâîââåäåíèå» âûõîäèò çà ðàìêè ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîáñòâåííî íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêèå, íîâøåñòâàõ, îõâàòûâàÿ
òàêæå óïðàâëåí÷åñêèå (òî÷íåå, îðãàíèçàöèîííûå è óïðàâëåí÷åñêèå)
èííîâàöèè. Òàêàÿ øèðîêàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «èííîâàöèÿ» îñíîâàíà
íà ïðåäñòàâëåíèè îá èííîâàöèè êàê ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè èäåè
â ðûíî÷íûé ïðîäóêò èëè óñëóãó [5], íîâûé ëèáî óëó÷øåííûé ïðîöåññ
èõ ïðîèçâîäñòâà èëè ðàñïðåäåëåíèÿ èëè íîâûé ñïîñîá îêàçàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. Äàííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ãèáêóþ ñåòü ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå íîðì, ïðàâèë è ïðî-
öåäóð, êîòîðàÿ îáðàçóåò ñðåäó ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû è îïðåäåëÿåò ìåòîäû ñîçäàíèÿ çíàíèé èíäèâèäàìè
è êîðïîðàöèÿìè è ñïîñîáû (ìåõàíèçìû) èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèå ïðîäâèæåíèå íîâîé ïðîäóêöèè èëè íîâûõ óñëóã íà ðûíîê.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈß:
ÀÄÀÏÒÀÖÈÎÍÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

Öåëü èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâîââåäåíèé àäàïòàöèîííîãî õàðàêòå-
ðà – ñíèæåíèå îñòàòî÷íîãî ðèñêà, ò.å. îæèäàåìîãî óùåðáà îò êëèìàòè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûé âîçíèêàåò ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ òåõíîãåííûõ ýìèñ-
ñèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è êîòîðûé â ëþáîì ñëó÷àå áóäåò âåñüìà çíà÷è-
òåëüíûì ñ ó÷åòîì óæå íàêîïëåííûõ âûáðîñîâ2. Ýòè èííîâàöèè âêëþ-
÷àþò êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå
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2 Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, äàæå ïðè ïîëíîé ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé Êèîòñêîãî
ïðîòîêîëà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ñëîæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ âûçîâîâ, â òîì ÷èñëå çà
ïðåäåëàìè 2012 ã., ê êîíöó òåêóùåãî ñòîëåòèÿ óäàëîñü áû ñîêðàòèòü âñåãî îêîëî
4–5% îáúåìà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.



ñòðàõîâîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ îò ïðèðîä-
íûõ áåäñòâèé.

Ïîä÷åðêíåì èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü äâóõ ãðóïï àäàïòàöèîí-
íûõ èííîâàöèé. Ïåðâàÿ – íîðìàòèâíûå àêòû è ïðîöåäóðû, çàêðåïëÿþ-
ùèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì
âêëþ÷åíèè ïàêåòà ìåð ïî àäàïòàöèè ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ ê êëèìàòè-
÷åñêèì èçìåíåíèÿì â ïðîãðàììû ñðåäíåñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãèþ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòè ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû çàùèòû è ñïàñåíèÿ ëþäåé è èõ èìóùåñòâà ïðè áåä-
ñòâèÿõ, â òîì ÷èñëå ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ îò áåäñòâèé, âêëþ÷àÿ «ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ» è «ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ». Âòîðàÿ ãðóïïà
àäàïòàöèîííûõ èííîâàöèé – íîðìàòèâíûå àêòû è ïðîöåäóðû, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ, âûïîëíÿ-
þùåé ôóíêöèþ ñìÿã÷åíèÿ óùåðáà íå òîëüêî ex post, íî è ex, òåì ñàìûì
ñïîñîáñòâóÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ (âûïîëíåíèå
ñòðàõîâàòåëåì òðåáîâàíèé àíäåððàéòåðà ïî îðãàíèçàöèè ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåð ïî óìåíüøåíèþ îæèäàåìîãî óùåðáà, êîíòðîëü èõ ñîáëþ-
äåíèÿ ðèñê-ìåíåäæåðàìè è ò.ä.) ñíèæåíèþ îæèäàåìîãî óùåðáà.

Ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü àäàïòàöèîííûõ èííîâàöèé, ó÷èòûâàÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîëîíãèðîâàííûé ýôôåêò âîçäåéñòâèÿ óæå ïðîèçî-
øåäøèõ è ïðîèñõîäÿùèõ íûíå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ýêîíî-
ìèêó è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåäîîöåíêó ýòîãî ôàêòîðà â äåéñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ñ÷èòàåì, ÷òî âìåñòå ñ òåì
áûëî áû êîíòðïðîäóêòèâíûì íåäîîöåíèâàòü ðîëü èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ èííîâàöèé ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñíè-
æåíèå òåõíîãåííîãî ðèñêà êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è îáóñëîâëåí-
íîãî èìè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî ïîëîâèíà
óùåðáà îò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðåäïðèÿòèÿìè ÒÝÊ îáóñëîâ-
ëåíà ïðîñ÷åòàìè è óïóùåíèÿìè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè
ðàáîò3, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ íåýôôåêòèâíîñòüþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, èëè â òîì, ÷òî áîëüøîé îáúåì âûáðîñîâ îò àâòîòðàíñïîð-
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3 Ïî îöåíêàì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, åùå îêîëî 20% ïðèõîäèòñÿ íà íèçêîå êà÷åñòâî
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíèêè, 15% âûçâàíî íåñîâåðøåíñòâîì òåõíîëîãèé è 15% ñîñòàâ-
ëÿþò íåóñòðàíèìûå âûáðîñû.



òà îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî æåñòêèìè ñòàíäàðòàìè íà äâèãàòåëè
è òîïëèâî è øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì íåýêîëîãè÷íûõ ïîäåðæàííûõ
àâòîìîáèëåé. Îãðîìíàÿ çíà÷èìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé
ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî îíè â èçâåñòíîé
ñòåïåíè ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå íîâûõ èäåé è òåõíîëîãèé äàëåêî çà
ïðåäåëàìè ñîáñòâåííî «êëèìàòè÷åñêîãî» ñïåêòðà.

Ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíè-
æåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ èëè óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî ëåñîâ, êîòîðûå ïîãëîùàþò ñóùåñò-
âåííóþ ÷àñòü ýòèõ âûáðîñîâ), èçíà÷àëüíî íàöåëåíû íà ðåøåíèå øèðî-
êîãî êðóãà ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñíèæå-
íèÿ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è ñîõðàíåíèÿ åãî
çäîðîâüÿ. Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîâåð-
øåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ áàçó ñáåðåæåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðàñøèðÿòü èñïîëüçîâà-
íèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ïîòåíöèàë ïîñëåäíèõ îãðî-
ìåí, íî ïîêà ñ èõ ïîìîùüþ åæåãîäíî âûðàáàòûâàåòñÿ íå áîëåå
8,5 ìëðä êÂò÷ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (áåç ó÷åòà ÃÝÑ ìîùíîñòüþ áî-
ëåå 25 ÌÂò), ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1% îò îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíå. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýíåðãåòèêè
â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè äîëæíû ñûãðàòü óïîìÿíóòûå âûøå íîðìà-
òèâíûå äîêóìåíòû 2008–2009 ãã., ïðåäóñìàòðèâàþùèå çàêðåïëåíèå
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ è óâåëè÷åíèÿ
äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. Ñîîòâåòñòâó-
þùèå çíà÷åíèÿ ýòèõ èíäèêàòîðîâ ñîñòàâëÿþò: 40% ñíèæåíèÿ ýíåðãî-
åìêîñòè ÂÂÏ äî 2020 ã. è ðîñò äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè äî 1,5% â 2010 ã., äî 2,5% â 2015 ã. è äî 4,5% â 2020 ã.

Îöåíèâàÿ ïåðå÷èñëåííûå öåëåâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ýíåðãåòèêè íà âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ, ïîä÷åðêíåì äâà îá-
ñòîÿòåëüñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âûøåóïîìÿíóòûå Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåí-
íîì ïðîãðåññå â ýòîé, ðàíåå ïðåíåáðåãàåìîé, ñôåðå îòå÷åñòâåííîé

202

Á.Í. Ïîðôèðüåâ



ýíåðãåòèêè. Â ÷àñòíîñòè, îíè îòðàæàþò ïîëèòèêó ñòèìóëèðîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ñôåðå ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè ñ ïðèìåíåíèåì ìåð ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîääåð-
æêè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé äî äîñòèæåíèÿ èìè ðåàëüíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê òåõíîëîãèÿì ïîëó÷åíèÿ ýíåð-
ãèè íà îñíîâå èñêîïàåìûõ âèäîâ îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà, à òàêæå äîñ-
òèæåíèÿ íåîáõîäèìûõ òåìïîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â àëüòåðíà-
òèâíóþ ýíåðãåòèêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî âàæíûìè ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè è ðåãóëÿðíîì óòî÷íåíèè ðàçìåðîâ
è ñðîêîâ äåéñòâèÿ íàäáàâêè ê ðàâíîâåñíîé öåíå îïòîâîãî ðûíêà äëÿ
îïðåäåëåíèÿ öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðîèçâåäåííóþ íà êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ îáúåêòàõ, ãåíåðèðóþùèõ ýíåðãèþ íà îñíîâå âîçîáíîâëÿå-
ìûõ èñòî÷íèêîâ, è îá îáÿçàííîñòè ïîêóïàòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè –
ó÷àñòíèêîâ îïòîâîãî ðûíêà ïðèîáðåòàòü çàäàííûé îáúåì ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ïðîèçâåäåííîé íà óêàçàííûõ îáúåêòàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
óñòàíîâëåííûå ïðàâèòåëüñòâîì öåëåâûå ïîêàçàòåëè óâåëè÷åíèÿ äîëè
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëèøêîì ñêðîìíûìè,
åñëè ó÷èòûâàòü ìèðîâîé îïûò è ñîâðåìåííûå âûçîâû, âêëþ÷àÿ ðèñêè
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé äëÿ ýêîíîìèêè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî óêàçàííûå âûøå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðèíÿòû âî âðåìÿ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè íà âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê âàæíîå íà-
ïðàâëåíèå ïåðåõîäà ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó, íî è êàê ìîù-
íîå àíòèêðèçèñíîå ñðåäñòâî, ïðåæäå âñåãî êàê ñðåäñòâî ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû çàíÿòîñòè. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, äëÿ Ðîññèè ñëåäîâàíèå óïîìÿ-
íóòûì ñêðîìíûì öåëåâûì îðèåíòèðàì ìîæåò îáåðíóòüñÿ íå òîëüêî îò-
ñòàâàíèåì â ïåðñïåêòèâíîé ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, íî òàêæå
áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ è ãëóáèíîé, à ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå çíà-
÷èòåëüíûìè ñîöèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè èçäåðæêàìè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà. Ñ ó÷åòîì çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

1) óâåëè÷èòü öåëåâîé ïîêàçàòåëü ðîñòà äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêò-
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ðîýíåðãèè äî 6%. Ïîìèìî ïðî÷åãî ýòî ñâÿçàíî ñ âûñîêîé êàïèòàëîåì-
êîñòüþ è äëèòåëüíûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé â ñîîðóæåíèå
ÀÝÑ ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ ìàëûìè ÃÝÑ, à òàêæå ãåíåðàòîðàìè
âåòðîâîé ýíåðãèè;

2) ïðèíÿòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ïðîèç-
âîäñòâà êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè (íàïðèìåð, 100 èëè 200-ìè)4, êîí-
öåíòðèðóþùèìè îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äàííàÿ
ïðîãðàììà äîëæíà ñòàòü ýëåìåíòîì äîëãîñðî÷íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà â ôîðìàòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

3) çàìåíèòü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ 2009 ã. èìïåðàòèâíûì5. Ýòî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü
äåéñòâåííîñòü ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâû-
øåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà».

×òî êàñàåòñÿ ãëàâíîãî íàïðàâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé
êàê ÷àñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ, òî òàêèì íàïðàâëåíèåì,
î÷åâèäíî, äîëæíî ñòàòü ñòèìóëèðîâàíèå áîëåå ðàöèîíàëüíîãî çåìëå-
è ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì,
ïðåæäå âñåãî ëåñîâ, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïî ïîäñ÷åòàì ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ, íåðàöèîíàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå âíîñèò îñíîâíîé
âêëàä â ãëîáàëüíóþ àíòðîïîãåííóþ ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðå-
âûøàþùèé âêëàä èíäóñòðèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü âñëåäñòâèå ñæèãàíèÿ
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4 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÊÍÐ ïðèíÿòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîãðàììà â îòíîøåíèè
1000 êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ òðåòü ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

5 Ïîñëåäíèé ïóíêò Ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàñèò: «Ðåêîìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàòü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, óòâåðæäåííûõ íàñòîÿùèì ðàñïîðÿæåíèåì».



èñêîïàåìîãî òîïëèâà (53% ïðîòèâ 47% ñîîòâåòñòâåííî [6])6. Íåò-
òî-áàëàíñ äåïîíèðîâàíèÿ è âûáðîñîâ àíòðîïîãåííîãî óãëåðîäà áëàãî-
äàðÿ ïåðâè÷íûì ëåñàì Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî òàéãå, ñîñòàâëÿåò îêîëî
300 ìëí ò â ãîä. Ýòî ýêâèâàëåíòíî íå ìåíåå 11 ìëðä äîëë. ÑØÀ7 êîñ-
âåííûõ ñóáñèäèé Ðîññèè ìèðîâîé ýêîíîìèêå íà ñìÿã÷åíèå ðèñêîâ
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Ê óêàçàííîé öèôðå ñëåäóåò äîáàâèòü ñòîè-
ìîñòü óñëóã ýêîñèñòåì ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïëàíåòû è åñ-
òåñòâåííîé çàùèòå òåððèòîðèé îò ïðèðîäíûõ áåäñòâèé. Ïîýòîìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
ïðåäóñìàòðèâàòü ðåôîðìó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáÿ-
çàòåëüíîãî ñðîêà åãî äåéñòâèÿ â 2012 ã. èëè åãî çàìåíó, òàê êàê íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü öåííîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è èíòåðåñû Ðîññèè
â èõ êîìïåíñàöèè ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé áàçû äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîë-
íîìàñøòàáíûé çàïóñê êâàçèðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ áðåìåíè çàòðàò ñîáñòâåííèêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ íà ýíåð-
ãîñáåðåæåíèå, îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóþùåãî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Äî íåäàâíèõ ïîð ýòîìó ïðåïÿòñòâîâàëî îòñóòñòâèå
â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ðåøàþùå-
ãî âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííûå âûáðîñû, ïîðÿäêà ðåãèñòðà-
öèè è ñîâìåñòíîãî (Ðîññèåé è ñòðàíîé-èíâåñòîðîì èëè ðîññèéñêèì
ïðåäïðèÿòèåì è çàðóáåæíûì èíâåñòîðîì) îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå äîëæíî áûëî èçìåíèòü Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 332 îò 28 ìàÿ 2007 ã. «Î ïîðÿäêå
óòâåðæäåíèÿ è ïðîâåðêè õîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê Ðàìî÷íîé êîíâåí-
öèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà», êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàëî ïðåæäå
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6 Ýòî âïîëíå ñðàâíèìî ñî ñòîèìîñòüþ íå êîìïåíñèðóåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã òðîïè÷åñêèõ ëåñîâ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïî ìíåíèþ Äæ. Ñòèãëèöà, ïðè
êîìïåíñàöèè ýòèõ óñëóã ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû áóäóò
ãîòîâû äîáðîâîëüíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ åãî îãðàíè÷åíèÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè [7].

7 Çà îñíîâó ðàñ÷åòà ïðèíÿòà èíòåðâàëüíàÿ öåíà òîííû ÑÎ2 íà ìèðîâîì óãëå-
ðîäíîì ðûíêå, ðàâíàÿ 10–15 äîëë. ÑØÀ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî 37–55 äîëë. çà òîííó
÷èñòîãî óãëåðîäà. Åñëè ïðèíÿòü çà îñíîâó ðàñ÷åòà öåíó ñíèæåíèÿ âûáðîñà òîííû
ÑÎ2 â ñðåäíåì ñòðàíàìè ÎÝÑÐ, ðàâíóþ 150 äîëë. (550 äîëë. çà òîííó ÷èñòîãî óãëå-
ðîäà), òî ìèíèìàëüíàÿ åìêîñòü ðûíêà óâåëè÷èòñÿ äî 150 ìëðä äîëë.



âñåãî ó÷àñòèå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé â ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ðîñ-
ñèè è ïðèâëå÷åíèå çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â êà÷åñòâå àêòèâíûõ èãðî-
êîâ. Îäíàêî íà äåëå èçëèøíÿÿ áþðîêðàòèçàöèÿ è óñëîæíåíèå ïðîöå-
äóð îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðîåêòîâ îáóñëîâèëè äåêëàðàòèâíîñòü
ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ è îãðîìíûå óïóùåííûå âûãîäû Ðîññèè.

Â öåëîì ïîòåíöèàë ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Ðîñ-
ñèè äîñòèãàåò 35–45% îò íûíåøíåãî óðîâíÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ
(360–430 ìëí òóò, ÷òî â 6 ðàç áîëüøå ñðåäíåìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ), ïðè-
÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ïðîåêòîâ â 4–5 ðàç âûøå ýô-
ôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà. Èìåííî
â Ðîññèè äîñòèãàåòñÿ ìèíèìóì óäåëüíûõ çàòðàò íà ýíåðãîñáåðåæåíèå
è ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ áîëüøîé ýíåð-
ãîåìêîñòüþ ÂÂÏ, ìîðàëüíûì è çíà÷èòåëüíûì ôèçè÷åñêèì èçíîñîì ïðî-
èçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â ñíèæåíèå
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ â 20 ìëðä äîëë. ÑØÀ.
Â òî æå âðåìÿ åñòü ñïðîñ íà óïîìÿíóòûå ïðîåêòû ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî
óãëåðîäíîãî ðûíêà, è ýòîò ñïðîñ ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò8. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
êîíåö 2009 ã. â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íàõîäèëîñü íà óòâåðæäåíèè
áîëåå 100 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì â ñôåðå ýíåðãåòè-
êè, ñ îáùèì ïîòåíöèàëîì ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íå ìå-
íåå 200 ìëí ò ÑÎ2-ýêâèâàëåíòà. Â èþëå 2010 ã. ìèíèñòåðñòâî óòâåðäèëî
15 èç 44 ïðîåêòîâ, îòîáðàííûõ Ñáåðáàíêîì (îïåðàòîðîì óãëåðîäíûõ
åäèíèö) ïî èòîãàì ïåðâîãî êîíêóðñà, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëî 35 êîìïà-
íèé. Îáùèé ïîòåíöèàë ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ âñåõ óòâåðæäåííûõ ïðîåê-
òîâ – 77,5 ìëí ò ÑÎ2-ýêâèâàëåíòà, ÷òî ïðè òåêóùåé öåíå íà îòêðûòîì
ðûíêå â ðàçìåðå 11,8 åâðî çà òîííó ñîñòàâëÿåò 472 ìëí åâðî.

Ïîìèìî èíâåñòèöèé â ðåñóðñîñáåðåæåíèå ïðåäëàãàåìûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå è íîðìàòèâíîå çàêðåï-
ëåíèå ñèñòåìû äèôôåðåíöèðîâàííûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ
â çàâèñèìîñòè îò òåõíîëîãèé åå ïðîèçâîäñòâà, óñòàíàâëèâàþùåé ïðå-
èìóùåñòâî (â âèäå ñóáñèäèé) äëÿ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóþùèõ âîçîá-
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8 Â 2006 ã. îí äîñòèã 30 ìëðä äîëë. ÑØÀ, â òîì ÷èñëå ñòîèìîñòü ïðîåêòîâ ñîâ-
ìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñîñòàâèëà 141 ìëí äîëë. (îñòàâøàÿñÿ ãëàâíàÿ ÷àñòü – ýòî
ïðÿìàÿ òîðãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû) [8].



íîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè. Â áîëåå îòäàëåííîì áóäóùåì ìîæíî
áûëî áû ñäåëàòü åùå îäèí øàã è, êàê â Ãåðìàíèè, äèôôåðåíöèðî-
âàòü òàðèôû òàêæå ïî îòäåëüíûì òåõíîëîãèÿì ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðî-
ýíåðãèè íà îñíîâå êîíêðåòíûõ âèäîâ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-
êîâ ýíåðãèè, à òàêæå ïî ìåñòó åå ïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ñîçäàíèÿ âíóòðåííåãî
ðûíêà òîðãîâëè êâîòàìè (ðàçðåøåíèÿìè) íà ýòè âûáðîñû. Ïðè ââåäå-
íèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü óñïåø-
íûé çàðóáåæíûé îïûò. Íàïðèìåð, â ÔÐÃ çàêîí 2007 ã. î êâîòàõ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå áèîòîïëèâà ïðåäóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ
äî 2015 ã. ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó âòîðè÷íîãî áèîòîïëèâà, ïî-
çâîëÿþùåãî ñíèçèòü âûáðîñû ýòèõ ãàçîâ íà 80–90%, è ââåäåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî íàëîãà íà ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íîãî áèîòîïëèâà [9].
Îïûò ÑØÀ ïî ëèêâèäàöèè ïðèìåíåíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà
â äâèãàòåëÿõ âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ â 1980-å ãîäû è ñíèæåíèþ âäâîå
âûáðîñîâ äèîêñèäà ñåðû îò ÒÝÑ â 1990-å – íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ äîêà-
çàë ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà òîðãîâëè êâîòàìè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðÿìûì àäìèíèñòðàòèâíûì çàïðåòîì9.

ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ
ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈß: ÏÐÅÂÅÍÒÈÂÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ

Ñðåäè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ðèñêîâ è àäàïòàöèþ îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìèêè ê ãëîáàëüíûì êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, îáðàùàþò íà ñåáÿ
âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî ãðóïïû êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ïåðå÷åíü êî-
òîðûõ óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 21 ìàÿ 2006 ã. Âîñåìü èç 34 ýòèõ
ãðóïï, à òàêæå ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíèêè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ
óêàçàííûå òåõíîëîãèè, ñ ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî îòíåñòè ê èííîâàöè-
ÿì, ñáåðåãàþùèì êëèìàò (ñì. òàáëèöó).
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9 Ïî ñðàâíåíèþ ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè ýêîíîìèÿ îò ââåäåíèÿ òîðãîâëè
êâîòàìè íà âûáðîñû ñâèíöà åæåãîäíî ñîñòàâëÿëà 250 ìëí äîëë., äèîêñèäà ñåðû –
îêîëî 1 ìëðä äîëë. [10].
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Îñíîâíûå òåõíîëîãèè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ñíèæåíèÿ ðèñêà êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé (ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ IPCC)

Ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè

Òåõíîëîãèè, èñïîëüçóåìûå â ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå

Òåõíîëîãèè, èñïîëüçîâàíèå êî-
òîðûõ îæèäàåòñÿ äî 2030 ã.

Ýíåðãåòèêà Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîñòà-
âîê è ðàñïðåäåëåíèÿ ýíåðãèè; ïå-
ðåõîä îò óãëÿ ê ãàçó; àòîìíàÿ ýíåð-
ãåòèêà; âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íè-
êè òåïëà è ýíåðãèè (ãèäðîýíåðãå-
òèêà, ñîëíå÷íàÿ, âåòðîâàÿ, ãåîòåð-
ìàëüíàÿ, áèîýíåðãåòèêà); ñî÷åòà-
íèå èñòî÷íèêîâ òåïëà è ýíåðãèè;
íà÷àëüíîå ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé
óëàâëèâàíèÿ è õðàíåíèÿ óãëåðîäà
(íàïðèìåð, õðàíåíèÿ CO2, èçâëå-
÷åííîãî èç ïðèðîäíîãî ãàçà)

Òåõíîëîãèè óëàâëèâàíèÿ è õðà-
íåíèÿ óãëåðîäà, èñïîëüçóåìûå
ïðè ðàáîòå ýíåðãåòè÷åñêèõ óñ-
òàíîâîê íà ãàçå, áèîìàññå, óãëå;
óñîâåðøåíñòâîâàííûå ÀÝÑ; óñî-
âåðøåíñòâîâàííûå óñòàíîâêè,
èñïîëüçóþùèå ýíåðãèþ ïðèëè-
âîâ è âîëí, ñîëíöà (âêëþ÷àÿ ôî-
òîýëåìåíòû)

Òðàíñïîðò Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñ áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì òîï-
ëèâà; òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà
ñ ãèáðèäíûìè äâèãàòåëÿìè è áîëåå
÷èñòûìè äèçåëüíûìè äâèãàòåëÿ-
ìè; èñïîëüçîâàíèå áèîòîïëèâà; ïå-
ðåõîä îò äîðîæíîãî ê æåëåçíîäî-
ðîæíîìó è îáùåñòâåííîìó òðàíñ-
ïîðòó; íåìîòîðèçîâàííûé òðàíñ-
ïîðò; ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ

Áèîòîïëèâî âòîðîãî ïîêîëåíèÿ;
áîëåå ýôôåêòèâíûå ëåòàòåëü-
íûå àïïàðàòû; óñîâåðøåíñòâî-
âàííûå ýëåêòðè÷åñêèå è ãèáðèä-
íûå àâòîìîáèëè ñ áîëåå ìîùíû-
ìè è íàäåæíûìè áàòàðåÿìè

Æèëèù-
íî-êîììóíàëü-
íûé ñåêòîð

Ýôôåêòèâíûå ïðèáîðû äíåâíîãî
è îáû÷íîãî îñâåùåíèÿ; áîëåå ýô-
ôåêòèâíûå ýëåêòðîïðèáîðû, íà-
ãðåâàòåëüíûå è îõëàæäàþùèå óñò-
ðîéñòâà, êóõîííûå ïëèòû; óëó÷-
øåííàÿ òåïëîèçîëÿöèÿ çäàíèé;
ïàññèâíûå è àêòèâíûå ñîëíå÷íûå
ñèñòåìû íàãðåâàíèÿ è îõëàæäåíèÿ;
àëüòåðíàòèâíûå îõëàæäàþùèå
æèäêîñòè; âîññòàíîâëåíèå è ïåðå-
ðàáîòêà ôëóîðåñöåíòíûõ ëàìï

«Óìíûå çäàíèÿ» (êîììåð÷åñêèå
çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ñ âñòðîåí-
íûìè óñòðîéñòâàìè êîíòðîëÿ
è ýêîíîìèè ýíåðãèè); äîìà
ñ âñòðîåííûìè ôîòîýëåìåíòàìè



Ñðåäè èííîâàöèé àäàïòàöèîííîãî õàðàêòåðà ãëàâíàÿ ðîëü ïðè-
íàäëåæèò, î÷åâèäíî, ãðóïïå êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëîãèé ñíèæå-
íèÿ ðèñêà ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñèñòåì ðàííåãî
îïîâåùåíèÿ, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ èíæåíåðíîé è ñàíèòàðíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ïðèðîäíûõ îïàñíîñòåé, â òîì ÷èñëå îáóñëîâ-
ëåííûõ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Ê èííîâàöèÿì ïðåâåíòèâíîãî

õàðàêòåðà îòíîñÿòñÿ ñåìü ãðóïï êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëîãèé. Ýòî
â òîì ÷èñëå ìåòîäû è òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ àòìîñôåðû è ãèäðîñôåðû; òåõíîëîãèè àòîìíîé ýíåðãåòèêè,
ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà, áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíû-
ìè îòõîäàìè è îòðàáîòàííûì ÿäåðíûì òîïëèâîì; òåõíîëîãèè âîäî-
ðîäíîé ýíåðãåòèêè; òåõíîëîãèè íîâûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè; òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà òîïëèâ è ýíåðãèè èç îðãàíè÷åñêîãî
ñûðüÿ; òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ñèñòåì, ðàñïðåäåëå-
íèÿ è ïîòðåáëåíèÿ òåïëà è ýëåêòðîýíåðãèè, ñèñòåì òðàíñïîðòèðîâêè,
à òàêæå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ äâèãàòåëåé è äâèæèòåëåé äëÿ òðàíñïîðò-
íûõ ñèñòåì.

Ïî êîëè÷åñòâó ïàòåíòîâ íà ïåðå÷èñëåííûå òåõíîëîãèè Ðîññèÿ çà-
íèìàåò øåñòîå ìåñòî â ìèðå. Â 2003 ã. íà Ðîññèþ ïðèõîäèëîñü 4,2% ìè-
ðîâîãî ïîðòôåëÿ óêàçàííûõ òåõíîëîãèé, íà Þæíóþ Êîðåþ è Êèòàé –
4,6 è 5,8% ñîîòâåòñòâåííî [11]. Òàêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè êàê ìèðîâîé
èííîâàöèîííîé ïåðèôåðèè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ðàññìàòðèâàåìûõ èííîâàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ïðîèçâîä-
ñòâà ãåîòåðìàëüíîé ýíåðãèè, ãèäðîýíåðãèè, ýíåðãèè îêåàíè÷åñêèõ âîëí
è ïðèëèâîâ, â Ðîññèè âõîäèò â ðàíåå óïîìÿíóòûé ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêè
âàæíûõ òåõíîëîãèé. Èõ ñîçäàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè
èññëåäîâàíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ÐÀÍ, êîòîðûì ïîêà
óäàåòñÿ óäåðæèâàòü ïîçèöèè, è áàçîâûìè ðàçðàáîòêàìè íåêîòîðûõ
ÍÈÈ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò áëàãîäàðÿ ãîñçàêàçó â «îáîðîíêå».

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè «äâîé-
íîãî äèâèäåíäà», ïðåäïîëàãàþùèå îòðèöàòåëüíûå ïðåäåëüíûå èçäåðæ-
êè ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî óêàçàííûå òåõíîëîãèè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, íàïðè-
ìåð, óñîâåðøåíñòâîâàííûå òåõíîëîãèè òåïëîèçîëÿöèè è îñâåùåíèÿ
çäàíèé, âîäîíàãðåâàòåëüíûå óñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå
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îáåèõ çàäà÷ îäíîâðåìåííî ñ ýêîíîìèåé ñðåäñòâ. Â ïåðñïåêòèâå äî
2030 ã. ñ ó÷åòîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîòåíöèàëà ñíèæå-
íèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ìèðå â öå-
ëîì óêàçàííûå îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè íå òîëüêî áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, íî è óäàëåíèÿ
è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, êîòîðûå âåñüìà âåëèêè. Äàííûå òåõíîëîãèè
âõîäÿò âî âñå óïîìÿíóòûå âûøå ïåðå÷íè êðèòè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëî-
ãèé è êàê ýíåðãîñáåðåãàþùèå, î÷åâèäíî, ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé â Ðîññèè.

Ýòè è äðóãèå íîâûå òåõíîëîãèè ñ òðóäîì ïðîáèâàþò ñåáå äîðîãó,
ïðåæäå âñåãî èç-çà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçìåæåâàíèÿ: èçäåðæêè íå-
ñóò îäíè ñóáúåêòû ðûíêà – èíâåñòîðû, äåâåëîïåðû, à âûãîäû ïîëó÷à-
þò äðóãèå – ïîòðåáèòåëè, êîòîðûå íàïðÿìóþ íå îïëà÷èâàþò ïåðâûì
ïîëó÷åííóþ ýêîíîìèþ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè íèøàìè, â êî-
òîðûõ óêàçàííûå òåõíîëîãèè ñîçäàþòñÿ, àïðîáèðóþòñÿ, òåñòèðóþòñÿ
è/èëè èñïîëüçóþòñÿ.

Ðèñêè èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé òàêæå äîëæíû áûòü ó÷òå-
íû ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ñíèæåíû
äî îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ. Âîçìîæíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýòî êàñàåòñÿ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ áèîòîïëèâ, ñðåäè êîòîðûõ
ãëàâíîå ìåñòî ïîêà ïðèíàäëåæèò áèîýòàíîëó, ïîëó÷àåìîìó èç ðàñòè-
òåëüíîé ìàññû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Â òî æå âðåìÿ íà ïðî-
èçâîäñòâî áèîýòàíîëà èç ïðîäîâîëüñòâåííûõ è êîðìîâûõ êóëüòóð
ðàñõîäóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óðîæàÿ, ïðåæäå âñåãî êóêóðóçû, ÷òî
âûçûâàåò ðîñò öåíû íà íåå è äðóãèå êóëüòóðû (íàïðèìåð, ïøåíèöó)
è äàëåå – íà ìÿñî ïòèöû è ñâèíèíó. Â 2007 ã. öåíà êóðèíîãî ìÿñà óâå-
ëè÷èëàñü íà 80–90%, ÷òî íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íà ïðîèçâîäñòâå è ýêñ-
ïîðòå ýòîãî ïðîäóêòà. Ê 2016 ã., ïî îöåíêàì ÔÀÎ è ÎÝÑÐ, ïî ýòîé æå
ïðè÷èíå öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ìîãóò âûðàñòè íà 20–50% [12].
Äðóãîå ïîñëåäñòâèå óñêîðåííîãî íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà áèîýòà-
íîëà – çíà÷èòåëüíîå è áûñòðîå ðàñøèðåíèå îòâåäåííûõ ïîä ýòè íóæ-
äû óãîäèé â óùåðá èíòåðåñàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñòðóêòóðíûå ïîäâèæêè áóäóò îçíà÷àòü
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ðàäèêàëüíóþ ïåðåñòðîéêó àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷àñòü êîòî-
ðîãî ïðåâðàòèòñÿ â «çåëåíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ôåðìó» ñ ðèñêîì çàìåò-
íîãî óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí è ôåðìåðîâ èç-çà ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíöèè çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ðîñòà öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå, âå-
äóùåãî ê ðàñêðó÷èâàíèþ èíôëÿöèè.

Äîáàâèì ê ýòîìó ìåíüøèé ïî ñðàâíåíèþ ñ áåíçèíîì ýíåðãåòè÷åñ-
êèé ÊÏÄ áèîýòàíîëà: ïðè îäèíàêîâîì îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ ïðîáåã àâ-
òîìîáèëÿ, ðàáîòàþùåãî íà áèîòîïëèâå, ìåíüøå, – à òàêæå âåñüìà
îãðàíè÷åííóþ ýôôåêòèâíîñòü áèîýòàíîëà â ðåøåíèè ïðîáëåìû ãëî-
áàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ: ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ áèîòîïëèâà â 2–9 ðàç ìåíü-
øå ñîêðàùåíèÿ, ïîëó÷àåìîãî ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ëåñîíàñàæäå-
íèÿ [9]. Íàêîíåö, â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè âûÿâëåíû îòðèöàòåëüíûå
ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ áèîýòàíî-
ëà, ÷òî â èòîãå çàêîíîìåðíî ïîðîäèëî ñîìíåíèÿ â åãî ýôôåêòèâíîñòè,
íàñòîëüêî ñåðüåçíûå, ÷òî â ñåíòÿáðå 2007 ã. ÎÝÑÐ âûïóñòèëà ñïåöè-
àëüíûé äîêëàä ñ ñèìâîëè÷íûì íàçâàíèåì: «Áèîòîïëèâî: ëå÷åíèå õó-
æå áîëåçíè?» [13].

Ó÷åò ýòèõ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé è ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áèîòîïëèâ âàæåí äëÿ Ðîññèè, èñïûòûâàþùåé ïðîáëåìû
êàê â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (â òîì ÷èñëå, ðàñòåíèåâîäñòâà),
òàê è â çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû îò îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ. Â òî æå
âðåìÿ, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âûøåñêàçàííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðèíöèïèàëüíûì, ÷òî Ðîññèÿ íå äîëæíà óïóñêàòü âðåìÿ, à â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè è âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíè-
åì áèîòîïëèâà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðåæäå âñåãî â êëþ÷åâîì
ñåêòîðå õîçÿéñòâà – ýíåðãåòèêå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå áèîòîïëèâî è äðóãèå âîçîáíîâëÿåìûå èñ-
òî÷íèêè ýíåðãèè íå ñìîãóò èñêëþ÷èòü, à ëèøü äîïîëíÿò ñîõðàíÿþ-
ùèå ñâîå çíà÷åíèå íà äëèòåëüíîå âðåìÿ òåõíîëîãèè, èñïîëüçóþùèå
èñêîïàåìûå âèäû òîïëèâà. Ýòî íå òîëüêî òåõíè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü, íî
è ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé èìïåðàòèâ. Ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêè íà îáîçðèìîå áóäóùåå äîëæíà ïðåäóñìàò-
ðèâàòü èñïîëüçîâàíèå âñåõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè – êàê íåâîçîá-
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íîâëÿåìûõ, òàê è âîçîáíîâëÿåìûõ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ
ñòðàòåãèÿ, êîòîðóþ ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû íàçûâàþò «ýíåðãåòè-
÷åñêîé ñìåñüþ (ìèêñîì)», ïðåäëàãàåòñÿ èìè êàê íàèáîëåå æèçíåñïî-
ñîáíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ è äëÿ Åâðîïû â öåëîì [14, 15].

* * *

Âûñòóïàÿ â èþíå 2008 ã. íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì ýíåðãåòè÷åñ-
êîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, Ïðåçè-
äåíò Ðîññèè îòìåòèë, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íå ñòèìóëèðóåò
âíåäðåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, âå-
äåò ê êîíñåðâàöèè îòñòàëîñòè è ðàñòî÷èòåëüñòâà è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
óãðîæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è îòðè-
öàòåëüíî âëèÿåò íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ïîýòîìó ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàçíûìè ñïîñîáàìè èñïîëüçîâàíèÿ óïîìÿíóòûõ òåõíî-
ëîãèé îïðåäåëåíî êàê îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ âçà-
èìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè [16]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåí-
íûå âûøå ìåðû, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ «ýêîíîìèêè çíàíèé» â Ðîññèè íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ñîñòàâëÿþò âàæíóþ
÷àñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ è áóäóò ñîäåé-
ñòâîâàòü ðåøåíèþ è ýêîíîìè÷åñêèõ (ýíåðãåòè÷åñêèõ), è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ (êëèìàòè÷åñêèõ) ïðîáëåì. Ýòîìó æå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå âîçîáíîâ-
ëÿåìîé ýíåðãåòèêè, êîòîðîå ïîëó÷èëî ìîùíûé èìïóëüñ ñ îðãàíèçà-
öèåé 26 ÿíâàðÿ 2009 ã. Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî âîçîáíîâëÿå-
ìîé ýíåðãåòèêå (IRENA) – àíàëîãà õîðîøî èçâåñòíîãî Ìåæäóíàðîä-
íîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà (IEA) â óêàçàííîé ñôåðå ýíåðãåòèêè.
Ðîññèÿ íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ â ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèè, ñôîð-
ìèðîâàâøåé IRENA, îäíàêî àãåíòñòâî îñòàåòñÿ îòêðûòûì äëÿ ÷ëåí-
ñòâà â ëþáîé óäîáíîé äëÿ íàøåé ñòðàíû ôîðìå è áûëî áû áîëåå ÷åì
óìåñòíî èñïîëüçîâàòü ýòîò ïåðñïåêòèâíûé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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