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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òðóäíîñòè ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ â Ðîññèè, îáóñëîâëåííûå ïðåæäå âñåãî îãðîìíîé äèôôåðåíöèà-

öèåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,

à òàêæå îñîáåííîñòÿìè çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû áþäæåòíîãî ôåäå-

ðàëèçìà, ðåãóëèðóþùåé ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáîñíîâûâà-

þòñÿ íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, îïðåäåëÿþùåãî íàëîãîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì,
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðèíöè-
ïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ

Abstract

The paper considers what difficulties Russia faced in establishing local go-

vernment. Such difficulties were caused, first of all, by significant differentia-

tion of the spatial socio-economic development of the country and peculiar re-

gulatory environment of fiscal federalism pertaining to regulation of local go-

vernment. We present our recommendations on improving federal laws con-

cerning tax and fiscal relations.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà íàðî-
äîâëàñòèÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò îïðåäåëåííûå îòëè÷è-
òåëüíûå ïðèçíàêè âëàñòíûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) è îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ. Îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð èíñòèòóòà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåëàåò åãî öåíòðàëüíûì çâåíîì â ìåõàíèçìå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòî è åñòü ãëàâíàÿ
è îñíîâíàÿ ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ëþáîì ãîñóäàðñòâå [1, 2].

Ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà òàêîâà, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíûõ ìå-
õàíèçìîâ îãðàíè÷åíèÿ åãî âëàñòè îíî âñåãäà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê öåíò-
ðàëèçàöèè âëàñòè. Ïàðàäîêñ ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ïîïûòêè óñèëèòü ñâîå âëèÿíèå
çà ñ÷åò äðóã äðóãà âåäóò ê íàðóøåíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ, îáùåìó
îñëàáëåíèþ âëàñòè è ñíèæåíèþ äîâåðèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.
Öåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ãîñóäàðñòâà è îò-
ñóòñòâèå êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ îáùåñòâîì ïðîâîöèðóþò ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé, íå îòðàæàþùèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ÷òî â êîíå÷íîì
èòîãå âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ëþáîé ðàçâè-
òîé ñòðàíå ìèðà àêòóàëåí âîïðîñ î ìåõàíèçìå ïðåäóïðåæäåíèÿ êðèçè-
ñà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åãî ïðåîäîëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ìíîãî-
âåêîâîé îïûò, òàêèì ìåõàíèçìîì è ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
àëüòåðíàòèâû ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçâèòîå ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åå ïðèçíàê. Ïðè ýòîì ñèëüíîå ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå, áåðÿ íà ñåáÿ âîïðîñû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà ëî-
êàëüíîì óðîâíå, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óñèëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñòà-
íîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó âñå ãðàæäàíñêèå ïðàâà
è àêòèâíûå îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû çàðîæäàþòñÿ è â êîíå÷íîì
èòîãå ðåàëèçóþòñÿ â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå èìååò äåéñòâóþùèé íà îñíîâå çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ àï-
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ïàðàò, ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü áþäæåò, óñòàíàâëèâàòü

è ñîáèðàòü íàëîãè.
Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòîãî ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

� ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà äîõîäíîé è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå ðàñõîäíîé ÷àñòåé ìåñòíîãî áþäæåòà;

� îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèþ ìèíèìàëüíûõ æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ;
� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñðåäû ïðîæèâàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;
� ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïóòåì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì èìååò ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñîáñòâåí-
íûé àïïàðàò, íà äåëå ïðîèñõîäèò åãî «îãîñóäàðñòâëåíèå». Æåñòêàÿ
ïðèâÿçêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîäîëæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ.
Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî êàê ñóáúåêòèâíûìè, òàê è îáúåêòèâíû-
ìè ïðè÷èíàìè. ×òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, òî îíè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðèðîäîé âëàñòè è åå ñòðåìëåíèåì ê óñèëåíèþ. ×òî êàñàåòñÿ
ïðè÷èí îáúåêòèâíûõ, òî ãëàâíàÿ èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîãî
ìåñòíîãî áþäæåòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåäîïóñòèìî áîëüøîé
ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ñòðàíû. Ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû èíäåêñû äèôôåðåíöèàöèè íåêîòîðûõ

îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè

â 2010 ã. (ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè). Èíäåêñû ðàññ÷èòûâà-

ëèñü íà îñíîâå ñðåäíåäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé çà 2010 ã., êðîìå èíäåêñà

èíâåñòèöèîííûõ ðàçëè÷èé, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàëñÿ íà îñíîâå ñðåäíå-

ãî äóøåâîãî ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò çà äåñÿòèëåòíèé ïå-

ðèîä (2001–2010 ãã.). Ïî êàæäîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ðàññìàòðèâà-

ëîñü äâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîåìó

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó. Èíòåãðàëüíûì èíäèêàòî-

ðîì ýòîé äèôôåðåíöèàöèè ìîæåò ñëóæèòü òåíäåíöèÿ â èçìåíåíèè

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: â îòíîñèòåëüíî áëàãî-

ïîëó÷íûõ ñóáôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðàñ-

òåò (èëè ïî êðàéíåé ìåðå íå óìåíüøàåòñÿ). ×åì áîëåå íåáëàãîïîëó÷åí
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Òàáëèöà 1

Èíäåêñ äèôôåðåíöèàöèè îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ïî ðåãèîíàì Ðîññèè â 2010 ã. (â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ)
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,98

ã. Ìîñêâà 3,00 2,32 1,83 1,52 1,07 1,42 1,10

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 1,40 1,30 1,29 1,60 1,16 1,31 1,03

Èâàíîâñêàÿ îáë. 0,35 0,58 0,62 1,06 0,96 0,39 0,92

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 1,00 1,18 1,21 0,94 1,06 1,02 1,07

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 1,13 1,02 1,05 1,06 1,24 1,51 0,91

Ïñêîâñêàÿ îáë. 0,47 0,67 0,69 0,73 0,95 0,37 0,88

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 0,37 0,39 0,55 0,65 0,86 0,50 0,99

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 0,73 0,88 0,77 0,75 0,92 1,13 1,01

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 0,43 0,70 0,48 0,46 0,76 0,50 1,15

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 0,16 0,50 0,61 0,89 0,84 0,21 0,88

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 0,49 0,53 0,56 1,17 0,73 0,69 0,95

Ñàìàðñêàÿ îáë. 0,80 0,61 0,69 1,02 0,96 0,72 0,94

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 0,82 1,17 0,94 0,77 1,02 0,78 0,95

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 5,51 2,21 2,51 2,84 1,51 1,25 1,03

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,37 0,53 0,83 1,07 0,94 0,22 1,00

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 0,70 0,85 0,87 0,93 0,98 0,65 0,99

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 1,31 1,45 1,74 2,71 1,58 1,36 0,89

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 0,60 0,80 0,94 1,11 0,96 0,99 0,92



ðåãèîí, òåì áîëüøå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè åãî æèòåëåé (Ðåñïóáëèêà
Äàãåñòàí õàðàêòåðèçóåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, îòëè÷íûìè
îò îáùåðîññèéñêèõ). Äàííûå òàáë. 1 ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåæäå âñåãî
î òîì, ÷òî â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
è ïðîäîëæåíèå ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà îáùåì
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû è åå ïîëîæåíèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ðåàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â êà÷åñòâå æèçíè ëþäåé ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ðåãèîíîâ åùå áîëüøå, òàê êàê â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ñâîé
õàðàêòåð è ñâîÿ ñòåïåíü íåîäíîðîäíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè íàñåëåíèå, ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, èíôðàñòðóêòóðà ñêîíöåí-
òðèðîâàíû â Íîâîñèáèðñêå è Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè, â òî âðåìÿ
êàê îñòàëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêîé
òðàíñïîðòíîé îñâîåííîñòüþ è ñëàáîé çàñåëåííîñòüþ, îòñòàëîñòüþ
ñôåðû ñîöèàëüíûõ óñëóã, íèçêèìè äåíåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ.

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2009–2010 ãã.
(ïî äàííûì îáëàñòíîé ñòàòèñòèêè) ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. Åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü òîëüêî ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, òî ìàêñè-
ìàëüíàÿ è ìèíèìàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íûå çàðïëàòû ðàçëè÷àþòñÿ â 1,6
ðàçà (Èñêèòèìñêèé è Óñòü-Òàðêñêèé ðàéîíû). Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàð-
ïëàòà â Óñòü-Òàðêñêîì ðàéîíå ñîñòàâëÿåò 0,52 îò ñðåäíåîáëàñòíîãî
óðîâíÿ. Ñàìàÿ íèçêàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà – â Êóéáûøåâñêîì ðàé-
îíå: â 3,3 ðàçà íèæå, ÷åì â Íîâîñèáèðñêîì ñåëüñêîì ðàéîíå.

Ñðåäíåäóøåâûå èíâåñòèöèè çà äâà ãîäà ïî ñåëüñêèì ðàéîíàì (áåç
Ñåâåðíîãî, ãäå âåäåòñÿ äîáû÷à íåôòè) ðàçëè÷àþòñÿ â 11,6 ðàçà (Ìàñëÿ-
íèíñêèé è Êóéáûøåâñêèé). Óðîâåíü èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò â ñåëü-
ñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ãîâîðèò ïðåæäå âñåãî î òîì, ÷òî
òåíäåíöèÿ óãëóáëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëèòåòîâ
ñîõðàíèòñÿ. Èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïîäòâåðæäàåò çàâèñèìîñòü ìåæäó ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è äèíàìèêîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ:
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. â 2010 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü
òîëüêî â ãîðîäàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Èñêèòèìà). Âî âñåõ ñåëüñêèõ ðàéî-
íàõ îíà ñîêðàòèëàñü, ïðè÷åì â òàêèõ ðàéîíàõ, êàê Êóïèíñêèé è Êûø-
òîâñêèé, ïî÷òè íà ÷åòâåðòü.
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Íåîäíîðîäíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèâîäèò

ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì èìååò áîëüøîå ñâîåîáðàçèå. Íå

ñëó÷àéíî ïîÿâèëîñü òàêîå ïîíÿòèå, êàê «óíèòàðíûé ôåäåðàëèçì» [3].

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ïî

ôîðìå è óíèòàðíûì ïî ñîäåðæàíèþ.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòàÿ â 1993 ã., îáÿçûâà-

ëà ñîçäàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Â 1995 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Îäíàêî îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ïðàêòèêè

ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ

ñêàçàëîñü íà êà÷åñòâå ñàìîãî çàêîíà: â íåì îòñóòñòâîâàëà îïðåäåëåí-

íîñòü â òàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñàõ, êàê òåððèòîðèàëüíûå ãðàíè-

öû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, âçàè-

ìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
Â 2003 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, òåì

íå ìåíåå âîïðîñû îñòàþòñÿ, è âûçâàíî ýòî òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ

÷àñòü ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîñòî íå èìåþò îáú-

åêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîëíîöåííîé ðàáîòû â óñëîâèÿõ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âåðîÿòíî, ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñëåäîâàëî ñäåëàòü áîëåå äëèòåëüíûì, ýòàïíûì, íå ìàññîâûì, à âûáî-

ðî÷íûì â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé è ãîòîâíîñòè

êàæäîé òåððèòîðèè. È òîãäà áû íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ èæäèâåí÷åñêèå

íàñòðîåíèÿ è ïîÿâèëèñü ñòèìóëû ê îáðåòåíèþ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè. Ïðè ýòîì áûëî áû ïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ íà-

ëîãîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ òåððèòîðèé ñî ñòàòóñîì ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äëÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðà-

çîâàíèé, êîòîðûå ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî

ïîòåíöèàëîâ òàêæå ìîãëè ïîëó÷èòü ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåøåíèè âîïðî-

ñîâ, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ ñâîåé òåððèòîðèè.
Ãëàâíûì ôèíàíñîâûì èñòî÷íèêîì, îáåñïå÷èâàþùèì èñïîëíåíèå

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâîì, ãîðîäîì, ïîñåëêîì, ÿâëÿåòñÿ åãî áþäæåò. Íåò íåîáõîäèìîñòè

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà – ïðîöåññ î÷åíü òðóäîåì-
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êèé, ñëîæíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé. Âñÿ áåäà â òîì, ÷òî èäåàëüíîé ìîäå-

ëè ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû íå ñóùåñòâóåò. Êàæ-

äàÿ ñòðàíà íàõîäèò ñâîé ïîäõîä, êîòîðûé îòâå÷àåò åå îñîáåííîñòÿì,

ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, ýêîíîìè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì è ñîöè-

àëüíûì îòíîøåíèÿì.
Ðîññèÿ âñå åùå íàõîäèòñÿ â ïîèñêå ñâîåé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ

íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû. È ýòî íå óäèâèòåëüíî, ïîòîìó ÷òî âñå

åùå íå çàêîí÷èëèñü ñïîðû îòíîñèòåëüíî ñàìîé ìîäåëè ýêîíîìèêè.

Çàêëåéìèâ ãîñóäàðñòâî êàê íåýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, ÷àñòíûé

áèçíåñ î÷åíü áûñòðî ïðèáðàë ê ðóêàì ñûðüåâûå ðåñóðñû, êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûå íà ìèðîâîì ðûíêå, è íà òîì óñïîêîèëñÿ. ×òî èç ýòîãî âûø-

ëî, íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ: ãîñóäàðñòâî èçãíàíî èç ýêîíîìèêè, â ýêîíî-

ìèêå ðàçâèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâûå îòðàñëè, è áþäæåò, åñ-

òåñòâåííî, çàâèñèò îò öåíû íåôòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Äëÿ áîëüøîãî

ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà òàêîå ïîëîæåíèå íåíîðìàëüíî, ïîýòîìó

ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ÿâëÿåòñÿ ïåð-

âîñòåïåííîé çàäà÷åé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî

íåîáõîäèìû òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî

ñîâðåìåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.
Ê ñîæàëåíèþ, êðåäèòîñïîñîáíûõ ñòðóêòóð, çàèíòåðåñîâàííûõ â òà-

êîé ìîäåðíèçàöèè, íåò. Çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáúÿñíÿåòñÿ

èíñòèíêòîì ñàìîñîõðàíåíèÿ, òàê êàê òîëüêî ïåðåõîä ê èííîâàöèîííî-

ìó ðàçâèòèþ, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè îáåñïå÷àò åãî íàöèîíàëüíóþ

íåçàâèñèìîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Íî îñíîâ-

íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñîñðåäîòî÷åíû â ðóêàõ ñûðüåâûõ êîìïàíèé,

ïðåæäå âñåãî íåôòåãàçîâûõ, êîòîðûì ýòà ìîäåðíèçàöèÿ ñ åå ðèñêàìè

ñîâåðøåííî íå íóæíà (ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, èì âîîáùå íè÷åãî íå íóæ-

íî, êðîìå íàñîñà è òðóáîïðîâîäà). Ïåðñïåêòèâû òåõíîëîãè÷åñêîé ìî-

äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè óõóäøàþòñÿ èç-çà íèçêîãî èíâåñòèöèîííîãî

ðåéòèíãà ãîñóäàðñòâà. Âëàñòü âûðàæàåò áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó íèç-

êîãî èíâåñòèöèîííîãî ðåéòèíãà, ïî ïîâîäó áåãñòâà êàïèòàëà çà ðóáåæ.

Öåíòðîáàíê îöåíèâàåò îòòîê ÷àñòíîãî êàïèòàëà â 2012 ã. â 67 ìëðä

äîëë. ÑØÀ. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â óòî÷íåííîì âàðèàíòå åäèíûõ íà-

ïðàâëåíèé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2013–2015 ãã. Ïðîãíîç

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî ÷èñòîìó îòòîêó êàïèòàëà ïî èòîãàì
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2012 ã. – 60–65 ìëðä äîëë. ÑØÀ [4]. Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äîëè

â ýòîé âåëè÷èíå ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.
×òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñó-

äàðñòâà, òî íå âäàâàÿñü â äåòàëè, ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ êðàéíèõ ïîä-

õîäàõ, îñíîâàííûõ íà äâóõ ðàçíûõ ïðèíöèïàõ: öåíòðàëèçàöèè è äå-

öåíòðàëèçàöèè. Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò êîíöåíòðà-

öèþ âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà âåðõíåì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâà è ïîñëåäóþùåå èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ðåãèîíàìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè ïðàâèëàìè íå áåç ó÷åòà ïîëèòè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ. Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî çà êàæäûì

óðîâíåì áþäæåòíîé ñèñòåìû – ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíè-

öèïàëüíûì çàêðåïëÿåòñÿ ñâîÿ ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ è ñáîðîâ.
Â ñîâðåìåííîì ìèðå íè îäíî ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâî â ÷èñòîì âèäå

íå èñïîëüçóåò òîëüêî îäèí ïîäõîä – òîëüêî ïîëíîñòüþ öåíòðàëèçî-

âàííóþ èëè ïîëíîñòüþ äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ

áþäæåòà ñòðàíû. Êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà, â êî-

òîðîé â òîé èëè èíîé ïðîïîðöèè èñïîëüçóþòñÿ îáà ïðèíöèïà. Íàïðè-

ìåð, àìåðèêàíñêàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåöåíò-

ðàëèçîâàíà. Ãëàâíûì ñîáñòâåííûì íàëîãîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòî-

ðûé ñîñòàâëÿåò áîëåå 20% ìåñòíûõ áþäæåòîâ (â Êàíàäå – îêîëî 50%).

Ìóíèöèïàëèòåòû âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà ñîñòîÿíèåì ýòîé ñîáñòâåí-

íîñòè è î÷åíü çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû îíà ðîñëà. Íóæíî ñêàçàòü,

÷òî àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü íå èñêëþ÷àåò îïðåäåëåííîãî ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó øòàòàìè è èõ ìóíèöè-

ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ýòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ

â îñíîâíîì â âèäå ãðàíòîâ íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Â Ðîññèè ïðåèìóùåñòâåííî äåöåíòðàëèçîâàííûé ïîäõîä àáñî-

ëþòíî íåïðèåìëåì ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, èç-çà ãèïåð-

òðîôèðîâàííîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êîíöåíòðàöèè áîãàòñòâà â íåìíîãî÷èñëåííûõ

èçâåñòíûõ ìåñòàõ èñïîëüçîâàíèå òàêîé ìîäåëè ïðèâåäåò òîëüêî ê äàëü-

íåéøåìó óãëóáëåíèþ ðàçðûâà ìåæäó ðåãèîíàìè è äàëüíåéøåìó îá-

íèùàíèþ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âî-âòîðûõ, çå-
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ìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè íå

èãðàþò òîé ðîëè, êàêàÿ èì îòâîäèòñÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ. Ýòî îïðåäå-

ëÿåòñÿ òåì, ÷òî çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðì-

ëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáúåêòû

íåäâèæèìîñòè äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, è íåæåëàíèåì ñàìèõ ãðàæäàí

ïðèâîäèòü â ïîðÿäîê ñâîè ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü, òàê êàê íà ýòî íåîá-

õîäèìû âðåìÿ è ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïðåâûñèòü ñòîèìîñòü ñàìîé

ñîáñòâåííîñòè.
Èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî öåíòðàëèçîâàííîãî ïîäõîäà íà

ñàìîì äåëå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà,

ãëàâíûì ïðèçíàêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ñàìèõ ãðàæ-

äàí â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è, òåì áîëåå,

â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî èñïîëüçóåòñÿ èìåííî

îí, òàê êàê íåðàâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ è èíôðàñòðóê-

òóðíîãî îáóñòðîéñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè îáúåêòèâíî âûçûâàåò ïîòðåá-

íîñòü â çíà÷èòåëüíûõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò

ñèëüíûõ ðåãèîíîâ ê ñëàáûì. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû òàêîâî, ÷òî â îäíî÷àñüå ðåãèîí-äîíîð ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ

â áþäæåòîäåôèöèòíûé. Òàê ñëó÷èëîñü ñ Îìñêîé îáëàñòüþ, â êîòîðîé

áûë çàðåãèñòðèðîâàí ãîëîâíîé îôèñ «Ñèáíåôòè». Çàòåì îí ïåðåðå-

ãèñòðèðîâàëñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, è áþäæåò Îìñêîé îáëàñòè ëè-

øèëñÿ ïî÷òè 40% ñâîèõ äîõîäîâ, à áþäæåò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ýòè äî-

õîäû ïðèîáðåë. Â 2011 ã. ãëàâà êîìïàíèè «Âèìì-Áèëëü-Äàíí» ñìåíèë

ðåãèñòðàöèþ â Ìîñêâå íà ðåãèñòðàöèþ â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèè è çà-

ïëàòèë â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò 2,3 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî ïðè-

ìåðíî åãî ïîëîâèíó. Ìîæíî òîëüêî ïîðàäîâàòüñÿ çà Êàëìûêèþ, êîòî-

ðàÿ äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ â ñðåäñòâàõ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,

äëÿ ðàçâèòèÿ åå èíôðàñòðóêòóðû. Òåì íå ìåíåå ýòî íåíîðìàëüíî, ïî-

òîìó ÷òî íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ñèñòåìà áîëüøîãî ðàçâèòîãî ãîñóäàð-

ñòâà íå äîëæíà çàâèñåòü îò ÷üåé-òî ôîðìàëüíîé ðåãèñòðàöèè.
Åùå áîëåå îò÷åòëèâî ïàðàäîêñû ðîññèéñêîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé

ñèñòåìû ïðîÿâëÿþòñÿ â Ìîñêâå, â êîòîðîé çàðåãèñòðèðîâàíû ãîëîâ-

íûå îôèñû áîëüøèíñòâà êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé ñòðàíû è áþäæåò

êîòîðîé íàñòîëüêî ïðåâûøàåò áþäæåòû äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, ÷òî ó ãîðîäñêèõ âëàñòåé åñòü âîçìîæíîñòü äîïëà÷èâàòü è ïåíñèî-
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íåðàì, è ó÷èòåëÿì, à ãëàâíîå – ñóäüÿì. Î÷åíü ìîæåò áûòü, ÷òî è ó íå-

êîòîðûõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áûëà áû òàêàÿ âîçìîæíîñòü,

íî îíè â îòëè÷èå îò Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (ýêîíîìèêà êîòîðûõ

íå îáðåìåíåíà ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì) èìåþò ñåðüåçíûå îáÿçàòåëüñòâà

ïåðåä ñâîèìè ñåëüñêèìè ðàéîíàìè, ãäå æèâóò ëþäè, êîòîðûå êîðìÿò

ñòðàíó è îáåñïå÷èâàþò åå ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.
Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü äîõîäû è ðàñ-

õîäû, à â òîì, ÷òîáû îãðàíè÷èâàòü ðàñõîäû ðàìêàìè äîõîäîâ, ïîýòî-

ìó áþäæåòíûé ïðîöåññ ñâîäèòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ïî ìèíè-

ìóìó íà ñàìûå íåîòëîæíûå íóæäû. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ âûíóæäåíû ïðîâîäèòü âûáîðî÷íóþ ïîëèòèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîïàäàåò ñàìà âîçìîæ-

íîñòü ïðîâåäåíèÿ îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà óñëóã, ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè è ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íå ñëó÷àéíî,

êîãäà ðå÷ü èäåò î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êàê ïðàâèëî, ãîâîðèòñÿ

î ïîëíîìî÷èÿõ ìåñòíîé âëàñòè è ïî÷òè íå óïîìèíàåòñÿ, ÷òî ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî åùå è îòâåòñòâåííîñòü ýòîé âëàñòè ïåðåä ñâîèì

íàñåëåíèåì. Íî â óñëîâèÿõ, êîãäà ïî÷òè âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàâèñèìû ïðåæ-

äå âñåãî îò âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè, à íå îò ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.
Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â åå íûíåøíåì ñîñòîÿíèè áåçóñëîâ-

íî íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì èçìåíåíèè, è ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü

öåëåíàïðàâëåííûìè, ïîçâîëÿþùèìè ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è.
Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè

(íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â ìåñòíûé áþäæåò

óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå âîçíèêàëà ñèòóàöèÿ, ïðè

êîòîðîé òðåáóåòñÿ èçúÿòèå èçáûòî÷íûõ íàëîãîâ, ÷òî ïîðîæäàåò

âñòðå÷íûå ïîòîêè).
Âî-âòîðûõ, íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü

ôîðìèðîâàíèå ñàìîäîñòàòî÷íîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äî-

õîäíûõ èñòî÷íèêîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàëîãîâûé ïîòåíöèàë òåððè-

òîðèè äîñòàòî÷íî âûñîê. Òîãäà ïîÿâÿòñÿ è óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé îò-

âåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ïåðåä íàñåëåíèåì.
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Â-òðåòüèõ, ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ óï-

ðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè äîõîäíîé áàçû è îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü âîç-

äåéñòâèÿ íà åå ðîñò.
Ãîñóäàðñòâî íà ñàìîì äåëå çàèíòåðåñîâàíî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè

íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû ÿâëÿþò-

ñÿ äîïîëíèòåëüíûì ðåñóðñîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûì ïîâû-

ñèòü åå ýôôåêòèâíîñòü.
Àíàëèç ñîâðåìåííûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé âîîáùå

ëèøåí ñìûñëà, òàê êàê ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà õàðàêòåðèçóåò êàêèå-òî

âèðòóàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Íàïðèìåð, 40,4% íàëîãà íà

ïðèáûëü îò îáùèõ ïîñòóïëåíèé ýòîãî íàëîãà â êîíñîëèäèðîâàííûå

áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ â Öåíòðàëüíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, äîëÿ ã. Ìîñêâû ñîñòàâëÿåò 29%, ñóììàðíàÿ äîëÿ Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ – 5,8%.

Âîçìîæíî, èñõîäÿ èç çäðàâîãî ñìûñëà íàëîã íà ïðèáûëü êðóïíûõ êîð-

ïîðàöèé áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ïîëíîñòüþ çàêðåïèòü çà ôåäåðàëü-

íûì óðîâíåì. Â ýòîì ñëó÷àå «îõîòà ê ïåðåìåíå ìåñò» êðóïíûõ êîðïî-

ðàöèé íå âëèÿëà áû íà óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è áûëà

áû îáåñïå÷åíà á�ëüøàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ

îòíîøåíèé. Âîçìîæíî, ãîñóäàðñòâî íàêîíåö âåðíåò ïðèáûëü èç îô-

øîðîâ, òåì áîëåå ÷òî äëÿ èõ ñîõðàíåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñó-

ùåñòâóåò íèêàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé.
Â òî æå âðåìÿ íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðàâîìåðíî áûëî

áû çà÷èñëÿòü ïðåèìóùåñòâåííî â áþäæåò òîé òåððèòîðèè, ãäå æèâåò

÷åëîâåê. Äåëî â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ òðó-

äîâàÿ ìèãðàöèÿ, îñîáåííî ìåæäó êðóïíûìè öåíòðàìè ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè è ïðèëåãàþùèìè ìàëûìè ãîðîäàìè è ñåëüñêèìè ðàéîíàìè.

Â ýòîì ñëó÷àå ïîñòóïëåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþä-

æåò òîé òåððèòîðèè, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíî ïðåäïðèÿòèå, íå îòðàæàåò

çàâèñèìîñòè ìåæäó êà÷åñòâîì òðóäà è êà÷åñòâîì ñðåäû ïðîæèâàíèÿ

ðàáîòíèêà. Ðàáîòíèê è åãî ñåìüÿ ïîëüçóþòñÿ âñåìè óñëóãàìè, ïðîèç-

âîäñòâî êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ìåñòíîãî áþäæåòà (êîììóíàëüíàÿ

ñôåðà, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðò), íå ó÷àñò-
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âóÿ ïðè ýòîì â ñîçäàíèè ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâè-

òèÿ ìåñòíîé ýêîíîìèêè.
Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè èäóò áåñïëîäíûå ñïîðû îòíîñè-

òåëüíî áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè òàêèõ íàëîãîâ, êàê íàëîã íà çåìëþ,

íà èìóùåñòâî, íà ðîñêîøü. Òå, êòî çàèíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè ñòà-

òóñ-êâî, óáåæäàþò îáùåñòâåííîñòü, ÷òî íè÷åãî õîðîøåãî èõ ïåðå-

ñìîòð áþäæåòó íå äàñò. Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: ïî÷åìó ýòè

íàëîãè ãðàìîòíî èñïîëüçóþòñÿ â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à íàïðè-

ìåð, áþäæåòó Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ãäå íåäâèæèìîñòü íàìíîãî äîðî-

æå, ÷åì â òîé æå Àìåðèêå, ýòî íè÷åãî íå äàñò?
Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ, à íå òîëüêî òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ

îòíîøåíèé [5]. Ãëàâíûì ðåñóðñîì, îïðåäåëÿþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ãîñóäàðñòâà è åãî ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-

òèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, è ó ðîññèéñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èìå-

þòñÿ áîëüøèå íåèñïîëüçîâàííûå ðåçåðâû.
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