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Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû óñëîâèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè îñóùåñòâëåíèþ
ýòàïîâ èííîâàöèîííîãî öèêëà, à òàêæå ïðè÷èíû «çàìîðàæèâàíèÿ» ðàáîò
ïî ðÿäó ïðîåêòîâ ïî ýíåðãîýôôåêòèâíûì òåõíîëîãèÿì. Âûÿâëåíû è ïðî-
ðàíæèðîâàíû áàðüåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, èíñòèòó-
öèîíàëüíî-ïðàâîâîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà
íà ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî öèêëà.
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Abstract

The paper analyses the conditions which favour all the stages of an innova-
tion cycle and the reasons why the works on some energy-efficient technology
projects have been locked-in. We identified and ranged the economic, financial,
scientific and technical, technological, institutional and legal barriers encoun-
tered during implementing such innovation cycle.

Keywords: energy-efficient technologies, innovations, development, stages,
barriers

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîñòîÿâøåìñÿ 3 èþíÿ 2008 ã.
ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñ-
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êîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè îòìåòèë, ÷òî ïî ïîòåðÿì ýíåð-
ãèè â òåïëîâûõ ñåòÿõ íàøà ñòðàíà çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. ×òî
æå êàñàåòñÿ óðîâíÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, òî ïî áîëüøèíñòâó ïðîèç-
âîäñòâ îí íèæå ñîâðåìåííîãî â 10–20 ðàç. Ïîýòîìó è áûëà ïîñòàâëå-
íà çàäà÷à ê 2020 ã. ñíèçèòü ýíåðãîåìêîñòü ýêîíîìèêè ïðàêòè÷åñêè
íàïîëîâèíó [1].

Ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ Ðîññèè ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçà-
òåëü èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí â ñðåäíåì â 2,5 ðàçà. Íàøà ñòðàíà
âõîäèò â äåñÿòêó íåýíåðãîýôôåêòèâíûõ ñòðàí ìèðà. Ïîòåíöèàë ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 400 ìëí òóò, èëè îêîëî 40% îò îáú-
åìîâ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ. Íèçêàÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì íà ïóòè åå äàëüíåéøåãî ðîñòà.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ íåîáõîäèìà ìîäåðíè-
çàöèÿ ýêîíîìèêè ñ ïðèìåíåíèåì ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì â îáëàñòè ýíåðãå-
òèêè âåäåòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàçîâûõ òåõ-
íîëîãèé è ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ. Ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî ñîçäàíèþ è ïîääåðæêå ïðî-
ðûâíûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Óæå åñòü ìíîãî ïðåäëîæåíèé ïî
ýíåðãîýôôåêòèâíûì òåõíîëîãèÿì, íî îíè ïîêà íå ðåàëèçîâàíû. Íåîá-
õîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ òðàíñôîðìàöèè èäåé â òåõíîëî-
ãèè, à òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé – â «æåëåçî». Íà ðîññèéñêîì ðûíêå
äîëæíû áûòü ñîçäàíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ è ñíÿòû áàðüåðû íà ïóòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
â ñôåðå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Â Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè ÐÀÍ ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèÿõ. Îäíàêî äàæå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå íîó-õàó â îáëàñ-
òè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñ òðóäîì äîâîäÿòñÿ äî ñòàäèè òåõíîëîãèé è ñëà-
áî âíåäðÿþòñÿ â ïðîèçâîäñòâî.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ è âíåäðåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ ó ðàçðàáîò-
÷èêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÑÎ ÐÀÍ ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò ìíî-
ãî èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Íî íàñêîëüêî ýòè èñòî÷íèêè
ðåàëüíî äîñòóïíû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è äîñòàòî÷íû ëè îíè?
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê íàäåëåíà îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè äëÿ
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ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, íî ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò ðåàëüíûå ðû÷àãè è ðåñóðñû äëÿ âûõîäà íà ýòàï îïûòíî-ïðî-
ìûøëåííûõ èñïûòàíèé, áåç ÷åãî ëþáàÿ òåõíîëîãèÿ íå âîñïðèíèìàåò-
ñÿ ðûíêîì. Ïîýòîìó ìíîæåñòâî ðàçðàáîòîê ñ ïåðåäîâûìè èäåÿìè, íà
êîòîðûå òðàòÿòñÿ áþäæåòíûå ðåñóðñû, îñòàþòñÿ íå çàâåðøåííûìè
è íå ðåàëèçóþòñÿ.

Ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò íà ýòà-
ïå ÍÈÎÊÐ – âåñüìà ñëîæíûé ïðîöåññ. Ñèñòåìû âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ñëàáî ðàçâèòû. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû íå ìîãëè â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïîääåðæàòü ðàçðàáîòêó íî-
âûõ òåõíîëîãèé: âî-ïåðâûõ, ñðîêè íà âûïîëíåíèå ðàáîòû, êàê ïðàâèëî,
îòâîäèëèñü íåïðîäîëæèòåëüíûå; âî-âòîðûõ, ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûõ áàç è ïðîâåäåíèÿ ïîëíîöåííûõ ýêñïåðèìåíòîâ íåäîñ-
òàòî÷íî. Òàê, äåéñòâóþùàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííûõ êîìïàíèé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ «ÑÒÀÐÒ» íà âòî-
ðîé ãîä ïðîâåäåíèÿ ðàáîò òðåáóåò îò ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ âëîæåíèé
â ïðîïîðöèè 50:50 è îðãàíèçàöèè ïðîäàæè ïðîäóêöèè. Íî ñäåëàòü ýòî
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, è ïîýòîìó çàÿâëÿåìûå ïðîåêòû â îñíîâíîì
íå ìîãëè èìåòü ïîääåðæêó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîñëå ïåðâîãî æå
ãîäà ðåàëèçàöèè è çàêàí÷èâàëèñü áåçðåçóëüòàòíî.

Çàðóáåæíûå ôîíäû òàêæå ïðåäïî÷èòàþò îáåñïå÷èâàòü ñðåäñòâàìè
òîëüêî òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðè ýòîì æàëóþòñÿ íà áîëüøèå
ïðîöåíòû ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îò÷èñëåíèÿõ
íà àäìèíèñòðàòèâíûå íóæäû èíñòèòóòîâ. Ïî êîììåð÷åñêèì äîãîâîðàì
ñ ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè ðàáîòû â îñíîâíîì ñâÿçàíû
ñ âíåäðåíèåì óæå ãîòîâûõ òåõíîëîãèé. Áèçíåñìåíû íå õîòÿò âêëàäû-
âàòü ñðåäñòâà â ÍÈÎÊÐ, íåîõîòíî èäóò íà ñîçäàíèå ïðîìûøëåííîãî
ïðîòîòèïà èçäåëèÿ è îïûòíî-ïðîìûøëåííûå èñïûòàíèÿ, òàê êàê ñó-
ùåñòâóþò ðèñêè âíåäðåíèÿ, êîòîðûå íåêîìó ñòðàõîâàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ðÿä ðàáîò ïî ýíåðãîýôôåêòèâíûì òåõíîëîãèÿì
«çàìîðàæèâàåòñÿ» è èçíà÷àëüíî ïåðåäîâûå èäåè òåðÿþò àêòóàëü-
íîñòü, íîâèçíó, à ñî âðåìåíåì è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Ïðè ýòîì
íàäî îòìåòèòü îðãàíèçàöèîííûé íåäîñòàòîê àêàäåìè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî íå âñåãäà ñóùåñòâóåò îðèåíòàöèÿ íà
ïîòðåáèòåëÿ òåõíîëîãèè. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû èííîâàöèîí-
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íîå ïðåäëîæåíèå ñðàçó ðàçðàáàòûâàëîñü ïîä ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çà-
äà÷ ïîòðåáèòåëÿ è ÷òîáû îáåñïå÷èâàëîñü ñîîòâåòñòâèå ïðåäëîæåíèÿ
òðåáîâàíèÿì òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ïîòðåáèòåëÿ.

Íà ïóòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòîÿò áàðüåðû, ÿâëÿþùèåñÿ
îáùèìè äëÿ âñåõ ðàçðàáîò÷èêîâ. Äëÿ îöåíêè áàðüåðîâ, âñòðå÷àþ-
ùèõñÿ íà ïóòè ðåàëèçàöèè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáà-
òûâàåìûõ â Èíñòèòóòå òåïëîôèçèêè (ÈÒ) ÑÎ ÐÀÍ, ïðîâåäåí àíàëèç
îñóùåñòâëåíèÿ ýòàïîâ èííîâàöèîííîãî öèêëà ïî 14 ýíåðãîýôôåê-
òèâíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò ïîëó÷àëè ïîä-
äåðæêó â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ýíåðãîñáåðåæåíèå ÑÎ ÐÀÍ» [2]. Ïî
ýòèì ïðîåêòàì ðàçðàáàòûâàëèñü ñëåäóþùèå òåõíîëîãèè: ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîå è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ, òâåðäûõ
è æèäêèõ ãîðþ÷èõ îòõîäîâ (âîñåìü ïðîåêòîâ); ýíåðãîýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå íèçêîïîòåíöèàëüíîãî òåïëà, âêëþ÷àÿ ãåîòåðìàëüíîå,
òåõíîãåííîå, òåïëî âîäîåìîâ è âîäîñòîêîâ (òðè ïðîåêòà); ñîâðåìåí-
íûå àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêèìè îáúåêòàìè (òðè ïðîåêòà).

Êàæäûé èç ðàññìîòðåííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, îáëà-
äàåò íàó÷íîé íîâèçíîé, èìååò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü è âûñîêóþ
êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ñðîê îêóïàåìîñòè ó âñåõ ïðîåêòîâ –
â ñðåäíåì 3–4 ãîäà, è ïðè áëàãîïðèÿòíîì èííîâàöèîííîì è èíâåñòè-
öèîííîì êëèìàòå ðàçðàáîòàííûå òåõíîëîãèè ìîãëè áû áûòü äîâåäå-
íû äî ðûíî÷íîãî ñïðîñà.

Ðàçðàáîò÷èêàì âûøåíàçâàííûõ ïðîåêòîâ áûëî ïðåäëîæåíî îöå-
íèòü ïî ïÿòèáàëëüíîé ñèñòåìå èñòî÷íèêè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ
äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ïî êàæäîìó èç âèäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îöåíêè äà-
âàëèñü ïî êàæäîé ñîñòàâëÿþùåé ýòàïîâ ÍÈÎÊÐ è âíåäðåíèÿ. Óñðåä-
íåííûå âåëè÷èíû ïîëó÷åííûõ îöåíîê è ðàíãè çíà÷èìîñòè èñòî÷íè-
êîâ ðåñóðñíîé ïîääåðæêè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Îñíîâíûì âèäîì ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâèëèñü áþäæåòíûå èñ-
òî÷íèêè. Íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èç íèõ – ýòî áþä-
æåòíûå ïðîåêòû ÑÎ ÐÀÍ (ñðåäíèé áàëë – 1,64) è ïðîãðàììà «Ýíåðãî-
ñáåðåæåíèå ÑÎ ÐÀÍ» (ñðåäíèé áàëë – 1,49), ìåíåå çíà÷èìûé – èíòåã-
ðàöèîííûå ïðîåêòû ÑÎ ÐÀÍ (ñðåäíèé áàëë – 0,63). Ïðè÷åì òàêîå ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó èñòî÷íèêàìè ðåñóðñîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè
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äëÿ âñåõ âèäîâ ÍÈÎÊÐ. Îöåíêè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ñóùåñòâåííî íèæå: äëÿ ÐÔÔÈ, Ôîíäà Áîðòíèêà è êîíêóðñîâ Ìèíîáð-
íàóêè îíè ñîñòàâèëè 0,39–0,27, à äëÿ ïðîãðàìì ÐÀÍ óðîâåíü îöåíêè
ñîâñåì íåçíà÷èòåëåí – 0,04.

Ãîðàçäî ñòðîæå îöåíèëè ðàçðàáîò÷èêè ðåñóðñíóþ ïîääåðæêó èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ íà ýòàïå âíåäðå-
íèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ïðîãðàììû
«Ýíåðãîñáåðåæåíèå ÑÎ ÐÀÍ» ïî òðåì ïðîåêòàì óäàëîñü ñîçäàòü ïðî-
òîòèï ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà òåõíîëîãèè è ïî äâóì èç íèõ âíåäðèòü
òåõíîëîãèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÑÎ ÐÀÍ. Ñëåäóþùèì ïî çíà÷èìîñòè
ðàíãîì îáëàäàåò Ôîíä Áîðòíèêà (0,31), êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë ñîçäà-
íèþ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîâåäåíèþ îïûòíî-ïðîìûøëåííûõ èñïû-
òàíèé. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî òèðàæèðîâàíèå âíåäðåííûõ ðàçðàáî-
òîê, íåñìîòðÿ íà èõ ýôôåêòèâíîñòü, ïîêà íå îñóùåñòâëåíî. Íè èç îä-
íîãî èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ íà ýòî íå âûäåëåíî.

Èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííûì è çíà÷èìûì áûëè ñðåäñòâà îò êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ
(ñðåäíèé áàëë – 1,05 íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ), êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ñïîñîáñòâîâàëè îñóùåñòâëåíèþ ýòàïà âíåäðåíèÿ (ñðåäíèé áàëë –
0,88). Áëàãîäàðÿ ýòîìó èñòî÷íèêó ïî ïÿòè ïðîåêòàì óäàëîñü ïðîäâè-
íóòüñÿ â ñîçäàíèè ïðîìûøëåííûõ ïðîòîòèïîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èç ðàññìîòðåííûõ 14 ïðîåêòîâ âîñåìü óäàëîñü
â îñíîâíîì äîâåñòè äî ñòàäèè ïðîìûøëåííîãî ïðîòîòèïà, à òåõíî-
ëîãèè, ïîëó÷åííûå ïî äâóì èç íèõ, – âíåäðèòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ÑÎ ÐÀÍ. Øåñòü ïðîåêòîâ íàõîäÿòñÿ íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ (ïðåèìóùåñò-
âåííî íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ ñòåíäîâ è ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ èñïûòàíèé).

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî â Ðîññèè ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé [2–5] ïîêàçàë, ÷òî íà ïóòè èííîâàöèé
ñòîÿò áàðüåðû:

• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå: îòñóò-
ñòâèå ìîòèâàöèè ê èíâåñòèðîâàíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé, îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ âëàñòåé è îáùåñòâà ê èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íåäîñòàòîê
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñëàáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
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ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè,
áîëüøàÿ êîíêóðåíöèÿ íà îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâûõ ðûíêàõ ñî
ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ïðåäëîæåíèé;

• íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå: îòñóòñòâèå ÷åòêîé
îöåíêè âîñòðåáîâàííîñòè ðàçðàáàòûâàåìîé òåõíîëîãèè íà ðûí-
êå, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííîé ýêñïåðòèçû ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, îòñóòñòâèå ïîëíîöåí-
íîé áàçû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî öèêëà ïðîåêòà
«íàóêà – èíæèíèðèíã – îïûòíî-ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîäñòâà –
áèçíåñ», äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îòñóòñò-
âèå îðèåíòàöèè â òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû íà ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîå îáîðóäîâàíèå;

• èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ñëàáîå ðàç-
âèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû äëÿ èííîâàöèé, îòñóòñòâèå
òåñíîé âçàèìîñâÿçè «îáðàçîâàíèå – íàóêà – èíæèíèðèíã – ïðî-
èçâîäñòâî», ñëàáàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà.

Ðàçðàáîò÷èêàì ïðîåêòîâ ÈÒ ÑÎ ÐÀÍ áûëî ïðåäëîæåíî îöåíèòü
ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå êàæäûé âèä áàðüåðà. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíûõ
îöåíîê è ðàíãè çíà÷èìîñòè áàðüåðîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 2–4. Íà ïåð-
âîì ìåñòå îêàçàëèñü áàðüåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ñðåäíèå áàëëû ïî ïðîåêòàì – îò 0,79 äî
2,38), íà âòîðîì – áàðüåðû èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå (ñðåäíèå áàë-
ëû ïî ïðîåêòàì – îò 0,34 äî 2,21) è íà òðåòüåì – áàðüåðû íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ñðåäíèå áàëëû ïî ïðîåê-
òàì – îò 0,21 äî 1,54). Ïðè ýòîì îöåíêè áàðüåðîâ äëÿ ðàáîò ýòàïà âíåä-
ðåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì äëÿ ýòàïà ÍÈÎÊÐ.

Íàèáîëåå âûñîêèì ðàíãîì ñðåäè áàðüåðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà îòìå÷åíû «îòñóò-
ñòâèå âíèìàíèÿ âëàñòåé è îáùåñòâà ê èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîìó íà-
ïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû» è «íåäîñòàòîê èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ». Ýòè áàðüåðû çíà÷èìû êàê äëÿ ýòàïà ÍÈÎÊÐ (ñðåäíèå áàëëû –
ñîîòâåòñòâåííî 2,13 è 1,77), òàê è äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ (ñðåäíèå áàë-
ëû – ñîîòâåòñòâåííî 2,38 è 2,17).
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Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â ñòðàíå áûë îòäàí ïðèîðèòåò
èçìåíåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â óùåðá ðàçâèòèþ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë. Íî íàäåæäû íà òî, ÷òî îëèãàðõè è ìåíåäæåðû áóäóò
ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, îêàçàëèñü
óòîïè÷íûìè. Â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ ïîòåðÿëà áîëüøóþ ÷àñòü èíäóñò-
ðèè. Ýòî è îòìåòèëè ðàçðàáîò÷èêè, ïðèñâîèâ áàðüåðó «îòñóòñòâèå
âíèìàíèÿ âëàñòåé è îáùåñòâà ê èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîìó íàïðàâëå-
íèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû» ñàìûé âûñîêèé ðàíã çíà÷èìîñòè. Ñåé÷àñ óæå
ìíîãèìè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè íå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà áåç óñèëåíèÿ ïðèîðèòåòà èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Íåîáõîäèìî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è äîõîäîâ ñ öåëüþ
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâî-
äèòåëÿ. Êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðîèçâîä-
ñòâà äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè ñ èíæåíåðíûì îáðàçîâàíè-
åì, à ìåíåäæåðû äîëæíû áûòü ïîìîùíèêàìè è ñîâåòíèêàìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé.

Îòñóòñòâèå áëàãîïðèÿòíîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà âûðàæàåòñÿ
â íåäîñòàòêå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ó ãîñóäàðñòâà, ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ, à òàêæå ó ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèç-
âîäèòåëåé ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, â ñëàáîì ðàçâèòèè èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, â íåýôôåêòèâíîñòè ýíåðãîñáåðåãàþùåãî áèç-
íåñà. Ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ íèçêàÿ ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòü, â áîëüøîì äåôèöèòå îáîðîòíûå ñðåäñòâà, à âûñî-
êèå áàíêîâñêèå êðåäèòíûå ñòàâêè ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ ïåðèîäà
îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ ïî ýíåðãîñáåðåãàþùèì òåõíîëîãèÿì. Íåäîñòà-
òîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è «äëèííûõ äåíåã» îïðåäåëÿåò ñëàáîå ôè-
íàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Âûñîêèé ðàíã äëÿ ýòàïà ÍÈÎÊÐ èìååò áàðüåð «ñëàáàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè» (ñðåäíèé áàëë – 1,55). Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýíåðãîýôôåêòèâíàÿ
ýêîíîìèêà íà ïåðèîä 2002–2005 ãîäû è äî 2010 ãîäà», â êîòîðîé áûë
ïîêàçàí ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, ïðåäïîëàãàåìûé çà ñ÷åò ìåðîïðèÿ-
òèé ïðîãðàììû. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû îöåíèâàë-
ñÿ â ðàçìåðå áîëåå 7 òðëí ðóá., èç íèõ ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà èç âíå-
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áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ñîñòàâëÿëè îêîëî 92%, èç ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ – îêîëî 7%, à èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – îêîëî 1%. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà óøëè «íà áóìàãó» – íà ðàçðàáîòêó ïðî-
ãðàììû, à íå íà ðåàëüíóþ ïîääåðæêó ìåðîïðèÿòèé ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ, êàê ýòî äåëàåòñÿ âî âñåì ìèðå. Ðåçóëüòàò îò ýòîé ïðîãðàììû ïðàê-
òè÷åñêè íóëåâîé. Îñíîâíîé æå íàìå÷åííûé èñòî÷íèê ïðîãðàììû –
âíåáþäæåòíûé (ñðåäñòâà êîìïàíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé),
è íå áûëî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà òðàòèòü ýòè ñðåäñòâà íà ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ çíà÷èìûì áàðüåðîì ÿâëÿåòñÿ «îòñóòñòâèå
ìîòèâàöèè ê èíâåñòèðîâàíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé»
(ñðåäíèé áàëë – 1,55). Äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé îòñóòñòâèå ìîòè-
âàöèè îáóñëîâëèâàåòñÿ ñòðîãèìè áþäæåòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, èçúÿ-
òèåì áþäæåòîì ñðåäñòâ, ñýêîíîìëåííûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêèìè
òàðèôàìè íà ýíåðãîðåñóðñû. Áþäæåòû âñåõ óðîâíåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè ëèìèòàìè îïëà÷èâàþò ýíåðãåòè÷åñêèå óñëóãè,
îêàçûâàåìûå ýíåðãîïðîèçâîäÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñîêðàòèòü ýòè
ïëàòåæè ìîæíî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, îáåñïå÷åííîãî
ýíåðãîñáåðåãàþùèìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Îäíàêî ðàñïîðÿäèòåëü áþäæå-
òà íå î÷åíü çàèíòåðåñîâàí â òàêîì ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ, êîòîðûé ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ëèìèòîâ ýíåðãîïîòðåá-
ëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøåíèþ îáúåìîâ âûäåëÿåìûõ íà îïëà-
òó ñðåäñòâ. Íàîáîðîò, ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòà âñåãäà çàèíòåðåñîâàí
â óâåëè÷åííîì îáúåìå ëèìèòîâ (ëèìèòíûõ ñðåäñòâ), êîòîðûìè, â ñëó-
÷àå åãî ïðåâûøåíèÿ íàä ðåàëüíûìè ðàñõîäàìè ýíåðãîðåñóðñîâ, ìîæ-
íî ðàñïîðÿæàòüñÿ è â èíûõ öåëÿõ.

Â ñîêðàùåíèè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íå çàèíòåðåñîâàí è ïðîèçâîäè-
òåëü ïðîäóêöèè, òàê êàê ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ
òàðèôîâ è öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî çàòðàòíîìó ïðèíöèïó çàâûøåííûå
ýíåðãåòè÷åñêèå çàòðàòû âêëþ÷àþòñÿ â òàðèôû è öåíó ïðîäóêòà,
à â óñëîâèÿõ ìîíîïîëüíîãî è îëèãîïîëüíîãî ðûíêîâ áåç äîëæíîãî èõ
ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïîòðåáèòåëü ïîêóïàåò ïðîäóê-
öèþ ïî çàâûøåííûì öåíàì. Âîçìîæíîñòü ïåðåëîæèòü ðîñò çàòðàò íà
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ïîòðåáèòåëÿ, ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ñíèæàþò ìîòèâàöèþ
ê ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Íåñòàáèëüíîå ïîëîæåíèå ñîáñòâåííèêîâ ïðîèçâîäñòâ ïðè ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íåóñòîé÷èâîñòè (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ðåîðãà-
íèçàöèÿ, ÷àñòàÿ ñìåíà ñîáñòâåííèêîâ è ñîáñòâåííîñòè è äð.) òàêæå
ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ ìîòèâàöèè ê èíâåñòèðîâàíèþ ýíåðãîýôôåê-
òèâíûõ òåõíîëîãèé.

Èç áàðüåðîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà

äëÿ ÍÈÎÊÐ íàèáîëåå âûñîêèé ðàíã èìååò áàðüåð «îòñóòñòâèå ïîëíî-
öåííîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû» (ñðåäíèé áàëë –
1,54). Íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà ñ âîçìîæíîñòÿìè
èíæåíåðíûõ ðåøåíèé òåõíîëîãèè, ñîðèåíòèðîâàíà íà êîíêðåòíûå çà-
äà÷è ïðîèçâîäñòâà è áûòü ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ áèçíåñà. Ó êàæäîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ýòîé öåïî÷êè ñâîè çàäà÷è è ñâîè âîçìîæíîñòè. Ïîêà íå
áóäåò ðàçâèòà ïîëíîöåííàÿ áàçà (òåõíîïàðêè, ïîÿñà âíåäðåíèÿ è äð.)
äëÿ òåõíè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîãî è ïîäêðåï-
ëåííîãî ëàáîðàòîðíûìè èñïûòàíèÿìè ýíåðãîýôôåêòèâíîãî ïðåäëî-
æåíèÿ, ò.å. ïîêà ðàçðàáîòêà íå áóäåò äîâåäåíà äî òîâàðíîé ïðîäóêöèè,
îíà íå áóäåò âîñòðåáîâàíà áèçíåñîì è ïðîèçâîäñòâîì. Ýòîò áàðüåð èã-
ðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü è äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ (ñðåäíèé áàëë – 1,48).

Äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ î÷åíü çíà÷èìûì áàðüåðîì ÿâëÿåòñÿ «îòñóò-
ñòâèå îðèåíòàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ýíåðãîýôôåê-
òèâíîå è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå îáîðóäîâàíèå» (ñðåäíèé áàëë – 2,14).
Ïðè÷èíîé íèçêîé ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è íèçêîé âîñòðå-
áîâàííîñòè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
åå òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå èñòîðè÷åñêè íå áûëî îðèåíòèðîâàíî íà
ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, òîãäà êàê çàðóáåæíûå òåõíîëîãèè
óæå äàâíî îðèåíòèðîâàíû (â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîñëå ýíåðãåòè-
÷åñêèõ êðèçèñîâ) íà ýòîò ïîêàçàòåëü, à âûïóñêàåìàÿ ïðîäóêöèÿ îáÿçà-
òåëüíî õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàíäàðòàìè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè àêòèâíîñòè èíâåñòîðîâ â èííîâàöèîííîì
ïðîöåññå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé íå íàáëþäàåòñÿ, è ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ åå è íå áóäåò, òàê êàê îòñóòñòâóåò
îðèåíòàöèÿ íà ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Îäíà èç ïðè÷èí ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ – ñûðüåâàÿ ñòðà-
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íà ñ áîëüøèì çàïàñîì ýíåðãîðåñóðñîâ è èñòîðè÷åñêè îíà íå áûëà îðè-
åíòèðîâàíà íà ýêîíîìíîå èõ èñïîëüçîâàíèå. Ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóð-
ñû ÿâëÿþòñÿ äåøåâûìè äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à ðå-
ñóðñíàÿ íàïðàâëåííîñòü áûëà è ïîêà îñòàåòñÿ åå ïðèîðèòåòîì.

Ïîêàçàòåëü ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íå âîøåë â ÷èñëî ïðè-
îðèòåòíûõ ïîêàçàòåëåé òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íå ñòàë
ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Íå áûëî îã-
ðàíè÷åíèÿ íà îáîðîò íåýíåðãîýôôåêòèâíûõ òîâàðîâ*.

Ìåíüøèå ðàíãè èìåþò áàðüåðû «îòñóòñòâèå ÷åòêîé îöåíêè âîñ-
òðåáîâàííîñòè ðàçðàáàòûâàåìîé òåõíîëîãèè íà ðûíêå» (ñðåäíèé
áàëë – 0,82), ïðîÿâëÿþùèéñÿ â òîì, ÷òî íåäîñòàòî÷íî îöåíèâàþòñÿ
ðûíî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèè èç-çà ñëàáûõ ìàðêåòèíãîâûõ èññëå-
äîâàíèé, îòñóòñòâóåò áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèå, íå ðàçâèò ìåíåäæìåíò
ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé; «îòñóòñòâèå âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ýêñïåðòèçû ïî ïðî-
åêòó» (ñðåäíèé áàëë – 0,57), ïðîÿâëÿþùèéñÿ â òîì, ÷òî îòñóòñòâóþò
èíñòèòóòû ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòèçà â îñíîâíîì ïðîâîäèòñÿ íà îáùåñò-
âåííûõ íà÷àëàõ ñ ïëîõèì êà÷åñòâîì; «äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ» (ñðåäíèé áàëë – 0,5), ïðîÿâëÿþùèéñÿ â òîì, ÷òî ïîòå-
ðÿíû êàäðû èíæåíåðîâ, òåõíîëîãîâ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ,
óòðà÷åí àâòîðèòåò ïðèîáðåòåíèÿ êàê âûñøåãî, òàê è ñðåäíåòåõíè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Áàðüåðû èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â áîëüøåé ñòå-
ïåíè çíà÷èìû äëÿ ýòàïà âíåäðåíèÿ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà äëÿ
èííîâàöèé ðàçâèòà ñëàáî (ñðåäíèé áàëë ïðè îöåíêå ýòîãî áàðüåðà ñî-
ñòàâèë 1,67 íà ýòàïå âíåäðåíèÿ è 1,18 íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ). Îðãàíèçàöèè,
çàíèìàþùèåñÿ èííîâàöèÿìè, íå ñâÿçàíû åäèíîé âåðòèêàëüþ. Îòñóò-
ñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ôîðìèðîâàíèå è ðå-
çóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ïðåæíèå ãîäû â ñòðàíå ñóùåñòâîâàë Ãîñêîìèòåò

Áàðüåðû íà ïóòè èííîâàöèé â ñôåðå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé

189

* Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹-261 «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè
è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ýòîò íåäîñòàòîê áóäåò ïîñòå-
ïåííî ëèêâèäèðîâàòüñÿ, è ìíîãî òåõíîëîãèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííîìó
êëàññó ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ìîæåò áûòü ïðîñòî âûâåäåíî èç îáîðîòà (ñò. 10).



ïî íàóêå è òåõíèêå, êîòîðûé çàíèìàëñÿ âîïðîñàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà, ïîääåðæèâàë ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ. È ïîäîáíóþ ñòðóêòóðó íåîáõîäèìî âîññîçäàòü.

Ðàçîðâàíà âçàèìîñâÿçü «îáðàçîâàíèå – íàóêà – èíæèíèðèíã – ïðî-
èçâîäñòâî», êîòîðàÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ
è èõ èñïîëüçîâàíèþ â äåÿòåëüíîñòè ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ
(ñðåäíèé áàëë ïðè îöåíêå ýòîãî áàðüåðà – 1,67 íà ýòàïå âíåäðåíèÿ
è 1,5 íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ).

Áàðüåð «ñëàáàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà» (ñðåäíèé áàëë – 1,67 íà ýòà-
ïå âíåäðåíèÿ è 1,5 íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ) íå ïîçâîëÿåò èìåòü äîñòàòî÷íóþ
èíôîðìàöèþ î âîçìîæíîñòÿõ è âûãîäàõ ýêîíîìèè ýíåðãèè, î íàëè÷èè
è ñòîèìîñòè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ýíåðãîñáåðåãàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ,
ïðèáîðîâ è óñëóã ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ. Îòñóòñòâóþò áàçû äàííûõ ïî
ôèðìàì – ïðîèçâîäèòåëÿì ýíåðãîýôôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ýíåð-
ãîêîíñàëòèíãîâûì è ýíåðãîàóäèòîðñêèì êîìïàíèÿì, òîãäà êàê â çà-
ïàäíûõ ñòðàíàõ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ øèðîêî ïðåäñòàâëåíà. Ïîòðåáèòå-
ëè ìàëî îñâåäîìëåíû î ñïîñîáàõ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.
Îãðàíè÷åíû ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíêòîâ,
êóäà ìîæíî îáðàòèòüñÿ ïî âîïðîñàì îöåíêè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè òåõ
èëè èíûõ ïðèáîðîâ, òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà èëè ðå-
êîíñòðóêöèè æèëîãî ñåêòîðà è äð. Íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóþòñÿ ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðîïàãàíäû ïðåèìóùåñòâ ýíåðãîñáå-
ðåãàþùåãî ñòèëÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáè-
òåëåé. Ìàëî ðàñïðîñòðàíåíà ìàðêèðîâêà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýíåð-
ãîïîòðåáëÿþùèõ îáîðóäîâàíèÿ è ïðèáîðîâ, à ïîòîìó îíà íåäîñòàòî÷-
íî âëèÿåò íà ïðåäïî÷òåíèÿ ïîòðåáèòåëåé.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì áàðüåðîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, ÿâëÿåòñÿ «íåñîâåðøåíñòâî çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå (ñðåäíèé áàëë – 2,21 íà ýòàïå âíåäðåíèÿ è 1,21 íà ýòàïå
ÍÈÎÊÐ). Ïðèíöèïû ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè, ïðîïèñàííûå â Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá ýíåðãî-
ñáåðåæåíèè» îò 3 àïðåëÿ 1996 ã., «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøå-
íèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
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è äð., íå ïîäêðåïëåíû ìåõàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Ïîêàçàòåëè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïîêà íå ñòàëè
îáÿçàòåëüíûìè ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Íå ñóùåñòâóåò
îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ýíåðãîýôôåêòèâíîñ-
òè, îòñóòñòâóåò ïðîãðàììíàÿ ïîääåðæêà ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè. Îòñóòñòâóþò äîêóìåíòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
â êîòîðûõ áûëè áû ïðîïèñàíû íîðìû è ñòàíäàðòû ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè, òðåáîâàíèÿ ïî èõ ñîáëþäåíèþ, à òàêæå ñòèìóëû äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé è øòðàôíûå ñàíêöèè ïðè íåâûïîëíåíèè.

* * *

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ 4 èþíÿ 2008 ã. ïîä-
ïèñàë Óêàç «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè», â êîòîðîì äàíû
êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ ïî ñíèæåíèþ ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ. Ïðàâè-
òåëüñòâî ïîðó÷èëî 18 èþíÿ 2008 ã. Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ÐÔ ðàç-
ðàáîòàòü êîìïëåêñíûé ïëàí ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïðå-
çèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 261 îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.
«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2009 ã. óòâåð-
æäåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 261, è íàçíà÷åíû ñòðóêòóðû, îò-
âåòñòâåííûå çà èõ âûïîëíåíèå. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýòèì ðàñïîðÿæå-
íèåì ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå
ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã.
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Äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîâûøå-
íèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû, ñîäåéñòâóþùèå èñïîëíåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 21 îêòÿáðÿ 2010 ã. îäîáðèëî ïðîåêò
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ äî 2020 ã. Íàìå÷à-
åìûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ
è ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿþò 1,4% îò ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ çà ïå-
ðèîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (9532 ìëðä ðóá.), 6,6% ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ,
îñòàëüíîå – èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Îäíàêî, êàê áûëî ïîêà-
çàíî âûøå, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèå âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è äîâåäåíèÿ òåõ-
íîëîãèé äî ïðîìûøëåííîãî ñòàíäàðòà çàòðóäíèòåëüíî, è ýòè èñ-
òî÷íèêè ê òîìó æå íåíàäåæíû.
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