
ÓÄÊ 332.122:338.45+504.062

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 1 (81), ñ. 272–288

ÂËÈßÍÈÅ ÓÃÎËÜÍÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ
ÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎ ÌÎÄÅËÈ ÄÅÊÀÏËÈÍÃÀ

À.Î. Àêóëîâ

Êåìåðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Íà ïðèìåðå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíî âëèÿíèå óãîëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðåãèîíå èíäóñòðèàëüíîãî òèïà. Âû-
ÿâëåíî, ÷òî ðîñò äîáû÷è óãëÿ îáóñëîâëèâàåò óâåëè÷åíèå ñáðîñîâ çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ â âîäíûé áàññåéí, íî íå èìååò îäíîçíà÷íîé ñâÿçè ñ âûáðî-
ñàìè â àòìîñôåðó. Ýôôåêò äåêàïëèíãà â ðåãèîíå îòñóòñòâóåò. Ïîëó÷åíû
ñòàòèñòè÷åñêèå îöåíêè âëèÿíèÿ ïðèðîñòà äîáû÷è óãëÿ íà çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Îïðåäåëåí ðÿä èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé è èíñòðóìåíòîâ ñíèæåíèÿ âîçäåéñòâèÿ óãîëüíîé îòðàñëè íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó, ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáñòâóþùèõ ïåðåõîäó ðåãèîíà ê ðàçâè-
òèþ ïî ìîäåëè äåêàïëèíãà.
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Abstract

The paper analyzes ecologic impacts of coal mining observed in industrial
regions and it presents a case-study for Kemerovo Oblast. We can state that the
increased coal production brings higher pollution of water basins whereas its im-
pact on the atmosphere is not so unambiguous. There is also no effect of decoup-
ling observed in the region. We obtain the statistical estimates of environmental
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pollution from the increased coal production and recommend a number of insti-
tutional and economic tools to reduce ecologic impacts which would contribute
to transition to a decoupling model of the development by the region.

Keywords: industrial region, coal industry, environment, assimilatory potential
of biosphere, economic growth, decoupling

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè Ðîññèè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ðîñò íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë áèîñôåðû, ñîõðàíåíèå íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðÿäå ðåãèîíîâ. Óâåëè÷è-
âàþòñÿ âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, íåñòàáèëåí îáú-
åì ñáðîñîâ â âîäíûé áàññåéí, îáðàçóåòñÿ âñå áîëüøå îòõîäîâ. Íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó óñèëèâàåòñÿ, ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ðîñò çàáîëåâàåìîñòè
è ñìåðòíîñòè [1].

Ñëîæíîñòü è âàðèàòèâíîñòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà
óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ òðåáóþò äåòàëüíîãî àíàëèçà êîíêðåòíûõ
ñèòóàöèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëåé ñïå-
öèàëèçàöèè è îêðóæàþùåé ñðåäû. Â õîäå òàêîãî àíàëèçà ìîæíî âûÿ-
âèòü ñòåïåíü è õàðàêòåð âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íà ýêîëîãè÷åñ-
êóþ îáñòàíîâêó è íà ýòîé îñíîâå îïðåäåëèòü íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâ-
íûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì.

Îäíèìè èç íàèáîëåå ñëîæíûõ â ïëàíå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíû èíäóñòðèàëüíîãî òèïà ñ ïðåîáëàäàíèåì òðà-
äèöèîííûõ îòðàñëåé (õàðàêòåðíûå ïðèìåðû – Âîëîãîäñêàÿ, Êåìåðîâ-
ñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ). Çäåñü ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû òåñíî ñìûêàþòñÿ ñ îáùåýêîíîìè÷åñêèìè. Áàçîâûå îò-
ðàñëè òÿæåëîé èíäóñòðèè íå òîëüêî íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü äèíà-
ìè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñèëó ñïðîñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ
îãðàíè÷åíèé, íî è êðàéíå íåãàòèâíî âëèÿþò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ìåæäó òåì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òàêèõ ðåãèîíîâ â 2000-å ãîäû
ïðîèñõîäèë çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ýêî-
ëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Õîòÿ â ïóáëè÷íîé ðèòîðèêå è äîêóìåí-
òàõ îðãàíîâ âëàñòè ïîñòîÿííî äåêëàðèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äèâåðñè-
ôèêàöèè, äîïîëíåíèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé èííîâàöèîííûìè, òåõ-
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íîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, â êàêîé-òî
ìåðå ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîñëåäíèé òåçèñ. Ïðàêòè-
÷åñêè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò èíäóñòðèàëüíûõ ðåãèîíîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ
óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ. Ïðè-
÷åì ìîæåò ïðîèñõîäèòü äàæå ðåâåðñèôèêàöèÿ. Ïðè ýòîì ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî òèïà ðîñòà îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííû-
ìè (îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ [2–4]. Ïîýòîìó àêòó-
àëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííîå èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ îò-
ðàñëåé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè íà ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó.

Îäíó èç òàêèõ îòðàñëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãîëüíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü. Îíà îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó [4], íî âíîñèò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ýêîíîìèêó ðÿäà
ðåãèîíîâ, îñîáåííî Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íàïðèìåð, ýêîíîìè-
÷åñêèé ïîäúåì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îáóñëîâëåí â îñíîâíîì ðîñòîì
äàííîé îòðàñëè.

Îäíàêî ïîòåíöèàë ðîñòà óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè îöåíèâàåòñÿ
íå ñòîëü îïòèìèñòè÷íî. Ñóùåñòâóþò ðàçíîðå÷èâûå ïðîãíîçû îòíîñè-
òåëüíî åìêîñòè è äèíàìèêè öåí óãîëüíîãî ðûíêà. Ïî ñðåäíåñðî÷íîìó
ïðîãíîçó Ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà, ê 2017 ã. îáùèé ñïðîñ
íà óãîëü â ìèðå óâåëè÷èòñÿ äî 6184 ìëí ò, èëè íà 10% ïî îòíîøåíèþ
ê óðîâíþ 2012 ã. Íî ýòîò ïðèðîñò âåñüìà íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëèòñÿ
ïî ñòðàíàì è ðåãèîíàì. Îí ïðèäåòñÿ íà Êèòàé, Èíäèþ è äðóãèå àçèàò-
ñêèå ñòðàíû, òîãäà êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñïðîñ íà óãîëü áóäåò ñòàã-
íèðîâàòü [5]. Â Ðîññèè òàêæå ñëîæíî îæèäàòü ðîñòà ïîòðåáíîñòè
â óãëå âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííîãî ñïðîñà íà íåãî ñî ñòîðîíû ýíåðãåòè-
êè. Ïîýòîìó ïðîãíîçû, êàñàþùèåñÿ äîáû÷è óãëÿ â âåäóùåì â Ðîññèè
óãîëüíîì áàññåéíå, – Êóçíåöêîì äîâîëüíî ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ [6].

Â äàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî âûÿâèòü âëèÿíèå óãîëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïåðèîä äèíàìè÷íîãî ðîñòà îòðàñ-
ëè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà äëÿ èññëåäîâàíèÿ âûáðàíà Êåìåðîâñêàÿ îá-
ëàñòü – ðåãèîí èíäóñòðèàëüíîãî òèïà ñ ðàçâèòîé óãîëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòüþ. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â äâà ýòàïà. Ïåðâîíà÷àëüíî
áûëè îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò òåìïû ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Çàòåì âû-
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ïîëíÿëèñü íåïîñðåäñòâåííî äèàãíîñòèêà è îïèñàíèå ñâÿçåé ìåæäó ïî-
êàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ è ïîêàçàòåëÿìè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òåìïîâ ðîñòà óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè èñ-
ïîëüçîâàí îáúåì äîáû÷è óãëÿ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè êàê â öå-
ëîì, òàê è îòäåëüíî ïî ïðåäïðèÿòèÿì îòêðûòîé è ïîäçåìíîé äîáû÷è
(ïîñêîëüêó âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó øàõò è ðàçðåçîâ ñóùåñò-
âåííî ðàçëè÷àåòñÿ). Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ îò-
ðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ìû èñõîäèëè èç
òîãî, ÷òî óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü âëèÿåò íà íåå ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

• èçúÿòèå çåìåëü, èõ çàãðÿçíåíèå îòõîäàìè (ýòî îñîáåííî ñâîé-
ñòâåííî ðàçðåçàì). Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëåì ïëîùàäè íà-
ðóøåííûõ çåìåëü (ãà);

• èçìåíåíèå ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà, èñòîùåíèå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè çàáîðà âîäû, èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäû (êóá. ì);

• çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ ñòî÷íûìè âîäàìè. Õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ñáðîñà ñòî÷íûõ, òðàíçèòíûõ, øàõòíî-ðóä-
íè÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, à òàêæå ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ âîä
(êóá. ì);

• çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòå-
ëÿìè îáùåãî âûáðîñà â âîçäóøíûé áàññåéí çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ, à òàêæå âûáðîñà ìåòàíà (ò).

Ýìïèðè÷åñêèå äàííûå äëÿ àíàëèçà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.
Ïîñêîëüêó ñ 2012 ã. îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î âîäîïîòðåáëåíèè

è ñáðîñå ñòî÷íûõ âîä ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, õðîíîëîãè-
÷åñêèå ðàìêè èññëåäîâàíèÿ îãðàíè÷åíû ïåðèîäîì 2005–2011 ãã. (äëÿ çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è íàðóøåíèÿ çåìåëü – 2005–2012 ãã.).

Äëÿ âûÿâëåíèÿ âëèÿíèÿ äîáû÷è óãëÿ íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ðàññ÷èòàíû êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè (òàáë. 2). Êàê ñâè-
äåòåëüñòâóþò ïîëó÷åííûå äàííûå, çàãðÿçíåíèå âîäíîãî áàññåéíà
è ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü èìåþò çíà÷èìóþ ñâÿçü ñ îáúåìàìè äî-
áû÷è. Ïîêàçàòåëè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà äåìîíñòðèðóþò
áîëåå ñëàáûå ñâÿçè, êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè íåñêîëüêî íèæå êðè-
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òè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè óãîëüíîé îòðàñëè íà ýêîëîãè÷åñ-
êóþ îáñòàíîâêó. Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó äîáû÷åé óãëÿ
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ óãîëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó Êåìåðîâñêîé îáëàñòè*

Ïîêàçàòåëü 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Äîáû÷à óãëÿ, ìëí ò 164,3 174,8 181,4 182,8 179,2 181,8 188,3 201,5

Â òîì ÷èñëå:

îòêðûòûì ñïîñîáîì 87,6 91,1 97,4 103,5 95,2 131,8 113,7 120,9

ïîäçåìíûì ñïîñîáîì 76,7 83,7 84,0 79,3 84,0 50,0 74,6 80,6

Ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü, ãà 62783 62386 62361 62511 62700 63700 63531 66800

Ïëîùàäü ðåêóëüòèâèðîâàííûõ
çåìåëü, ãà 908,0 1209,0 1062,1 1097,0 1073,2 706,2 698,0 495,6

Îáùèå âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí,
òûñ. ò 590,9 625,2 798,2 852,1 851,4 826,9 804,3 786,0

Âûáðîñû ìåòàíà, òûñ. ò 522,3 555,1 735,5 792,2 781,2 770,8 748,2 735,1

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â âîçäóõ, êã íà 1 ò óãëÿ 3,60 3,58 4,40 4,66 4,75 4,55 4,27 3,90

Çàáîð âîäû, ìëí êóá. ì 274,2 298,4 316,2 323,9 327,5 328,9 329,1 ...

Èñïîëüçîâàíèå ñâåæåé âîäû,
ìëí êóá. ì 57,8 69,2 69,0 64,0 59,9 60,3 60,1 ...

Ñáðîñ ñòî÷íûõ, òðàíçèòíûõ,
øàõòíî-ðóäíè÷íûõ âîä,
ìëí êóá. ì 240,9 260,2 283,5 291,2 293,6 295,3 297,1 ...

Â òîì ÷èñëå çàãðÿçíåííûõ 202,0 217,0 233,6 251,8 245,7 249,7 248,6 ...

* Ïîêàçàòåëè äîáû÷è óãëÿ âçÿòû èç îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ñïðàâî÷íèêà
«Êóçáàññ â öèôðàõ», èçäàâàåìîãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Äðóãèå ïîêàçàòåëè âçÿòû èç åæåãîä-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè çà 2005–2012 ãã., ïóáëèêóåìûõ äåïàðòàìåíòîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêî-
ëîãèè àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (URL: http://kuzbasseco.ru/doklady/).



è ïëîùàäüþ íàðóøåííûõ çåìåëü ïðåâûøàåò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûé
óðîâåíü. Â òî æå âðåìÿ â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïî ìåðå
çàìåäëåíèÿ òåìïîâ äîáû÷è ïðèðîñò ïëîùàäè íàðóøåííûõ çåìåëü
îñòàâàëñÿ ñòàáèëüíûì. Â 2006–2007 ãã. èõ ïëîùàäü ñîêðàùàëàñü íà
ôîíå ðàñòóùåé äîáû÷è. Áûñòðîå óâåëè÷åíèå äîáû÷è â 2010–2011 ãã.
íå ïðèâåëî ê óñêîðåíèþ íàðóøåíèÿ çåìåëü. Åñëè ðàññ÷èòûâàòü êîýô-
ôèöèåíò êîððåëÿöèè, èñêëþ÷èâ äàííûå 2012 ã., òî îí ñîñòàâèò 0,37,
÷òî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ñâÿçè. Ïðåâûøåíèå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷è-
ìîãî óðîâíÿ ïðè âîâëå÷åíèè â ðàñ÷åòû äàííûõ 2012 ã. îáúÿñíÿåòñÿ
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Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ïîêàçàòåëåé äîáû÷è óãëÿ è çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïîêàçàòåëü
Äîáû÷à

óãëÿ â öå-
ëîì

Â òîì ÷èñëå
×èñëî ñòå-
ïåíåé ñâî-

áîäû

Êðèòè÷åñêèé
óðîâåíü êî-
ýôôèöèåíòà
êîððåëÿöèè

îòêðûòûì
ñïîñîáîì

ïîäçåì-
íûì ñïî-

ñîáîì

Ïëîùàäü íàðóøåííûõ çå-
ìåëü 0,7872 0,6441 –0,1462 6 0,7067

Ïëîùàäü ðåêóëüòèâèðî-
âàííûõ çåìåëü –0,6425 –0,7768 0,4652 6 0,7067

Îáùèå âûáðîñû çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ â âîç-
äóøíûé áàññåéí 0,6021 0,5501 –0,1910 6 0,7067

Âûáðîñû ìåòàíà â âîç-
äóøíûé áàññåéí 0,6381 0,5909 –0,2133 6 0,7067

Çàáîð âîäû 0,9298 0,6704 –0,2657 5 0,7545

Èñïîëüçîâàíèå ñâåæåé
âîäû 0,1584 –0,2622 0,4330 5 0,7545

Ñáðîñ ñòî÷íûõ, òðàíçèò-
íûõ, øàõòíî-ðóäíè÷-
íûõ âîä 0,9302 0,6776 –0,2746 5 0,7545

Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ âîä 0,9016 0,6922 –0,3112 5 0,7545



ñêîðåå âûÿâëåíèåì íîâûõ ïëîùàäåé íàðóøåííûõ çåìåëü, ÷åì èõ ðå-
àëüíûì ïðèðîñòîì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îòñóòñòâèå êîððåëÿöèè ìåæäó ïëî-
ùàäüþ íàðóøåííûõ çåìåëü è ïîäçåìíîé äîáû÷åé óãëÿ. Ýòî ãîâîðèò
î òîì, ÷òî ê íàðóøåíèþ çåìåëü âåäåò â îñíîâíîì äîáû÷à óãëÿ îòêðû-
òûì, à íå ïîäçåìíûì ñïîñîáîì. Ìàëî òîãî, íàáëþäàåòñÿ îòðèöàòåëü-
íàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó äîáû÷åé óãëÿ íà ðàçðåçàõ è ïëîùàäüþ ðåêóëü-
òèâèðîâàííûõ çåìåëü. Ñëåäîâàòåëüíî, â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
îòêðûòîé äîáû÷è òåìïû ïðîâåäåíèÿ ðåêóëüòèâàöèè ñòàëè ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íûìè.

Ðàññìîòðèì âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà çàãðÿçíåíèå
àòìîñôåðû. Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè îáùèõ îáúåìîâ äîáû÷è
ñ ñóììàðíûìè âûáðîñàìè äàåò âåëè÷èíó 0,6021, ñ âûáðîñàìè ìåòà-
íà – 0,6381. Ýòî íå ïðåâûøàåò êðèòè÷åñêèé óðîâåíü. Ñëåäîâàòåëüíî,
â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå âëèÿíèå äîáû÷è
óãëÿ íà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû íå äîêàçàíî. Îäíàêî êîýôôèöèåíòû
êîððåëÿöèè äîâîëüíî áëèçêè ê êðèòè÷åñêîìó óðîâíþ. Åñëè ðàññìàò-
ðèâàòü ðåãðåññèîííóþ ìîäåëü, òî ïàðíàÿ ëèíåéíàÿ ðåãðåññèÿ ìåæäó
äîáû÷åé óãëÿ è âûáðîñàìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îáúÿñíÿåò 38%
äèñïåðñèè. Ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëàáîé. Áîëåå òîãî, åñëè îáðà-
òèòüñÿ ê äàííûì 2010–2012 ãã., òî ïîÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ îïðå-
äåëåííîãî îïòèìèçìà. Ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ ïðîèçî-
øëî ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ â âîçäóøíûé áàññåéí íà 65,4 òûñ. ò, èëè íà
7,7%, õîòÿ äîáû÷à çà ýòîò ïåðèîä âîçðîñëà íà 22,3 ìëí ò, èëè íà 12,5%.
Çàìåòíà òàêæå òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ: ñ 2009 ã. îíè ñîêðàòèëèñü â 1,2 ðàçà. Óìåíüøèëèñü è âû-
áðîñû ìåòàíà, êîòîðûå â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ óãîëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè, îäíàêî ñíèæåíèå ñîñòàâèëî ìåíåå ÷åì 10%.

Îñëàáëåíèå ñâÿçè ìåæäó äèíàìèêîé äîáû÷è óãëÿ è âûáðîñàìè
â âîçäóøíûé áàññåéí, ñíèæåíèå óäåëüíûõ âûáðîñîâ ïîçâîëèëè ñäå-
ëàòü âûâîä î ïðîÿâëåíèè ýôôåêòà äåêàïëèíãà â ýêîíîìèêå Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè [7]. Îí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàèáîëåå æåëàòåëüíûé âà-
ðèàíò ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè èíäóñòðèàëüíûõ ðåãèîíîâ è îäíî-
âðåìåííî êàê ñðåäñòâî ñíèæåíèÿ îñòðîòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðè
ñîõðàíåíèè ïðåæíåãî òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «äåêàïëèíã» (îò àíãë. decoupling – ðàçâÿ-
çûâàíèå, ðàñùåïëåíèå, ðàçúåäèíåíèå, íàðóøåíèå ñâÿçè) äëÿ àíàëèçà
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì – ÿâëåíèå îòíîñèòåëüíî íîâîå. Ïî-
íÿòèå äåêàïëèíãà ïðèìåíèìî ê ñèòóàöèÿì, êîãäà äâà ïðîöåññà èëè äâà
ðÿäà ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå äîëæíû áû èìåòü êîððåëÿöèîííóþ çàâèñè-
ìîñòü, äâèæóòñÿ â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ýòèì òåðìèíîì îáîçíà÷àþò,
â ÷àñòíîñòè, íàðóøåíèå ñèíõðîííîñòè â òðàåêòîðèÿõ ðîñòà è ñïàäà
ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â ñôåðå ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåðìèí «äåêàïëèíã» ïåðâîíà÷àëüíî õàðàêòåðèçî-
âàë ðàçäåëåíèå òðåíäîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ è ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåð-
ãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåêàïëèíã ïîíèìàåòñÿ êàê ðàññîãëàñîâàíèå
òåìïîâ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîòðåáëåíèÿ
ðåñóðñîâ è ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ – ñ äðóãîé. Äåêàïëèíã îçíà÷à-
åò, ÷òî äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà îñíîâûâàåòñÿ íà áîëåå
íèçêèõ òåìïàõ ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ [8].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äåêàïëèíã – ýòî
ðàññîãëàñîâàíèå, ðàñõîæäåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è òåì-
ïîâ èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îòðèöàòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ïðè ïîëîæèòåëü-
íîé äèíàìèêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîêàçàòåëè îòðèöàòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îñòàþòñÿ ñòàáèëüíûìè èëè äàæå ñíè-
æàþòñÿ, òî èìååò ìåñòî ýôôåêò äåêàïëèíãà. Íî ìîæíî ëè ãîâîðèòü
î íàëè÷èè ýòîãî ôåíîìåíà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè? Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà êàê ìèíèìóì ïðåæäåâðåìåííà, ïî-
ñêîëüêó ðàñõîæäåíèå äèíàìèêè äîáû÷è óãëÿ è âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó íàáëþäàåòñÿ ëèøü çà òðè ãîäà. Ýòî íå ïîç-
âîëÿåò ïîëó÷èòü ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå îöåíêè. Òîëüêî â êà÷åñòâå
ãèïîòåçû ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â 2010–2012 ãã. íàìåòèëàñü íåêî-
òîðàÿ òåíäåíöèÿ ê ðàñõîæäåíèþ òåìïîâ ðîñòà äîáû÷è óãëÿ è âûáðî-
ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí. Íî ïåðèîä åå íà-
áëþäåíèÿ ñëèøêîì ìàë äëÿ âûâîäîâ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî çàãðÿçíå-
íèþ àòìîñôåðû ÿâëÿþòñÿ íåïîëíûìè ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ,
âîçìîæíîñòè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ âîçäóõà
â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îãðàíè÷åíû. Ïîñòû íàáëþäåíèÿ ñóùåñòâóþò
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ëèøü â Êåìåðîâî, Íîâîêóçíåöêå è Ïðîêîïüåâñêå, à â ðÿäå öåíòðîâ
óãëåäîáû÷è (Áåëîâî, Êèñåëåâñê, Ìåæäóðå÷åíñê) îíè îòñóòñòâóþò.
Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ïåðåíîñû çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ìåæäó Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ è äðóãèìè ðåãèî-
íàìè. Âñëåäñòâèå ýòèõ ïðè÷èí îáùàÿ êàðòèíà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåð-
íîãî âîçäóõà â îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîé. Ýòî òàêæå ñòàâèò ïîä ñîì-
íåíèå âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ â îáëàñòè ýôôåêòà äåêàïëèíãà.

Âî-âòîðûõ, íàðÿäó ñ óãîëüíîé îòðàñëüþ êðóïíûìè çàãðÿçíèòåëÿ-
ìè âîçäóõà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âûñòóïàþò òåïëîâûå ýëåêòðîñòàí-
öèè, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, à òàêæå õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü. Äëÿ ñèñòåìíîé îöåíêè âîçìîæíîñòåé äåêàïëèíãà â èíäóñòðè-
àëüíîì ðåãèîíå íåîáõîäèìû îòäåëüíûå èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ äàí-
íûõ îòðàñëåé íà âîçäóøíûé áàññåéí.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà âîäíûé áàñ-
ñåéí, òî èç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2, âèäíî, ÷òî òðè èç ÷åòûðåõ
ïîêàçàòåëåé ïîòðåáëåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ âîäû èìåþò ñèëüíóþ ñâÿçü
ñ ðîñòîì äîáû÷è. Óâåëè÷åíèå äîáû÷è òåñíî êîððåëèðóåò ñ îáúåìîì
çàáîðà ñâåæåé âîäû, îáùèì ñáðîñîì âîä â âîäíûå îáúåêòû, ñáðîñîì
çàãðÿçíåííûõ âîä. Óâåëè÷åíèå äîáû÷è óãëÿ ïðèâîäèò ê ðîñòó çàáîðà
ñâåæåé âîäû, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè.
Êàê-ëèáî ñíèçèòü îáúåìû îñóøåíèÿ ãîðíûõ âûðàáîòîê ïðè èñïîëüçî-
âàíèè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïðè
ýòîì îñíîâíîé îáúåì çàáðàííîé âîäû âñå æå âîçâðàùàåòñÿ â ïðèðîä-
íóþ ñðåäó. Ýòî îòðàæàåòñÿ íà îòñóòñòâèè ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæ-
äó ðîñòîì äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèåì ñâåæåé âîäû.

Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â öåëîì è ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ. Ñáðîñ
ñòî÷íûõ âîä êàê òàêîâîé îáúÿñíÿåòñÿ âîçâðàòîì ðàíåå çàáðàííîé
âîäû ïðè îñóøåíèè ãîðíûõ âûðàáîòîê è îáúåêòèâíî áóäåò èìåòü
ñõîäíóþ äèíàìèêó ñ îáúåìîì äîáû÷è óãëÿ. Áîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëå-
ìîé ÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ ñâÿçü ñ îáúåìîì äîáû÷è ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ
ñòî÷íûõ âîä, ÷òî ìîæíî îïèñàòü óðàâíåíèåì ðåãðåññèè, îáúÿñíÿþ-
ùèì 87% äèñïåðñèè:

C = 2,6231Ä – 189,14,
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ãäå Ñ – îáúåì ñáðîñà ñòî÷íûõ, òðàíçèòíûõ, øàõòíî-ðóäíè÷íûõ âîä
â âîäíûå îáúåêòû, ìëí êóá. ì; Ä – îáúåì äîáû÷è óãëÿ, ìëí ò.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êàæäûé ìèëëèîí òîíí óãëÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè óâåëè÷èò ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòîêîâ ïðèìåðíî íà 2,6 ìëí êóá. ì.
Ðîñò äîáû÷è íàïðÿìóþ âëèÿåò íà çàãðÿçíåíèå âîäíîé ñðåäû. Íè î êà-
êîì ýôôåêòå äåêàïëèíãà â ýòîì îòíîøåíèè ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîëÿ íîðìàòèâíî-÷èñòûõ
âîä â ñòîêàõ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íåâåëèêà â ñèëó òåõíîëîãè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, à î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé íå õâàòàåò. Ïî õèìè-
÷åñêîìó ñîñòàâó ñòî÷íûå âîäû óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîäåðæàò â îñ-
íîâíîì âçâåøåííûå âåùåñòâà (÷àñòè÷êè ïîðîäû, óãëÿ), à òàêæå ñîëè
àçîòà (ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ðàçðåçîâ), íåôòåïðîäóêòû, ìåòàë-
ëû, ôåíîëû, øåñòèâàëåíòíûé õðîì. Îäíàêî êàêîé-ëèáî ñòàòèñòèêè
îòíîñèòåëüíî õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà ñòîêîâ íå âåäåòñÿ â ñâÿçè ñ íèçêîé
îáåñïå÷åííîñòüþ ñðåäñòâàìè èçìåðåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, âîçäåéñòâèå óãîëüíîé îòðàñëè íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíî ñ îáúåìàìè äîáû÷è. Ãîâîðèòü î íàëè-
÷èè ýôôåêòà äåêàïëèíãà ïî ìåíüøåé ìåðå ïðåæäåâðåìåííî. Â îòíî-
øåíèè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå
ðîñòà äîáû÷è óãëÿ, âåðîÿòíî, ïîñòåïåííî îñëàáëÿåòñÿ. Íî â ïëàíå çà-
ãðÿçíåíèÿ âîäíîãî áàññåéíà íàáëþäàåòñÿ ñèëüíîå âëèÿíèå ðîñòà äî-
áû÷è íà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
ðàññìàòðèâàÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óãîëüíîé îòðàñëè.

Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè äî 2025 ã., â ðåãèîíå â 2025 ã. áóäåò äîáûâàòüñÿ îêîëî
270 ìëí ò óãëÿ. Äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãîðàçäî
ìåíüøèé îáúåì äîáû÷è: 200 ìëí ò â 2015 ã. è 182–185 ìëí ò â 2030 ã.
[9]. Îäíàêî àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë áèîñôåðû óæå áëèçîê ê èñ-
÷åðïàíèþ. Ïî îöåíêàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãîð-
íîãî èíñòèòóòà, åìêîñòü ïðèðîäíîé ñðåäû Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïîç-
âîëÿåò ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèÿõ äîáûâàòü òîëüêî äî 10 ìëí ò
óãëÿ â êàæäîì èç ñåìè óãëåäîáûâàþùèõ ðàéîíîâ. Áàçîâûå óãëåäîáû-
âàþùèå ðàéîíû (Áåëîâñêèé, Íîâîêóçíåöêèé è Ïðîêîïüåâñêèé), ãäå
îáúåìû äîáû÷è ñóùåñòâåííî âûøå, ïðèçíàíû çîíîé ýêîëîãè÷åñêîãî
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áåäñòâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå ïðè ñóùåñòâóþùåì îáúåìå äîáû÷è
íåîáõîäèì ïåðåñìîòð ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè ýôôåêòà äåêàïëèíãà.

Â óïðàâëåíèè ñíèæåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà íà îñíîâå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé,
â ïðîâåäåíèè èìè ñîãëàñîâàííîé òåõíè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ïî ñêîðåéøåìó ïåðåõîäó íà íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè
(ÍÄÒ) ìîæíî âûäåëèòü äâà íàïðàâëåíèÿ. Â îòíîøåíèè óæå äåéñòâóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîñòåïåííóþ ýêîëîãèçà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè, ìîäåðíèçàöèþ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâà, âíåä-
ðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïî î÷èñòêå âûáðîñîâ è ñáðî-
ñîâ. Ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ óãëåäîáûâàþùèõ ìîùíîñòåé ñëåäóåò
äîáèâàòüñÿ ìèíèìàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, òðåáîâàòü äîñòè-
æåíèÿ ìèðîâîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷íîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÍÄÒ. Ýòî
òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî äî 2030 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé
ââîä íîâûõ ìîùíîñòåé.

Ïðè ýêîëîãèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ óãîëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïëàíîâûõ, öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÍÄÒ [10]. Ïîêà æå óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåþò ÷åò-
êîé öåëè îòíîñèòåëüíî ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ. Óñòàíîâëåííûå
ëèìèòû ÿâíî ïðåâûøàþò àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë îêðóæàþùåé
ñðåäû è òðåáóþò êîððåêòèðîâêè. Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè öå-
ëåâûõ çíà÷åíèé ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (êàê è äëÿ äðóãèõ ñõîäíûõ ðåãèî-
íîâ) îïðåäåëåíà ýêîëîãè÷åñêàÿ åìêîñòü – ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûå
îáúåìû âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, êîòîðûå åùå ñïîñîáíà «ïåðåâàðèòü»
îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñî-
áëþäåíèå äàííûõ îãðàíè÷åíèé.

Ïåðåä óãîëüíîé îòðàñëüþ äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà çàäà÷à â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óëîæèòüñÿ â óñòàíîâëåííûå ëèìèòû. Äëÿ ýòî-
ãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåõîäó íà ÍÄÒ, ïî ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà
ñ îöåíêîé êàê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, òàê è ýêîëîãè-
÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïðî-
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ãðàììû íà óðîâíå êîìèññèè, âêëþ÷àþùåé ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïàíèè ìîãëè
áû ïîëó÷èòü ïðàâî íà íàëîãîâûå ëüãîòû. Ýòî äàñò ïîëîæèòåëüíûå
ñòèìóëû ê àêòèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Ïðè ââîäå â ñòðîé íîâûõ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñëåäóåò
òðåáîâàòü èñïîëüçîâàíèÿ ÍÄÒ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì íèçêèì óðîâíåì
âûáðîñîâ, ÷òî äîëæíî ñòàòü îáÿçàòåëüíûì ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíè-
åì. Èñõîäÿ èç âîçìîæíîãî óðîâíÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ ïî âíîâü ââîäè-
ìûì ìîùíîñòÿì ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ ÍÄÒ, à òàêæå èç âåëè÷è-
íû ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ ïî âûâîäèìûì ìîùíîñòÿì ìîæíî
îïðåäåëèòü ïëàíîâûé ìàêñèìóì ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò äåéñòâóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçðàáîòàòü îáëàñòíóþ ïðîãðàììó ýêîëîãèçàöèè
óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîäõîä ê ðàçëè÷íûì óãîëü-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì áóäåò ñëåäóþùèé:

• â îòíîøåíèè çàêðûâàþùèõñÿ – æåñòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî êîì-
ïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, â îñîáåííîñòè â ïëàíå ðå-
êóëüòèâàöèè çåìåëü, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ôîíäà;

• â îòíîøåíèè âíîâü îòêðûâàþùèõñÿ – òðåáîâàíèå ìèíèìèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ñîãëàñîâàíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå òîëüêî ïðè ñîîòâåòñòâèè ïðîèçâîäñòâà ñîâðå-
ìåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó óðîâíþ íà îñíîâå ÍÄÒ;

• â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ – ïîýòàïíîå ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîãî óùåðáà äî öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ïå-
ðåõîäå íà ÍÄÒ.

Ôèíàíñîâûå, òåõíè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè óãîëü-
íûõ êîìïàíèé ïî ïåðåõîäó íà ÍÄÒ îáúåêòèâíî îãðàíè÷åíû. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìû ðàíæèðîâàíèå ÍÄÒ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè
ñ ïîçèöèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ ïðè
âíåäðåíèè. Çà îñíîâó çäåñü öåëåñîîáðàçíî âçÿòü ñòàíäàðò ÐÔ «Ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèå. Íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè îáðàùåíèÿ ñ îòõî-
äàìè â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè» [11], ãäå ïðåäñòàâëåí
êîìïëåêñ ÍÄÒ. Äëÿ ðåøåíèÿ òàêîé îñòðîé ïðîáëåìû, êàê ñîêðàùåíèå
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ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä, ðåçóëüòàòèâíû ïðèìåíåíèå áèîãèäðîáîòàíè-
÷åñêîãî ìåòîäà î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, àêòèâíàÿ è ïàññèâíàÿ îáðàáîòêà
ñòî÷íûõ âîä, òåõíîëîãèè ñîêðàùåíèÿ ñáðîñîâ â âîäîåìû.

Ïðè óòèëèçàöèè ìåòàíà ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òàêèå ÍÄÒ, êàê
ïðåäâàðèòåëüíàÿ äåãàçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âåðòèêàëüíûõ ñêâàæèí
ñ ïîâåðõíîñòè, ïðåäâàðèòåëüíàÿ äåãàçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîðèçîí-
òàëüíûõ ñêâàæèí â òîëùå ïëàñòà, òåêóùàÿ äåãàçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ïåðåêðåñòíûõ ñêâàæèí [12]. Â òî æå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ è ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ÍÄÒ òðåáóåò èññëåäîâàíèÿ è îáîñíîâà-
íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì Êóçíåöêîãî áàññåéíà.

Äëÿ ñíèæåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íåîáõîäèìî èç-
ìåíèòü óñëîâèÿ ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàñøèðèòü ñïåêòð
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè
è øòðàôû, íàëàãàåìûå Ðîñïðèðîäíàäçîðîì, íå ÿâëÿþòñÿ îùóòèìûìè
äëÿ íàðóøèòåëåé. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ñàíêöèé, ñ òåì ÷òîáû îíè îêàçûâàëè ðåàëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Ñåãîäíÿ øòðàôû Ðîñïðèðîäíàäçîðà
íè÷òîæíî ìàëû ïî ñðàâíåíèþ ñ âûðó÷êîé è ïðèáûëüþ (â ñðåäíåì íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ðóáëåé, ÷òî ìåíüøå ñòîèìîñòè îäíîãî âàãîíà
óãëÿ). Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü ïîäõîä ê èõ óñòàíîâëå-
íèþ. Ïðåäëàãàåòñÿ âçèìàòü øòðàôû â ðàçìåðå îïðåäåëåííîãî ïðîöåí-
òà îò âûðó÷êè óãîëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ñäåëàåò íàêàçàíèå îùóòè-
ìûì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîäîëæèòñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå «êàê
îáû÷íî», áåç ñèñòåìíîé ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà
è áåç âíåäðåíèÿ ÍÄÒ.

Íåîáõîäèìî ââåñòè äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïëàòó çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé. Ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè ÿâíî íåäîñòàòî÷åí,
îí òðåáóåò êîððåêòèðîâêè ñ ó÷åòîì ìíåíèé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è îáùåñòâåííîñòè. Òàê, êîýôôè-
öèåíò, ó÷èòûâàþùèé ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñ-
òè, ñîñòàâëÿåò ëèøü 1,16 – ïðèìåðíî ñðåäíèé óðîâåíü ïî ñòðàíå, è ýòî
ïðè êðàéíå âûñîêîé ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ. Êîýô-
ôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé ñîñòîÿíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè, ñîñòàâëÿåò 1,2. Ïðè ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè âîçäóøíîãî
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áàññåéíà îáëàñòè ýòî ñóùåñòâåííî çàíèæåííûé óðîâåíü. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî óñòàíàâëèâàòü îäèíàêîâûé êîýôôèöèåíò äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íåîïðàâäàííî.

Îäíàêî ðàäèêàëüíîå ïîâûøåíèå ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå
ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Ê åå èçìåíåíèþ äîëæíû
áûòü ãîòîâû ñàìè óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïàíèè. Áåçóñëîâíî, îáî-
ñíîâàííîå íîðìèðîâàíèå ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå – êðàéíå
ñëîæíûé âîïðîñ, ñîïðÿæåííûé ñî ñòîëêíîâåíèåì ìíîæåñòâà èíòåðå-
ñîâ. Íî ïîñòåïåííîå, ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå ïëàòåæåé çà ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèå ñ ïåðñïåêòèâîé íà 5–10 ëåò ïîçâîëèò ñîçäàòü äëÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ïðåäñêàçóåìûå óñëîâèÿ ðàáîòû, äàñò âîçìîæ-
íîñòü ïëàíèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, èíâåñòèöèè íà ñðåä-
íå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû. Öåëåñîîáðàçíî ñî-
çäàíèå ôîíäà ðåêóëüòèâàöèè, â êîòîðîì áóäóò àêêóìóëèðîâàòüñÿ ñðåä-
ñòâà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, íàðóøàþùèõ çåìåëüíûé ïîêðîâ, ñ ïîñëå-
äóþùèì èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì. Çàáëàãîâðåìåííîå íàêîïëåíèå
ñðåäñòâ íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî íåäîáðîñîâåñòíûé ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëü ìîæåò äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü óãëåäîáû÷ó, óòðàòèòü ëèöåíçèþ
ñ öåëüþ èçáåæàòü çàòðàò íà ðåêóëüòèâàöèþ. Â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî
ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, èìåþùèõ
ñóùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû â ñôåðå ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ.
Îäíàêî ýòè âîïðîñû íå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ðåãèîíîâ è òðåáóþò ðå-
øåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü èçìåíèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà îñíîâå ïåðåäà÷è ÷àñòè
ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 72 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå âîïðîñû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ. Íî íà äåëå ðåãèîíû èìåþò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ
òîëüêî ó÷àñòêàìè íåäð, ñîäåðæàùèìè îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåç-
íûå èñêîïàåìûå. ×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòêîâ íåäð ñ ìåñòîðîæäåíèÿìè
óãëÿ, òî Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü (êàê è äðóãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè) íå

Âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïåðñïåêòèâû
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èìååò íå òîëüêî ïðàâà ñîâìåñòíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ, íî äàæå ïðàâà ñî-
ãëàñîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâà íà
íåäðîïîëüçîâàíèå, èñõîäÿò â îñíîâíîì èç ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî íåêîòîðîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà â ïîëüçó ðåãèîíîâ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð è ïîñëå-
äóþùåãî íàäçîðà çà íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäó-
ñìîòðåòü â êà÷åñòâå óñëîâèÿ äîïóñêà ê êîíêóðñàì â ñôåðå ðàñïðåäåëå-
íèÿ íåäð ñîãëàñîâàíèå ñ êîìèññèåé èç ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ êîìèññèÿ ìîãëà áû îñóùåñòâëÿòü îòáîð
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé è ôîðìèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê èõ òåõíè÷åñêîé
è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå áîëåå ïðîäóìàííî.

Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü çà ñóáôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ïðà-
âî îáðàùàòüñÿ â îðãàí, ïðåäîñòàâèâøèé ëèöåíçèþ, ñ îáÿçàòåëüíûì
ðàññìîòðåíèåì äàííîãî îáðàùåíèÿ ïî ñóùåñòâó â îïòèìàëüíûå ñðî-
êè. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî, íå äîæèäàÿñü ðåçóëüòàòîâ ïåðèîäè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñëîæíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íåçà-
ìåäëèòåëüíî îáðàòèòüñÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí âëàñòè, âûäàâøèé ëè-
öåíçèþ, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ïî ñóùåñòâó. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà
â ïðèíöèïå ñóùåñòâóåò, íî åå íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îôîðìèòü.

Íàïðèìåð, â 2011 ã. îäíà èç óãîëüíûõ êîìïàíèé-ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëåé íàðóøèëà ðÿä íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è ýêîëîãèè, ïðîâîäèëà ãîðíûå ðàáîòû ñ íàðóøåíèÿìè è äî
ïåðåâîäà ó÷àñòêîâ çåìëè â çåìëè ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Íàä-
çîðíûå îðãàíû íåîäíîêðàòíî âûÿâëÿëè íàðóøåíèÿ, îäíàêî ýòè ðàáî-
òû ïðîäîëæàëèñü. Ëèøü ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ æàëîá ìåñòíûõ æèòå-
ëåé, ïîñëå âìåøàòåëüñòâà â ñèòóàöèþ îðãàíîâ âëàñòè Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè óïðàâëåíèå Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïî ðåãèîíó èíèöèèðîâàëî îò-
çûâ ëèöåíçèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà è çàêîí-
íûå ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû æèòåëåé îáëàñòè íàðóøàëèñü äîñòàòî÷-
íî äîëãî, à èíâåñòèöèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ áûëè ïîòðà÷åíû áåç êà-
êîãî-ëèáî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà.

Â öåëîì çà 2009–2011 ãã. áûëè ëèøåíû ëèöåíçèé 12 ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëåé â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíà
è æèòåëåé ïðè íàëè÷èè îáðàùåíèé îáëàñòíûõ âëàñòåé â Ðîñïðèðîä-
íàäçîð. Â 2009 ã. ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè áûëè ëèøå-
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íû ïÿòü óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (ÇÀÎ «Æåðíîâñêàÿ-3», ÎÎÎ «Øàõòà
«Çåëåíîãîðñêàÿ-Íîâàÿ», ÎÎÎ «ÂÀÐÄ», ÎÎÎ «Ýíåðãîóãîëü», ÎÎÎ
«ØàõòÈíâåñòÊóçáàññ»), â 2010 ã. – äâà ïðåäïðèÿòèÿ (ÇÀÎ «Ðàçðåç
Êóïðèíñêèé», ÎÎÎ «Ìàêñèì»), â 2011 ã. – ïÿòü ïðåäïðèÿòèé (ÎÀÎ
«ÎÓÊ Þæêóçáàññóãîëü» ïî øàõòå «Òîìñêàÿ-Ãëóáîêàÿ», ÎÎÎ «Øàõ-
òîóïðàâëåíèå Áóíãóðñêîå», ÎÎÎ «Ðàçðåç Áóíãóðñêèé-Ñåâåðíûé»,
ÎÀÎ «Ëóãîâîå», ÎÎÎ «Ðàçðåç èì. Â.È. ×åðåìíîâà»).

Ìåæäó òåì åñëè áû ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèé èçíà÷àëüíî ñîãëà-
ñîâûâàëîñü ñ ðåãèîíîì, à îïðåäåëåííûå ïàðàìåòðû ðàáîòû íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåé áûëè ñâîåâðåìåííî ñêîððåêòèðîâàíû, ìîæíî áûëî
áû èçáåæàòü êàê áåñïëîäíîé ïîòåðè èíâåñòèöèé ñîáñòâåííèêîì, òàê
è íàíåñåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ñîãëàñî-
âàíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ îáðàùåíèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-
òåé â ôåäåðàëüíûå îðãàíû äàñò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëü-
íûå èíòåðåñû â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, áîëåå îïåðàòèâíî áëîêèðî-
âàòü èõ íàðóøåíèå.

Â ñôåðå îõðàíû âîäû è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà òàêæå íåîáõîäèìî
ðàñøèðèòü ó÷àñòèå ðåãèîíà. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè äîëæåí ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â óñòàíîâëåíèè òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ïðåäåëü-
íî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ. Îíè äîëæíû âàðüèðîâàòü îò ðåãèîíà ê ðåãè-
îíó è îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ, ñóùåñòâóþùèõ äëÿ ÍÄÒ.

Îñîáåííîñòè êëþ÷åâûõ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, òàêèõ
êàê Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ñ âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ýêîíî-
ìèêè è îäíîâðåìåííî òÿæåëîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé òðåáóþò
äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû â òàêèõ ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü áîëåå æåñòêèìè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå –
áîëåå äîðîãèì, à ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîëæíà â áîëüøåé ñòåïåíè îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Îñó-
ùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò ñíèçèòü íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ðåãèîíîâ èíäóñòðèàëüíîãî òèïà,
ñôîðìèðîâàòü ïðåäïîñûëêè ê ðàçâèòèþ ýôôåêòà äåêàïëèíãà.

Âëèÿíèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïåðñïåêòèâû
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