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Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå-

÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðî-

âåäåíèÿ òàêîé îöåíêè, ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, õà-

ðàêòåðèçóþùèõ ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðåãèî-

íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ, èíæåíåðíóþ, òðàíñïîðò-

íóþ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííóþ, ýíåðãåòè÷åñêóþ è ðûíî÷íóþ.

Ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èíòåãðàëüíîé îöåíêè óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé

îáåñïå÷åííîñòè ïî êàæäîìó âèäó èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñâîäíûé ïîêà-

çàòåëü â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ, ôåäåðàëü-

íûå îêðóãà, ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, èíòåã-

ðàëüíàÿ îöåíêà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

Abstract

The paper offers a methodical approach to assessing to what degree any of

the RF regions is provide with different kinds of civil engineering infrastructure.

We present our basic principles of such assessment; a set of key indicators which

show a comparative development of different kinds of the regional infrastruc-
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tures, including social, engineering, transportation, information-communica-

tion, energy and market ones; the integrated values of availability of infra-

structural facilities of each kind, and consolidated indicators for the RF constituent

entities and federal districts.

Keywords: provision of regions with infrastructure, federal districts, indicators

of the development of regional infrastructure, integrated value of provision of re-

gions with infrastructure

Ðåãèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè êàê îðãàíèçà-

öèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îáñëóæèâàþùàÿ òåððèòîðèàëüíî-õî-

çÿéñòâåííûå êîìïëåêñû è ñïîñîáñòâóþùàÿ èõ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì

ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñâîáîäíîå âíóòðè- è ìåæðå-

ãèîíàëüíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðíûõ, ñûðüåâûõ, òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ,

èíâåñòèöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî âåëèêà ðîëü

èíôðàñòðóêòóðíîé îñâîåííîñòè òåððèòîðèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, çíà÷èìîñòü êîòîðûõ äëÿ Ðîñ-

ñèè â áëèæàéøèå 15–20 ëåò îñòàíåòñÿ âåñüìà âûñîêîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ

â öåëîì ê ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íå ïðèíè-

ìàëèñü. Áûë ïðèíÿò ðÿä öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòà,

ýíåðãåòèêè è îòäåëüíûõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íåêî-

òîðûå ïîêàçàòåëè, îòíîñÿùèåñÿ ê èíôðàñòðóêòóðå, ðàçðàáàòûâàëèñü

â ñîñòàâå äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1, 2].

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå ïðîâîäèëîñü êîìïëåêñíûõ àíàëèòè÷åñ-

êèõ èññëåäîâàíèé ñðàâíèòåëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå åå âàæ-

íåéøèõ êîìïîíåíòîâ. Ìíîãîñòîðîííîñòü ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé ñèñòåìû èíòåãðèðîâàí-

íûõ îöåíîê, ïîçâîëÿþùèõ ñèíòåçèðîâàòü ñðàâíèòåëüíûå îöåíêè èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ïî ÷àñòíûì åå ýëå-

ìåíòàì. ÑÎÏÑ ïî çàêàçó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàë ìå-

òîäè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå êîìïëåêñíîé

îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è åå îòäåëü-

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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íûõ îòðàñëåé â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Òàêæå ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ïî-

êàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Ïåðâè÷íûé îòáîð çíà÷èìûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûé äëÿ îðãàíèçàöèè

ñèñòåìû èõ ðåãóëÿðíîãî íàáëþäåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿåò âûáîð îöåíî÷-

íûõ èíäèêàòîðîâ, èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè, îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöå-

äóð è ïåðèîäè÷íîñòè îöåíêè. Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé ó÷èòûâà-

ëîñü, ÷òî ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

äîëæíû, â ÷àñòíîñòè, îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 1) áûòü õà-

ðàêòåðíûìè è çíà÷èìûìè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 2) äîïóñ-

êàòü âîçìîæíîñòü îïèñàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåïðåçåíòàòèâíîãî íà-

áîðà èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùåãî îäíîçíà÷íî èäåíòèôèöèðîâàòü àíà-

ëèçèðóåìûå êîìïîíåíòû ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå èõ

êà÷åñòâåííî êâàëèôèöèðîâàòü è êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü; 3) îáåñïå÷è-

âàòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ðåàëèçóåìîé íà ïðàêòèêå ñèñòåìû ñáîðà,

îáðàáîòêè è àíàëèçà îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì äàí-

íûõ ãîñóäàðñòâåííîé è âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ðàçðàáîòêà èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìï-

ëåêñíîé îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ïðåäïî-

ëàãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

• îòáîð ïåðâè÷íûõ èíäèêàòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé è âåäîìñòâåííîé îò÷åòíîñòè;

• âûáîð ìåòîäîâ ðàñ÷åòà ñèñòåìû ðåïðåçåíòàòèâíûõ îöåíî÷íûõ

ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ àäåêâàòíî îïèñàòü ñîäåðæàíèå îöå-

íèâàåìûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, äàòü

èì îäíîçíà÷íóþ êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó è äîñòîâåðíóþ

êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó;

• ðàçðàáîòêà ìåòîäà èíòåãðèðîâàííîé (ñèíòåòè÷åñêîé) îöåíêè

óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, îáóñëîâ-

ëèâàþùàÿ îáîñíîâàíèå ïðîöåäóð ñèíòåçà ÷àñòíûõ îöåíî÷íûõ

èíäèêàòîðîâ è ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëó÷àåìûõ èíòåãðàëü-

íûõ ïîêàçàòåëåé;
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• ðàçðàáîòêà ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ âèçóàëèçàöèè èòîãîâûõ ðåçóëü-

òàòîâ îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìà àäàïòàöèÿ ê ñèñòåìå ïîääåðæêè ïðèíÿ-

òèÿ ðåãóëÿòèâíûõ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îáëàñòè

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êîíå÷íîé öåëüþ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî ôîðìèðîâà-

íèå èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ âûðàáîòêè ñèñòåìû ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ

îãðàíè÷åíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèå óñëî-

âèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëüíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ ðåãèîíîâ â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè, ïîâûøåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Âìåñòå ñ òåì

ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ îòíîñèòñÿ èñïîëüçîâàíèå

îöåíîê èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé î òåððèòîðèàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-

ñîâ ãîñóäàðñòâà.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäïîëàãàåò âûÿâëå-

íèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ (ìàêðîðåãèîíîâ) ñî ñëà-

áûì ðàçâèòèåì êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è, ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ðåãèîíîâ ñî ñðàâíèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÿâëÿþùèìñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì

îáåñïå÷åíèÿ èõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè èíôðàñ-

òðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü

ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ (ðåãóëÿòèâíûõ) ðå-

øåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðè-

íèìàåìûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-

íàëüíîãî óðîâíåé. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îöåíêè ÿâëÿþòñÿ

� ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòîÿíèå ðàçëè÷-

íûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñóáúåêòàõ

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Ôåäåðàöèè, òðåáóþùèõ ðåãóëÿðíîãî íàáëþäåíèÿ è âñåñòîðîí-

íåãî àíàëèçà ñî ñòîðîíû ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè;

� ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ òåêóùåå ñîñòî-

ÿíèå ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ñèñòåìàòèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé èíôîðìàöèè îá óðîâíå èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

� ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ àíàëèçà è îöåíêè

èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

� ñîçäàíèå ìåòîäîâ ñáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ;

� ðàçðàáîòêà óäîáíûõ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ

(âèçóàëèçàöèè) ðåçóëüòàòîâ êîìïëåêñíîé îöåíêè èíôðàñòðóê-

òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ñ ïðèìåíåíèåì ãåîèíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îöåíêà óðîâíÿ (ñòåïåíè) èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðå-

ãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ îá-

ùåýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ êîìïîíåíòîâ åãî èí-

ôðàñòðóêòóðû ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñòîÿíèåì àíàëîãè÷íûõ êîìïîíåíòîâ

êàê â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, òàê è â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Ïðè

ýòîì äîñòèãíóòûå â êàæäîì ðåãèîíå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, îïðå-

äåëÿþùèå òåêóùåå ñîñòîÿíèå êëþ÷åâûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû, ÿâëÿþòñÿ â òî æå âðåìÿ èñõîäíûìè ïðåäïîñûëêàìè

äëÿ ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè è äëÿ ñäâèãîâ

â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè.

Àíàëèç è îöåíêà ñðàâíèòåëüíîãî óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, à òàêæå òåíäåíöèé åãî èçìåíåíèÿ áàçèðóþòñÿ

íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

• êîìïëåêñíîñòü îöåíêè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ó÷åò âàæíåéøèõ êîì-

ïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ñèñòåìíîñòü îöåíêè, ïðåäïîëàãàþùàÿ ó÷åò âçàèìîñâÿçåé áàçî-

âûõ îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé è èñïîëüçîâàíèå èåðàðõè÷åñêè

óïîðÿäî÷åííîé ñòðóêòóðû ÷àñòíûõ è èíòåãðàëüíûõ õàðàêòå-

ðèñòèê èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;
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• îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïîêàçàòåëåé,

èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ èíôðàñòðóêòóð-

íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

• ó÷åò ôàêòîðà ñðàâíèòåëüíîé äîñòîâåðíîñòè èñõîäíûõ äàííûõ

ïðè âûáîðå áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé

îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

• íàèáîëåå ïîëíàÿ àäàïòàöèÿ ñèñòåìû ïðèìåíÿåìûõ èíäèêàòî-

ðîâ ê âîçìîæíîñòÿì ñóùåñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñ-

òè â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ñ ó÷åòîì äîñòóïíîñòè è ðåãóëÿð-

íîé îáíîâëÿåìîñòè èñïîëüçóåìîé èíôîðìàöèè;

• îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé èíôîðìàòèâíîñòè âûõîäíûõ ðå-

çóëüòàòîâ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå-

÷åííîñòè â ðåãèîíàõ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå è ýô-

ôåêòèâíûå ðåøåíèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðà-

íè÷åíèé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Óêàçàííûå ïðèíöèïû ïðåäîïðåäåëÿþò õàðàêòåð è îñîáåííîñòè

ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ àíàëèçà è ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè

óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ. Â îñíîâå ñèñ-

òåìû ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ëå-

æèò âûáîð áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ðåïðåçåíòàòèâíî

ïðåäñòàâëåííûõ â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè è çíà÷èìûõ äëÿ ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå. Òàêèìè áàçîâûìè êîìïîíåíòàìè ðåãèîíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû â ñóáúåêòàõ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå åå îñíîâíûå

âèäû (áëîêè):

ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Â ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêå îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì óñïåøíîñòè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå â íåì âûñî-

êèõ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, âûñîêèõ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñå-

ëåíèÿ. Ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âûñîêèõ óðîâíÿ è êà-

÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ èãðàåò äîñòèãíóòûé â ðåãèîíå óðîâåíü ðàçâè-

òèÿ è òåêóùåå ñîñòîÿíèå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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÷èñëå òàêèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, êàê çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâà-

íèå, à òàêæå æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Äëÿ ðåøåíèÿ íàèáî-

ëåå îñòðûõ ïðîáëåì â ýòèõ îòðàñëÿõ â ïîñëåäíèå ãîäû ðåàëèçóþòñÿ

íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æå âûñîêîé ìîáèëüíîñòè

íàñåëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ (â òîì

÷èñëå ëîêàëüíûõ) ðûíêîâ òðóäà ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò âûñî-

êèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà, ó÷èòûâàå-

ìîãî â ñîñòàâå äàííîãî áëîêà ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì èí-

ôðàñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèî-

íå ÿâëÿåòñÿ òåêóùåå ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî ôîíäà, îáåñïå÷åííîñòü

åãî îñíîâíûìè îáúåêòàìè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû (êîììó-

íàëüíûìè ñåòÿìè). Â ðàìêàõ äàííîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî áëîêà

îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíàëüíîãî æèëèùíîãî

ôîíäà îòäåëüíûìè âèäàìè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì

÷èñëå âîäîïðîâîäîì, âîäîîòâåäåíèåì (êàíàëèçàöèåé), îòîïëåíèåì,

âàííàìè (äóøåì), ãàçîì èëè íàïîëüíûìè ýëåêòðîïëèòàìè, ãîðÿ÷èì

âîäîñíàáæåíèåì [3];

òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèÿ åãî êîíêóðåíòíûõ

ïîçèöèé â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå è èíâåñòèöèîííîãî èìèäæà ÿâëÿåò-

ñÿ ðàçâèòèå â íåì òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàèáîëåå çíà÷èìàÿ

ðîëü â íåé ïðèíàäëåæèò èíôðàñòðóêòóðå àâòîìîáèëüíîãî è æåëåçíî-

äîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ðåïðåçåíòàòèâíàÿ îöåíêà äàííîãî áëîêà ðåãèî-

íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âêëþ÷àåò îöåíêó îáåñïå÷åííîñòè òåððèòî-

ðèè ñåòÿìè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé, îöåíêó

îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè ôîíäàìè òðàíñïîðòà, îöåíêó èíòåíñèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé;

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà îòðàæà-

åò óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ

ñâÿçè, âûñòóïàþùèé âàæíûì ôàêòîðîì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè

ýêîíîìèêè íà áàçå åå èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè è, êàê ñëåäñòâèå,

ïîâûøåíèÿ åå îáùåé ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;
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ýíåðãåòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ýòîò âèä ðåãèîíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû äèâåðñèôèêà-

öèè ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ,

ìîäåðíèçàöèè ñëîæèâøåéñÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðåïðåçåíòà-

òèâíàÿ åå îöåíêà âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ñðàâíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñ-

òèêó ðàçâèòèÿ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé ýëåêòðîýíåðãåòèêè, îöåíêó

ìàñøòàáîâ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé,

ñðàâíèòåëüíóþ îöåíêó äîñòóïíîñòè ìàãèñòðàëüíûõ ýíåðãîñåòåé;

ðûíî÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà îòðàæàåò âîçìîæíîñòè ñòàáèëüíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåãèîíå ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðûíêîâ, âêëþ÷àÿ ðûíîê ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ðûíîê ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðûíîê íåäâèæèìîñòè

è ò.ä. Ýòîò âèä èíôðàñòðóêòóðû âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷å-

íèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîé óñòîé÷èâîñòè ïðîöåññîâ ðàñ-

øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ

ðåãèîíà ïðè óñèëåíèè âîçäåéñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî êàæäîìó èç âûäåëåííûõ êîìïî-

íåíòîâ (áëîêîâ) èíôðàñòðóêòóðû ïðîâîäèòñÿ èíòåãðèðîâàííàÿ îöåíêà.

Ñâîäíàÿ, èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè êîí-

êðåòíîãî ðåãèîíà îòðàæàåò îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ â íåì èíôðàñòðóê-

òóðû è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñèíòåçà ïîëó÷åííûõ îöåíîê ïî ñîâî-

êóïíîñòè âñåõ åå êîìïîíåíòîâ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïîäõîäîì

ê îöåíêå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå èí-

òåãðàëüíûõ èíäåêñîâ, ñèíòåçèðóþùèõ ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-

çóþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû íà äàííîé

òåððèòîðèè è íîðìèðîâàííûå, êàê ïðàâèëî, ê ñðåäíèì ïî ñòðàíå. Â êà-

÷åñòâå ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ïî âèäàì èíôðàñòðóêòóðû îáû÷íî èñïîëü-

çóþòñÿ îòíîñèòåëüíûå èíäèêàòîðû íàñûùåííîñòè òåððèòîðèè èíôðà-

ñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, ïðåäñòàâëåííûå â âèäå äðîáè, â ÷èñëèòåëå

êîòîðîé íàõîäèòñÿ àáñîëþòíûé ïîêàçàòåëü, à â çíàìåíàòåëå – êîìáèíà-

öèÿ èç îáùèõ ìàêðîïîêàçàòåëåé îöåíèâàåìîé òåððèòîðèè.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Ñ ó÷åòîì îïûòà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è îöåíêè óðîâíÿ èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâà-

íèÿ äëÿ àíàëèçà èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà ÷àñòíûõ (áàçîâûõ) ïîêàçàòåëåé

ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñóáúåê-

òàõ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Â öåëîì, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé èíòåãðàëüíîé îöåíêè èíôðàñòðóê-

òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäñòàâëåííûå

â èíäåêñíîé ôîðìå (ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ) èí-

òåãðàëüíûå è ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè. ×àñòíûå (áàçîâûå) ïîêàçàòåëè îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, íàïðèìåð, ïî áëî-

êó «çäðàâîîõðàíåíèå» âêëþ÷àþò îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè,

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè.

Ðàçâèòèå ÃÈÑ-òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü îáåñïå÷åííîñòü

òåððèòîðèè èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå è â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñåòåâûìè, îïèðàÿñü íà èõ ðåàëüíîå ðàñïîëîæåíèå â ïðîñòðàí-

ñòâå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì çíà÷èìûì îáúåêòàì ïðîèçâîäñòâà è æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïîäõîä áûë ïðåäëîæåí è àêòèâíî

ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ÑÎÏÑ. Â åãî îñíîâå ëåæàò ìåòîäû ïðîñòðàíñòâåí-

íîãî àíàëèçà, âêëþ÷àÿ âû÷èñëåíèå ðàññòîÿíèÿ îò êàæäîé òî÷êè òåððè-

òîðèè äî ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ïîñòðîåíèå

çîí ñ çàäàííûì óðîâíåì äîñòóïíîñòè, âû÷èñëåíèå ãåîìåòðè÷åñêèõ

ïàðàìåòðîâ (ïëîùàäü è ïåðèìåòð) îáúåêòîâ è äð. Äàííûé ïîäõîä ìî-

æåò áûòü èñïîëüçîâàí, â ÷àñòíîñòè, äëÿ îöåíêè òðàíñïîðòíîé äîñòóï-

íîñòè, ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè, óðîâíÿ ãàçèôèêàöèè,

îáåñïå÷åííîñòè ðàçëè÷íûìè âèäàìè ñâÿçè è ò.ï. â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-

öèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè óðîâíÿ èíôðàñòðóê-

òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ïðè âûðàáîòêå ïðèîðèòåòîâ èíâåñ-

òèöèîííîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ýòàëîííûõ

èíäèêàòîðîâ, âêëþ÷àþùàÿ

� ïåðå÷åíü èíôðàñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäíàçíà÷åííûõ

ê èñïîëüçîâàíèþ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ èõ ðåãèîíàëüíûõ è ýòà-

ëîííûõ çíà÷åíèé;
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� êîíêðåòíûå ýòàëîííûå çíà÷åíèÿ äëÿ âñåõ ó÷èòûâàåìûõ ïîêàçà-

òåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

� èíäåêñ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî êàæäîìó âèäó

ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì

ðåãèîíàëüíîãî è ýòàëîííîãî ïàðàìåòðîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî èí-

ôðàñòðóêòóðíîãî ïîêàçàòåëÿ – èíäåêñ ïî ýòàëîíó).

Ñèñòåìà ýòàëîííûõ èíäèêàòîðîâ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ìåíåå ïîëíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåé ñèñòå-

ìîé ïîêàçàòåëåé, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ àíàëèçà è îöåíêè óðîâíÿ èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñèñòåìó

ýòàëîííûõ èíäèêàòîðîâ, íà íàø âçãëÿä, íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû ïîêà-

çàòåëè, îòðàæàþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ òðàíñïîðòíîé èëè

ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, îñíîâàííûå íà äàííûõ î ïëîùàäè

òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ. Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì, â ÷àñò-

íîñòè, îòíîñÿòñÿ ãóñòîòà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è æåëåçíîäîðîæíûõ

ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, êîýôôèöèåíò òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè

ðåãèîíà è êîýôôèöèåíò äîñòóïíîñòè ìàãèñòðàëüíûõ ýíåðãîñåòåé.

Íåöåëåñîîáðàçíî òàêæå èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ýòàëîííûõ èí-

ôðàñòðóêòóðíûå èíäèêàòîðû, èñïûòûâàþùèå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå

ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð. Â ôîðìèðóåìóþ ñèñ-

òåìó ýòàëîííûõ èíäèêàòîðîâ ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ

ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàññ÷èòûâàåìûå

èëè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî ðåãèîíà (íàïðèìåð, ìîùíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé íà 10 òûñ. ÷åë.), èëè ïî îòíîøåíèþ ê ÷èñëåííîñòè îïðå-

äåëåííîé öåëåâîé ãðóïïû â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå (íàïðèìåð,

îõâàò äåòåé äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ïðî-

öåíòàõ îò ÷èñëåííîñòè äåòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà), ëèáî îòðà-

æàþùèå óäåëüíûé âåñ (äîëþ) îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

(èëè îòäåëüíûõ öåëåâûõ ãðóïï) êîíêðåòíûì âèäîì ðåãèîíàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû (íàïðèìåð, óäåëüíûé âåñ ïëîùàäè æèëèùíîãî

ôîíäà â ðåãèîíå, îáîðóäîâàííîé ñîîòâåòñòâåííî âîäîïðîâîäîì, âîäî-

îòâåäåíèåì, îòîïëåíèåì, ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì è ò.ä.).

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýòàëîííûõ èíäèêàòîðîâ èíôðàñòðóêòóð-

íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ äëÿ öåëåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè

ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå âîïðîñà î ñîäåðæàíèè ñàìîãî ýòàëîííîãî çíà-

÷åíèÿ (ýòàëîííîãî ïàðàìåòðà) êàæäîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî ïîêàçàòå-

ëÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â êà÷åñòâå ýòàëîííîãî ïàðàìåòðà ñîîòâåòñòâó-

þùåãî èíäèêàòîðà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ íå-

îáõîäèìî èñïîëüçîâàòü åãî íàèëó÷øåå (ìàêñèìàëüíîå) çíà÷åíèå èç

âñåãî ðÿäà çíà÷åíèé ïî ïîëíîé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ýòà-

ëîííîå çíà÷åíèå ïî êàæäîìó ðàññìàòðèâàåìîìó èíôðàñòðóêòóðíîìó

èíäèêàòîðó ôèêñèðóåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Ýòî ãîâî-

ðèò î òîì, ÷òî ñàìè ýòàëîííûå çíà÷åíèÿ ïîäâåðæåíû èçìåíåíèÿì â çà-

âèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ïåðèîäà îöåíêè.

Óêàçàííûé ïðèíöèï âûáîðà ýòàëîííûõ çíà÷åíèé ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå òîãî

èëè èíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ýòàëîííûì ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ çà

êîíêðåòíûé âðåìåííîé ïåðèîä. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ ýòàëîííîãî ðåãèî-

íà ýòàëîííûì ïàðàìåòðîì ìîæåò ñëóæèòü èëè ìàêñèìàëüíîå (íàèëó÷-

øåå), èëè ñðåäíåå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíôðàñòðóêòóðíîãî

èíäèêàòîðà ïî ãðóïïå èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà (íàïðè-

ìåð, ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ).

Òàêîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ýòàëîííûõ èíôðàñòðóê-

òóðíûõ èíäèêàòîðîâ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçåí ïðè ðàç-

ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïî

óñòðàíåíèþ ñóùåñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â óðîâíå

èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì

ïðåäñòàâëåííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé êîìïëåêñíîé îöåíêè èíôðàñòðóê-

òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, âêëþ÷àþùàÿ áàçîâûå èíäèêàòîðû,

ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé ê ïîñëåäóþùèì èçìåíåíèÿì è óòî÷íåíèÿì ñ ó÷å-

òîì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â ðàçðåçå ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåíåíèå ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ìåòîäà åå èíòåãðàëüíîé îöåíêè íà êîíåö îò÷åò-

íîãî ïåðèîäà áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè äàííûõ ãîäîâîé ñòàòèñòè-

÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Îöåíêà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà ñâîäíîãî
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(èíòåãðàëüíîãî) èíäåêñà, ñèíòåçèðóþùåãî îò÷åòíûå ïàðàìåòðû

ïî 33 áàçîâûì îöåíî÷íûì èíäèêàòîðàì, ñãðóïïèðîâàííûì â øåñòü

ôóíêöèîíàëüíûõ áëîêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü

ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé,

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ðûíî÷íîé èí-

ôðàñòðóêòóð. Óêàçàííûå áàçîâûå îöåíî÷íûå èíäèêàòîðû ðàññ÷èòû-

âàþòñÿ ïî äàííûì ñòàòèñòèêè çà îò÷åòíûé ãîä èëè çà èíîé ãîä.

Äëÿ ñâåäåíèÿ ðàçíîðîäíûõ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â èíòåãðàëüíûå èíäåêñû èñïîëüçóåò-

ñÿ ôîðìóëà ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé, ïîçâîëÿþùàÿ îáåñïå÷èòü:

1) âûÿâëåíèå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ñòåïåíè ïðåâîñõîäñòâà

â óðîâíå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè îäíîãî ðåãèîíà ïåðåä

äðóãèìè, à òàêæå ìàñøòàáà åå äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó ðåãèîíàìè;

2) âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîððåêòíîãî ïîçèöèîíèðîâà-

íèÿ êàæäîãî èç ðåãèîíîâ íà îáùåðîññèéñêîì ôîíå ïî óðîâíþ èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè â ñâÿçè ñ ñîïîñòàâëåíèåì åå ðåãèîíàëü-

íûõ îöåíîê ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ, ðàññ÷èòàííîìó ïî

âñåé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü èíôðàñòðóêòóð-

íîé îáåñïå÷åííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ïðèíèìàåòñÿ

â êà÷åñòâå ñðåäíåãî;

3) âîçìîæíîñòü àâòîíîìíîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ

è ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòèðóþùèõ îöåíîê èíòåãðàëüíîãî óðîâíÿ èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà (áåç íå-

îáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ðàñ÷åòîâ ïî ïîëíîìó

êðóãó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè), ÷òî îñîáåííî âàæíî ïðè âçàèìîîòíîøå-

íèÿõ ôåäåðàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ñ àäìèíèñòðàöèÿìè êîí-

êðåòíûõ ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïî îïðå-

äåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ è ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ ðàçíîðîäíûõ (ò.å. èìåþùèõ ðàçíûå èçìåðèòåëè

è ðàçìåðíîñòè) ÷àñòíûõ (áàçîâûõ) ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé

îáåñïå÷åííîñòè ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó èñïîëüçóåòñÿ ïðåäóñìîòðåí-

íàÿ ìåòîäîì ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé ïðîöåäóðà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàí-
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äàðòèçàöèè (íîðìàëèçàöèè) èõ çíà÷åíèé ïóòåì îòíåñåíèÿ ÷èñëîâîãî

çíà÷åíèÿ êàæäîãî ÷àñòíîãî ïîêàçàòåëÿ ïî äàííîìó ðåãèîíó ê ñðåäíå-

ìó çíà÷åíèþ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Â ðåçóëüòàòå óêàçàííîé ïðîöåäóðû âñå ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè ïî êàæäî-

ìó ðåãèîíó ïðåîáðàçóþòñÿ â ñòàíäàðòèçîâàííûå ðåãèîíàëüíûå ïîêà-

çàòåëè, ò.å. áåçðàçìåðíûå îòíîñèòåëüíûå âåëè÷èíû (èíäåêñû), õàðàê-

òåðèçóþùèå îòíîøåíèå ÷èñëîâîãî çíà÷åíèÿ êàæäîãî ÷àñòíîãî (áàçî-

âîãî) ïîêàçàòåëÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî ðåãèîíó

ê ÷èñëîâîìó çíà÷åíèþ ýòîãî æå ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ÷àñòíûé ñòàíäàðòèçîâàííûé ïîêàçàòåëü

ïî ñòðàíå ðàâåí 1,0.

Ïî êàæäîìó âèäó ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû èíòåãðàëüíûé

óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ (óðîâåíü èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè) ìî-

æåò áûòü îïðåäåëåí ïî ôîðìóëå
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ãäå Xit – èíòåãðàëüíûé èíäåêñ îáåñïå÷åííîñòè i-ãî ðåãèîíà ÐÔ êîí-

êðåòíûì âèäîì ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â t-ì ãîäó (èëè èíîì

âðåìåííîì ïåðèîäå), ñîïîñòàâèìûé ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâ-

íåì, ïðèíÿòûì çà åäèíèöó; kst – âåñîâîé êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè s-ãî

÷àñòíîãî (áàçîâîãî) ïîêàçàòåëÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

â t-ì ãîäó.

Íà äàííîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü äèôôåðåí-

öèàöèÿ âåñîâ ÷àñòíûõ (áàçîâûõ) ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ââèäó íåèçáåæíîé ñóáúåêòèâíîñòè èõ îöåíèâà-

íèÿ, ò.å. äëÿ âñåõ íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé ïðèìåíÿëñÿ îäèíàêîâûé âå-

ñîâîé êîýôôèöèåíò kst, ðàâíûé åäèíèöå. Â òî æå âðåìÿ òðåáóåìàÿ ðåï-

ðåçåíòàòèâíîñòü ðåçóëüòèðóþùèõ îöåíîê óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò êóìóëÿòèâíîãî íàêîïëåíèÿ

êà÷åñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïðè ó÷åòå âëèÿíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñò-

âà ÷àñòíûõ ôàêòîðîâ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè.
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Ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî óñëîâèÿ ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ

(èíäåêñà) óðîâíÿ ðàçâèòèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî âèäà ðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû ïî êàæäîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèò-

ñÿ ïî ôîðìóëå ïðîñòîé ñðåäíåé (àðèôìåòè÷åñêîé) èç ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ÷àñòíûõ (áàçîâûõ) ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå-

÷åííîñòè.

Ñâîäíûé (èíòåãðàëüíûé) èíäåêñ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ

êàê ñðåäíÿÿ àðèôìåòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà èç èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ

óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé, òðàíñ-

ïîðòíîé, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ðû-

íî÷íîé èíôðàñòðóêòóð.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Ïîêàçàòåëè èíòåãðàëüíîé îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ çà 2009 ã.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã

Èíòåãðàëüíûå îöåíêè ïî âèäàì ðåãèîíàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû (ÐÔ = 1,000)
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Öåíòðàëüíûé 1,125 1,063 1,474 1,144 1,467 1,535 1,301

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1,142 1,058 1,240 1,132 1,102 1,563 1,206

Þæíûé 0,874 0,950 1,233 0,919 1,245 0,700 0,987

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 0,712 0,954 1,011 0,780 1,081 0,321 0,810

Ïðèâîëæñêèé 0,947 0,987 1,229 0,932 1,355 0,680 1,022

Óðàëüñêèé 0,917 1,031 1,015 1,045 1,737 0,900 1,108

Ñèáèðñêèé 0,936 0,888 0,809 0,883 1,275 0,768 0,926

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,904 0,945 0,833 0,963 0,765 0,749 0,860

Ïðèìå÷àíèå: îöåíêè â ðàçðåçå ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìîæíî ïîëó÷èòü ó àâ-

òîðîâ ñòàòüè.



Äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâ-

íÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå

ñâîäíîãî (èíòåãðàëüíîãî) èíäåêñà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñ-

òè îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íî èõ ðàñ÷åòó ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ äàííûõ ñòàòèñòè÷åñ-

êîé îò÷åòíîñòè ïî îòäåëüíûì ÷àñòíûì èíäèêàòîðàì èíôðàñòðóêòóð-

íîé îáåñïå÷åííîñòè äëÿ ðàñ÷åòà ðåçóëüòèðóþùèõ èíòåãðàëüíûõ ïî-

êàçàòåëåé ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà îïåðàöèÿ âçâåøèâàíèÿ èõ ðåãèî-

íàëüíûõ (ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè) çíà÷åíèé ïî äîëå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ðåãèîíîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà. Îïðåäåëÿåìûé óêàçàííûì ìåòîäîì ñâîäíûé (èíòåãðàëüíûé)

èíäåêñ ïîçâîëÿåò ðåïðåçåíòàòèâíî èçìåðÿòü ìåæðåãèîíàëüíóþ äèô-

ôåðåíöèàöèþ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ.

Â òàáëèöå ïðèâîäÿòñÿ ïîëó÷åííûå íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ èçëîæåí-

íîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ðåçóëüòàòû èíòåãðàëüíîé îöåíêè óðîâíÿ

èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè çà 2009 ã. â ðàçðåçå

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïî ïîêàçàòåëþ èíòåãðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðíîé

îáåñïå÷åííîñòè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ çà 2009 ã. ëèäèðóþò Öåíòðàëü-

íûé (1,3) è Ñåâåðî-Çàïàäíûé (1,2) îêðóãà. Â àóòñàéäåðàõ îñòàþòñÿ Ñè-

áèðñêèé (0,92) è Äàëüíåâîñòî÷íûé (0,86) ôåäåðàëüíûå îêðóãà.
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